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RESUMEN: Vision de la propiedad del suelo y del subsuelo, desde la Bula del papa
Alejandro VI de 1493, la legislacion de Carlos |, las Reales Ordenanzas de 1783 hasta la
reforma del articulo 27 constitucional de 2013.

La exclusividad de la propiedad del suelo y del subsuelo de la Corona y de Espana en
sus colonias y su influencia en la legislacion mexicana desde la independencia de México,
los cambios en el Porfirismo, la constitucién de 1917, la expropiacidén petrolera y las
reformas neoliberales de 2013.

Los cambios en la propiedad del subsuelo en México responden a los intereses de los
agentes econdmicos y la busqueda de los equilibrios entre el interés publico general y los
intereses particulares, mediando los grupos de burdcratas y las ideologias liberales y
nacionalistas.

ABSTRACT: Vision of the property of the soil and the subsoil, from the Bulla of Pope
Alexander VI of 1493, the legislation of Carlos I, the Royal Ordinances of 1783 until the
reform of the constitutional article 27 of 2013.

The exclusivity of the property of the soil and the subsoil of the Crown and of Spain in its
colonies and its influence on Mexican legislation since the independence of Mexico, the
changes in the Porfirismo, the constitution of 1917, the oil expropriation and the neo-liberal
reforms of 2013.

The changes in the ownership of the subsoil in Mexico respond to the interests of
economic agents and the search for balances between the general public interest and
private interests, mediating bureaucratic groups and liberal and nationalist ideologies.
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INTRODUCCION: Los Estados y las naciones han utilizado a la ciencia del Derecho
para proteger los intereses generales de la poblaciéon o del gobernante ante los intereses
particulares de otros Estados o de empresas fransnacionales. Un ejemplo claro lo tenemos
en el Articulo 27 constitucional de 1971, que tiene su origen en la legislacion espanola de
Carlos |, para proteger los recursos naturales del subsuelo de los apetitos de otfros Estados,
en una época en gque el nacionalismo espaiol era preponderante.

El nacionalismo mexicano se presenta con mucha fuerza, hasta que el Pofirismo
emprende el desmantelamiento de la legislacidon que protegia las riquezas del subsuelo
para intereses locales, abriéndoles las puertas a las fransnacionales importantes que
fueron las petroleras. El nacionalismo mexicano hace sentir su fuerza en este articulo
recuperando para la Nacidon la riqueza del subsuelo que se cumple con la exporpiacion
petrolera del 19 de marzo de 1938. En 1946, el nacionalismo mexicano tuvo un refroceso,
al emplear nuevamente la figura de Contra de Riesgo, cuando estos habian sido
cancelados en la expropiacion. En 1960 se prohiben, en este articulo, por fin la suscripcion
de confratos y se extinguen los vigentes finalmente en 1970. Durante este periodo se
consolidad las inversiones nacionales en petréleo y en 1973 inicia un mayor crecimiento en
la refinaciéon y petroquimica de PEMEX, por lo cual en 1982 estas actividades se protegen
en la redaccion del articulo 28 constitucional, al considerarseles estratégicos y reservados
al Estado.

Debido a este andamiagje juridico las riquezas nacionales relacionadas con el petrdleo
estuvieron resguardadas, sin embargo, el cambio en la visibn nacionalista por una
vinculada a la apertura de los mercados y de la economia a los capitales extranjeros, va
a chocar y por Ultimo a reformar el articulo 27 y 28 constitucional, para hacer compatible
el marco legal con estos nuevos intereses del grupo neoliberal al frente del gobierno
nacional (Burocratas Estatales Globalizadores). Entre las principales reformas al marco
juridico constitucional nacionalista se encuentran el retiro de su cardcter exclusivo y
extratégico a la refinaciéon y la petroquimica estipulada en el articulo 28; la inclusion en

diciembre de 2013, nuevamente de la suscripcidén de contratos en la industria petrolera,
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argumentando la falta de recursos y de conocimiento técnico. Por Ultimo, en 2014 se
genera un ajuste aun mayor a leyes secundarias y se crean otfras para articular la llama
Reforma Energérica basa en el contratismo.

l. LOS ORIGENES DE LA LEGISLACION DURANTE LA COLONIA
La Unica transmisidon eficaz a ultramar de tecnologia y ciencias europeas se llevd a

cabo a fines del siglo XVIII, en direcciéon a las 13 colonias briténicas de Nortemerica. En
1776, disponian de nueve universidades para 2,5 millones de personas y la élite
infelectual del pais (como Benjamin Franklin o Thomas Jefferson) estaba
perfectamente al tanto de las actividades de sus contempordneso europeos. En las
colonias espanolas, Brasil y el Caribe, la poblacion superaba los 17 millones de
personas, pero sdlo habia dos universidades (en Ciudad de México y Guadalajara),
especializadas en Derecho y Teologia 2

Madison, en esta revelacion contrasta las diferencias entre las colonias inglesas y
espanolas en cuanto a la innovacién tecnoldgica e institucional, que ademds explica la
fuerza y antigledad del estudio del derecho en nuestros paises, sin profundizar en las
vicisitudes de las instituciones en que se practica y estudia.

En el norte las instituciones educativas en esa época se encargan de difundir y
mejorar los avances de la ciencia y la técnica, en tanto que en el sur, se refuerza
principalmente el estudio del derecho, como herramienta para proteger de los residentes
locales y de las otras potencias coloniales, la exclusividad de la extraccidn de sus riquezas
por parte de la corona espanola y portuguesa, que en el inicio de la colonizacidn se
repartieron el dominio de las tierras y aguas descubiertas y “por descubrir”, segun la Bula
papal de 1493 emitida por Alejandro VI, revisada en los Acuerdos de Tordesillas en 1494,

A favor de nuestra vision Robert Savy establece que el derecho econdmico es:
“...un conjunto de reglas tendientes a asegurar, en un momento y en una sociedad
dados, un equilibrio entre los intereses particulares de los agentes econdmicos privados vy
publicos y el interés econdmico general.”3

De acuerdo con Savy, el derecho econdmico son las reglas que establecen los
equilibrios entre los agentes econdmicos, por lo tanto, los cambios impuestos en estas
reglas, afectan al interés econdmico general.

La legislacion de la peninsula ibérica, referente al dominio de Castilla sobre las “tierras

y aguas descubiertas o por descubrir “se basa en la bula de Alejandro VI (el papa nativo

2 Angus Madison, La Economia Mundial, Ed. Mundi Prensa, OCDE, Madrid Espafa, 2002, p. 25.
3 Tomado de Romero Michel Jessica C., Derecho Econémico, Ed. Oxford, México 2015, p. 11.
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de la peninsula ibérica) de 1493, para legalizar el dominio del Reino de Castilla sobre el

Nuevo Mundo, cuando Espana no se llamaba Espana y el Nuevo Mundo no se llamaba

aln América. La buUsqueda de las especies y de metales preciosos provocd el

descubrimiento del Nuevo Mundo o las Indias, pues Coldn sostuvo que habia llegado a la

India. Posteriormente Carlos |, ya de Espana, debido a que el descubrimiento del Nuevo

Mundo aceleré la constitucién del Estado Espanol.

“El rey siguid legislando con vista a asegurar el ingreso real en los términos de lo
qgue hoy llamamos “bullionismo” (metales en barras), impuso en México una
economia encauzada a satisfacer los requerimientos de la Corona. A este efecto,
Carlos traté de regular las relaciones econdmicas entre espanoles e indios vy
encajar a México como componente econémico dentro de la entidad mayor,
informal y de facto, que era el imperio. La politica econdmica real no se formuld
sistemdticamente ni se divorcié de la teoria social o del interés del fisco real. No se
basd en las necesidades de la Peninsula sino en exigencias que afectaban al
tesoro real. Carlos necesitaba oro y plata para financiar los gastos de su vasto
imperio y todos los intereses econdmicos se derivaron primordialmente de este
simple principio. Fue asi como el 9 de diciembre de 1526 se decretd que la
Corona tenia plenos derechos sobre el suelo y el subsuelo de las Indias y que
podria dar su usufructo a los individuos a fin de acrecentar la actividad
econémica de los espanoles, en especial en cuanto al descubrimiento vy

explotacion de minas.”4

LEGISLACION SOBRE EL SUBSUELO DURANTE EL PORFIRIATO

mds de 60 u 80 pdginas.

“El titulo sexto aludia a los modos de adquirir las minas: por descubrimiento o por
denuncio de minas abandonadas.” “... podia denunciarse todo tipo de mina,
pero en las de azogue, se reservaba al Estado la facultad de explotarla por su
propia cuenta, pagando un premio equitativo al descubridor o dejando su
trabajo al Vasallo con obligacién de vender la produccién en los Reales

Almacenes. Podia descubrir denunciar y trabajar minas (titulo séptimo) todos los

Las reales ordenanzas de México de 1783 aseguraban el dominio del suelo vy el subsuelo

de la Nueva Espaina para el rey, estaban divididas en 19 fitulos y formarian un libro de no

4 Liss, Peggy K, Origenes de la nacionalidad mexicana, 1521-1556, La formacién de una nueva sociedad, Ed. FCE, 1° Ed., México,
1986, p. 88
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Vasallos, con exclusion de curas, extranjeros y las autoridades del gobierno

dentro de su jurisdiccion...”s
Con lo anterior queda claro el dominio del subsuelo por parte del rey, el control de la
produccioén y su comercializacion por la Corona. Ademds, con el control de los insumos
como la pdlvora y el azogue, restringia cualquier iniciativa no autorizada por las
Ordenanzas.

Esencialmente se mantuvo esta legislacién durante la colonia y en los primeros 71
anos del México independiente, en su legislacién mds sistemdtica, como fueron el Cédigo
de Minas de los E.U.M.

Fue hasta el ano de 1883 que el Cddigo de Minas en sus articulos 3°. 4°, 5° y 6°,
otorgd en propiedad privada el suelo y el subsuelo, incluso a extranjeros, con el objeto de
favorecer las inversiones extranjeras y en la disposicién final, deroga las Ordenanzas de
mineria de 1783.

Si nos referimos al Cddigo de Mina de los E.U.M. de 1883, nos damos cuenta que la
legislacién que protegia y amparaba nuestro patrimonio nacional es derogado a favor de
las empresas internacionales, 100 anos después. En su articulo 10 define la propiedad del
subsuelo.

“....son de la exclusiva propiedad del dueno del suelo, quien por o mismo, sin

necesidad de denuncio ni de adjudicacion especial, podrd explotar y

aprovechar:

IV- las sales que existan en la superficie, las aguas puras y saladas, superficiales o

subterrdneas; el petrdleo y los manantiales gaseosos o de aguas termales y

medicinales.$
La cita anterior sustenta que este cddigo va en contra de las reales ordenanzas de México
de 1783, que establecian la necesidad de realizar un denuncio.

En su disposicién final el articulo 218 establece que:

“... - este cddigo comenzard a regir en toda la republica el 1ro de enero de 1885,

desde entonces quedan derogadas las ordenanzas de mineria del 22 de mayo

de 1783, asi como las demds leyes, decretos, y disposiciones de la época colonial,

de la Federacidon o de los estados, sobre el ramo de Mineria, aun en la parte,

aungue no fuesen contrarias.

5 Contreras, Carlos, Las Ordenanzas de mineria de 1783. La polémica entre Gamboa y el Tribunal de Mineria, tomado de la revista
Historias, Ed. Colegio de México, México, 1996, p. 42.
6 Estados Unidos Mexicanos, Codigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos, 1884.

5



Perfiles de las Ciencias Sociales, Vol. 8, EDUARDO ESTANOL VIDAL
nuam. 15, julio-diciembre 2020, México.
UJAT. ISSN: 2007-9362

Por tanto, mando, imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el palacio del poder ejecutivo de la unidn, en México a 22 de noviembre

de 1884.- Manuel Gonzdlez.” 7
Con esta fecha dejé de existir el dominio del Rey y después del Estado mexicano sobre el
subsuelo en los Ultimos dias del gobierno de Manuel Gonzdlez, presidente de México, el
codigo de Minas de los E.U.M. derogd las Ordenanzas de mineria del 22 de mayo de 1783,
8 dias antes de que terminara el periodo de 4 afos de Manuel Gonzdlez como presidente
de México.

Este cambio en el marco legal minero tenia por objeto debilitar el control vy
desaparecer la propiedad del Estado en la industria minera, lo que confirma que las
Ordenanzas de mineria de 1783 eran obstdculo a la nueva visidn liberal que crecia en
México.

Este proceso de privatizaciéon continia con la promulgacién de la Ley minera de los
E.U.M. de 1892, que va todavia mds lejos en sus articulos 2° 3° y 4°, concediendo la
propiedad del subsuelo sin necesidad de una concesidn. En este periodo a diferencia de
los anterior la extraccién del oro y sobre todo de la plata, dejé de ser lo mds atractivo
para la empresa privada, particularmente la extranjera, a partir de entonces la nueva
fuente de riqueza minera serdn los hidrocarburos y la Ley del petréleo de 1901, continua el
proceso del cambio del marco juridico, dando facultades al dictador para dar los
permisos que quisiera, siempre y cuando pagaran 0.5 centavos por km?2, concedido para
exploracién.

Ademds, le daba la libertad a las empresas de exportar los hidrocarburos que
hubiesen encontrado sin pagar por ese concepto. También podian importar la
magquinaria y equipo que quisieran sin pagar impuestos de importacion.

La Ley minera de los E.U.M. de 1892 firmada por Porfirio Diaz, establece en su articulo 5.-
el dueno del suelo explotard libremente sin necesidad de concesidn especial en ningun
caso, las sustancias mineras siguientes: los combustibles minerales, los aceites y aguas
minerales. Las fierras del terreno en general, que sirven ya como elementos directos, ya
gue como materias primas para la construccién y la ornamentacién. Las materias del
suelo, como las tierras, las arenas y las arcillas de todas clases. Las sustancias mineras
exceptuadas de concesidn en el articulo Il de esta ley lo cual estd en convergencia con

el cddigo de minas de 1884 publicados 8 anos antes.

7 Idem
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“Articulo 5.- La propiedad minera legalmente adqguirida y la que en lo sucesivos

adquiera con arreglo de esta ley, serd irrevocable y perpetua, mediante el pago

del impuesto general de propiedad, de acuerdo con las prescripciones de la ley

que establezca dicho impuesto.” 8
Esta Ley dotd al presidente Porfirio Diaz, con la facultad de otorgar los permisos para
hacer las exploraciones mediante el pago de 0.5 centavos por kildmetro cuadrado. La
Ley del Petréleo va todavia mds lejos en materia de propiedad del subsuelo, promulgada
el 24 de diciembre de 1901 otorga todas las facilidades a las empresas que quisieran
explorar el territorio de nuestro pais en busqueda de hidrocarburos y dice en su articulo
primero.

“Art. 1.° Se autoriza al Ejecutivo Federal para conceder permisos a fin de hacer

exploraciones en el subsuelos de los terrenos baldio o nacionales, y lagos, lagunas

y albuferas que sean de jurisdiccion federal, con el objeto de descubrir las fuentes

o depdsitos del petrdleo o carburos gaseosos de hidrogeno que en él pueden

existir.

Igualmente se autoriza al gobierno federal para expedir patentes, por virtud de las
cuales hayan de hacerse, de conformidad con las prescripciones de esta ley, las
explotaciones de las fuentes o depdsitos de petrdleos o carburos gaseosos de

hidrégeno."?

La Ley del Petrdleo de 1901, en su articulo tercero otorga la libre explotacién, es decir libre
de impuestos, facultad de condonacidon de impuestos que permanecido en nuestra
legislacion hasta el ano de 2019 con la modificacién del articulo 28 constitucional que
adiciond a las demds prohibiciones en su primer pdrrafo, las condonaciones para quedar

redactado como sigue:

“...quedan prohibidos los monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos, las

condonaciones y las exenciones.”10

Estos cambios en el marco legal mexicano demuestran que los gobernantes mexicanos se
habian convertido en “Burdcratas Estatales Globalizadores” con pleno poderes de

condonacién de impuestos a favor de las empresas extranjeras.

8 Ley Minera de los Estados Unidos Méxicanos, 1892.
9 Estados Unidos Mexicanos, Ley del Petroleo de 24 de diciembre de 1901.
10 Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 28, primer parrafo.
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A continuacidn, se transcriben las fracciones |, Il y lll del articulo 3 y el segundo pdarrafo del
articulo 6 de la Ley del Petréleo de 1901.
“Art. 3.°....
Fraccidén |. Exportar libres de todo impuesto los productos naturales, refinados o
elaborados que procedan de la explotacion.
Fraccién Il. Importar libres de derechos, por una sola vez, las mdquinas para refinar
petrdleo o carburos gaseosos de hidrogenos y para elaborar toda clase de
productos que tengan por base el petréleo crudo, las tuberias necesarias para
estas industrias asi como los accesorios para estas tuberias, bombas, tanques de
hierro de madera, barriles de hierro o de madera, gasémetros o materias para los
edificios destinados a la explotacion, quedando estas importaciones sujetas, a las

disposiciones y reglas que dicte la Secretaria de Hacienda.

Fraccién lll. El capital invertido en la explotaciéon del petréleo, carburos gaseosos
de hidrogeno, serd libre por 10 anos de todo impuesto federal, excepto el del

fimbre...

Art. 6.°Las empresas que obtengan patente de explotacion, estardn obligadas en
cambio de las franquicias que la presente ley les otorga a pagar anualmente a la
Tesoreria General de la Federacion, siete por ciento y al del estado en que se
haya la negociacién tres por ciento sobre el importe total de los dividendos que
decretaren a favor de los accionistas y de los fondos de previsibn o de reserva
que acodaren separar en cuanto cedan del tanto por ciento que para la

formacién de dichos fondos senale el cddigo de comercio vigente; ...." 1

Con estas transcripciones podemos demostrar las grandes facilidades para las empresas
extranjeras que se establecieron en esa época vy el casi nulo beneficio de la federaciéon
por concepto de impuestos pues se abusd de la facultad del ejecutivo para condonar

impuestos.

I1l. LA CONSTITUCION DE 1917

La Constitucion Politica de los E.U.M. de 1917, en su articulo 27 establece la propiedad de
los hidrocarburos para la Nacién, a diferencia de la legislacién espanola que la reservaba
para la Corona. Es decir, no se la da al gobierno de la Republica sino a la Nacién. Por

estos cambios constitucionales los extranjeros solicitaron al gobierno de México la

11 Estados Unidos Mexicanos, Ley del Petréleo 1901.
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derogacién de este articulo, pero sélo lograron, que no se considerara retroactivo, para
que los permisos y concesiones otorgados duran la dictadura de Porfirio Diaz
permanecieran vigentes. Estos tratados estuvieron en vigor hasta la expropiacion petrolera
del 18 de marzo de 1938 y en noviembre de 1940 se reformé el articulo 27, prohibiendo las
concesiones, pero no los contratos. Por ello los regimenes de Avila Camacho y Alemdn
Valdés con base en esta omisidn, otorgaron contratos al quedar prohibido otorgar

concesiones.

Para mayor comprensidn transcribimos integramente los articulos del Decreto de

Expropiacion del presidente Lazaro Cdrdenas:

Articulo 1. Se declaran expropiados por causa de utilidad pUblica y a favor de la
Nacidn, la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacién, carros tanque, estaciones de
distribucion, embarcaciones y todos los demds bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la Compafia Mexicana de Petréleo El Aguila, S.A., Compaiia
Naviera de San Cristébal, S.A., Compania Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca
Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Pefroleum
Corporation, Stanford y Compainia, S. en C. Penn Mex Fuel Company, Richmond
Petroleum Company de Mexico, California Standard Oil Company of Mexico,
Companiia Petrolera el Agwi, S.A., Compania de Gas y Combustible Imperio,
Consolidated Oil Company of Mexico, Compainia Mexicana de Vapores San
Antonio, S.A., Sabalo Transportation Company, Clarita, S.A. y Cacadlilao, S.A., en
cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria de la Economia Nacional para el
descubrimiento, captacidon, conduccién, almacenamiento, refinacion, vy

distribucion de los productos de la industria petrolera.

Arficulo 2. La Secretaria de la Economia Nacional, con intervencidén de la
Secretariac de Hacienda como administradora de los bienes de la Nacion,
procederd a la inmediata ocupacién de los bienes materia de la expropiaciéon y

a framitar el expediente respectivo.

Articulo 3. La Secretaria de Hacienda pagard la indemnizacion correspondiente a
las Companias expropiadas, de conformidad con lo que disponen los articulos 27
de la Constitucion y 10 y 20 de la Ley de Expropiacion, en efectivo y en un plazo

gue no excederd de 10 anos.
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Los fondos para hacer el pago los tomard la propia Secretaria de Hacienda del
tanto por ciento que se determinard posteriormente de la produccidon del
petréleo y sus derivados, que provengan de los bienes expropiados y cuyo
producto serd depositado mientras se siguen los trdmites legales, en la Tesoreria

de la Federacion.

Articulo 4. Notifiquese personalmente a los representantes de las Companias

expropiadas y publiquese en el Diario Oficial de la Federacién (...). 12

3.1 Los Contratos de Riesgo

Los contratos de riesgo se generaron al amparo de la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petrdleo expedida por el Presidente Manuel Avila Camacho,
pues en los Ultimos dias de diciembre de 1940 y del gobierno del Gral. Lazaro Cardenas
del Rio, se modificd un reglén del articulo 27 constitucional que prohibia las concesiones
en materia de hidrocarburos, queriendo con ello frenar las presiones sobre los gobiernos
de México que le hiciera otorgar concesiones a las empresas extranjeras, sinembargo se
les olvidd prohibir también los contratos, por ello los gobernantes Manuel Avila Camacho y
Miguel Alemdn volvieron a otorgar permisos y contratos a las empresas extranjeras, mismos

que perduraron como lo resenamos anteriormente hasta 1970.

Por ello resulté mas facil otorgar los contratos que cancelarlos. Fue necesario que el
Lic. Adolfo Lépez Mateos modificara nuevamente el articulo 27 constitucional el 20 de
enero de 1960, estableciendo que en materia de hidrocarburos “quedan prohibidos las

concesiones y los contratos y los que existieren no subsistirdn®.

“Al amparo de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el marco
del petréleo, expedida por el Presidente Manuel Avila Camacho el 31 de
diciembre de 1941, el director general de Petréleos Mexicanos, don Antonio J.
BermUdez concertd una serie de convenios para la exploracién y explotaciéon

de los hidrocarburos con varias companias, entre 1946 y 1952,

En términos generales, estos convenios permitian la participacién de particulares, a
quienes se les pagaba con un porcentaje de la produccidon obtenida. Los primeros
convenios fueron causa de boicot por las grandes empresas estadunidenses y no fuvieron
el resultado esperado, posteriormente se establecieron las cldusulas bdsicas de los

llamados “confratos riesgo”, mismos que tuvieron vigencia hasta 1969, tfras una larga serie

12 Estados Unidos Mexicanos, Decreto de Expropiacion Petrolera, Diario Oficial 19 de marzo de 1938.
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de controversias de tipo politico y legal, cuando el Presidente Diaz Ordaz a través del Lic.

Jesus Reyes Heroles, director general de PEMEX, dio por terminados dichos contratos.

3.2 Primeros convenios con particulares 1947-1948
*J. Edward Jones representante de Sugar Qil Field Co.

100 pozos exploratorios, 25 en Poza Rica, 25 en Reynosa y 50 en el Itsmo de
Tehuantepec (cancelado por incumplimiento)

*Gordon Duke, representante de Southeastern

25 pozos en Reynosa (cancelado por incosteable)

*Compania Mexicana Inversionista, S.A. y Petrdleo y Sus Derivados, S.A.
25 pozos en Reynosa (sustituyendo al anterior)

*Petrédleo y sus Derivados

20 pozos en Chijol, municipio de Pdnuco, Veracruz

*Cities Services Co.

459 mil hectdreas en Tamaulipas (Sabino Gordo, San José de las Rusias, Buena
Vista y Misién) y Veracruz, que no habian quedado incluidas en el decreto de
expropiacion

*Carlos y Federico Wiegan
Perforacién de 14 pozos en los lotes 1y 2 de Cacadlilao, Veracruz.
3.3 Relacion de los contratos de riesgo firmados por PEMEX entre 1949 y 1952

*Edwin W. Pauley. Consorcio CIMA (Pauley Pefroleum Panamerican Co., Signal Oil
y American Independendent Oil Co.).

Tierras Sumergidas: 5 de marzo de 1949, perforaciones de exploracion y de
desarrollo en aguas territoriales del Golfo de México y bajo las Lagunas del
Carmen, Machona, Mecoacdn y Términos.

Tierra Firme: 5 de marzo de 1949, 2,000 kildmetros cuadrados en los estados de
Campeche, Tabasco, Veracruz y Nuevo Ledn. 8 de julio de 1950, 923 kildmetros
cuadrados en las aéreas de Lomitas, Nogales, Santo Domingo y Trevino, en
Tamaulipas, en el noreste del pais.

*T. Williams, Ambassador Oil Co. Agosto de 1949, perforacién de la estructura Los
Patitos, a 35 kildbmetros de Reynosa, Tamaulipas, con una extension de 350

hectdreas.
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*Sharmex, S.A. 1 de julio de 1950, 318 kildmetros cuadrados entre Poza Rica vy
Tamiahua, Veracruz.

*Bruce Sullivan, septiembre 29 de 1950, perforacidn de pozos en los campos
Moloacdn, Ixhuatldn y Teapa, al sur de Veracuz.

Este Ultimo contrato se canceld y se fransfirié a la Isthmus Development Co,. El 17
de marzo de 1951.

*Compania Astra, abril de 1952, perforaciones de 60 pozos exploratorios y 40 de

desarrollo, en las zonas de Ebano, San Luis Potosi y Pdnuco, Veracruz.

*Edward. S. Burt, abril de 1952, perforaciones de pozos en el aérea del Salto de

Agua, Chiapas, con una superficie de 10 mil hectdareas.”!3

Los contratos mds importantes, correspondientes a Cima, Sharmex, Pauley e Isthmus
fueron cancelados antes de su terminacién, por el Director General de PEMEX, Lic. Jesus

Reyes Heroles, entre junio de 1969 y febrero de 1970.

Fue tan importante esta politica de prohibicidén definitiva de los contratos riesgo, que
en un acto publico el 27 de febrero de 1970, el Lic. JesUs Reyes Heroles, Director General
de Petroleos Mexicanos, entregd al Sr. James C. Pauley de Pauley Noroeste, un cheque de
indemnizacidn por recision de contrato, el Ultimo vigente con las companias extranjeras. A

partir de esa fecha dejaron de existir los contratos en materia de hidrocarburos.

3.4 La reforma constitucional del articulo 27 de 1960

Es en 1960 cuando se reforma el articulo 27 nuevamente, estableciendo en esta ocasiéon
que “en materia de hidrocarburos no se otorgaran concesiones ni contratos y los que
existieren no subsistirdn”, sustento juridico para la erradicacién de los Contratos de Riesgo.
Se concluye, gque la tradicion juridica mexicana, en una primera época protegidé los
recursos naturales para la Corona de los intereses de las demds potencias internacionales,
base fundamental para que con reformas de sentido nacionalista los protegieran vy
consagraran, ahora, para la Nacidén mexicana y su desarrollo. En el siglo XX esta condicién
juridica como veremos se convertird en la proteccién de los recursos naturales contra los
intereses de unos cuantos nacionales vinculados a las empresas fransnacionales,
catalogados por Leslie Sklair como “Burdcratas Estatales Globalizadores”.
El articulo 27 se constituye desde entonces en un freno o “fundamento juridico que

protege y ampara nuestro patrimonio nacional (Recursos naturales, empresas estatales y

13 Gonzalez Carrillo Fernando, La Industria Petroler, conceptos basico, Ed. Biblioteca de la Asociacion de Ingenieros Petroleros de
México, México, 1999, pp. 46, 49 y 50.
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todas las actividades estratégicas y prioritarias)”4. Esta idea de Sudrez estd sustentada
también por lo establecido en el articulo 28 constitucional.

Estos cambios juridicos en materia del petréleo fueron acertados y constituyeron la
base del desarrollo de la industria petrolera, fuente de financiamiento del desarrollo
econdmico de México, como lo demuestran las altas tasas de crecimienfo econdmico
durante mds de 40 anos, desde 1940 y hasta 1982.

3.5 El limite del avance nacionalista de 1982

En 1982, durante el sexenio de José Lopez Portillo se reformaron los articulos 25 y 28
constitucionales, reconociendo al petrédleo, demds hidrocarburos y la industria
petroquimica, como estratégicos para el desarrollo nacional. Con ello se cerrd la
posibilidad para las empresas frasnacionales de participar en estas actividades
productivas y altamente rentables. Este fue el avance mds audaz de la corriente
nacionalista, pues a partir del nuevo gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado en 1983, se
abre un nuevo ciclo de reformas constitucionales en sentido confrario al espiritu
nacionalista para las actividades antes consideradas estratégicas y la politica econdmica
también sufrird cambios en sus fundamentos, al abandonar el desarrollo interno y con
bases industriales, a uno dependiente del sector externo y del comercio; Ia

desnacionalizacién de la economia y la apertura del mercado interno.

IV. LAS REFORMAS NEOLIBERALES EN MATERIA DE PETROLEO

Aunqgue las primeras reformas estuvieron encaminadas a la apertura comercial de la
economia mexicana (1986 GATI, 1994 TLCAN), es en 1993 cuando nuevamente se
reforma el articulo 28 constitucional, con la intencidn de privatizar la industria
petroguimica y la extracciéon de petrdleo, logrando la administracién de Carlos Salinas de
Gortari sélo la desaparicidén del pdrrafo quinto de este articulo a la industria petroguimica,
y frasladando a los ferrocarriles y a las comunicaciones via satélite de su categoria
estratégica a sdélo prioritaria, considerado esto un avance para su posterior privatizacion y

apertura al capital extranjero en el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-2000.

En esta ocasidén se puede nuevamente constatar que los funcionarios publicos de
mdas alto nivel, asi como los legisladores responsables de las modificaciones al marco

juridico se comportaban como “Burdcratas Estatales Globalizadores” de acuerdo a la

14 Suarez Guevara Sergio, Cambios en las Industrias Petrolera y de la Energia, Ed. Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
UNAM, México, 2008, p. 185.
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caracterizacion de Leslie Sklair, por estar en favor de los intereses de las empresas
extranjeras.

El proceso privatizador de la economia mexicana se acelerd por la crisis financiera
de 1994 originada por el déficit comercial, fiscal y el surgimiento de los movimientos
sociales en el sur del pais. La emergencia financiera obligd al gobierno mexicano a abrir
anticipadamente el sector bancario y bursdtil a los inversionistas extranjeros, programado
en el TLCAN. Los bancos y ferrocarilles fueron asignados a empresas extranjeras que hasta
la fecha explotan y aprovechan para ampliar su participacion en la economia. Los
empresarios bancarios nacionales que fueron beneficiados con la privatizacion de la
banca en 1991, descuidaron los equilibrios financieros por acelarar la recuperacién de sus
inversiones, al otorgar créditos sin garantias y a actores sin capacidad para responder por
ellos.

Por otra parte, la industria petroquimica antes estatal, se estregd a empresarios
privados nacionales, que no lograron mantener el ritmo de crecimiento y ain menos el
desarrollo de esta industria. Poco a poco el saldo de la balanza comercial de productos
petroquimicos asi lo demuestra, hasta que se hace evidente el fracaso de esta politica
mediante el cierre de empresas comeo Fertimex, Poliestireno y Derivados, Petroquimica
de México y muchas mds plantas de pdsticos, etileno y demds derivados del petrdleo
desarrollas por PEMEX.

Los Ferrocales Nacionales de México fueron adquiridos por las empresas Kansas City
Southern de México (antes Transportacion Ferroviaria Mexicana, S.A. de C.V.), Grupo
Ferroviario Mexicano, S.A. de C.V. (Ferromex), Ferrosur, S.A. de C.V., Linea Coahuila-
Durango, S.A. de C.V. y Companiia de Ferrocarriles Chiapas-Mayab, S.A. de C.V., lo que
ocasiond la desarticulacion de los esfuerzos industriales y la exportacion al norte de varias
cadenas productivas y de comercio. Actualmente sdlo algunas de estas empresas han
logrado mantener en operacién regular sus concesiones y el caso de la Compania de
Ferrocarriles Chiapas-Mayab han devuelto sus concesiones que han sido absorvidas por
los concesionarios mds grandes.

El cambio del marco legal para buscar el acceso de los capitales extranjeros a la
industria petrolera, siguié su curso. Durante algun tiempo los inversionistas extanjeros los
consideraron inviable, como refiere en la pagina 112 David Shields en su liboro PEMEX la
reforma petrolera, por no contar con la fuerza politica en las cdmaras de diputados vy

senadores, debido a su impopularidad entre la clase politica y en la ciudadania.
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No es sino hasta el ano 2013, en el gobierno de Enrique Pena Nieto, en el que los dos
partidos hegemodnicos (PRI y PAN), logran lo que por tanto tiempo buscaron los
“Burdcratas Estatales Globalizadores” al obtener los votos de las 2 terceras partes del
Congreso de la Unién, habiéndose realizado un foro a propdsito de la reforma en la
Cdamara de Senadores por presion de la oposicidon y la opinidn publica, que concluyeron
que dicha reforma no era la solucién para el desarrollo de la industria petrolera. No
obstante, estas senales adversas, el gobierno federal promovid las iniciativas presentadas
al Congreso, que arrojaron, junto con otras modificaciones, nuevamente la posibilidad de
otorgar contratos en materia de hidrocarburos que habian sido prohibidos en 1960 y
logrado su extincién en 1970.

Para mayor claridad de esta nueva intencién de abrir la industria petrolera nacional all
capital extranjera se transcribe el pdrrafo séptimo, adicionado en la reforma del articulo
27 constitucional del 20 de diciembre de 2013;

“Articulo 27:

Tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos sdélidos, liquidos o gaseosos, en el

subsuelo, la propiedad de la Nacidén es inalienable e imprescriptible y no se

otorgardn concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevard a cabo las
actividades de exploracién y extraccién del petrdleo y demds hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.

Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas

productivas del Estado podrdn contratar con particulares. En cualquier caso, los

hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacidén y asi deberd afirmarse

en las asignaciones o confratos.”1s
Como se lee en este pdrrafo, la estrategia de los Burocratas Estatales Globalizadores, para
cumplir con sus compromisos ante las empresas frasnacionales, se comprometidé a PEMEX
y al Gobierno Federal a firmar el mayor nUmero de contratos en exploracién y produccién
que llegaron a ser 110.

A partir de la reforma del articulo 28 constitucional de 1983 se observa una estrategia
en dos vias para incursionar en la industria petrolera. La primera de tipo juridica y la

segunda de cardcter técnico, administrativo y presupuestal, que hicieron posible que a

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2013.
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PEMEX no le quedara otro camino que aceptar la entrada del capital extranjero en los

campos por ella desarrollados, a través de las llamadas “Rondas”. Su debilidad técnica,

presupuestal y financiera fueron la Idpida que la sumergid en la vordgine de los

inversionistas fransnacionales hasta 2018.

4.1 Las acciones juridicas

Reforma del arficulo 28 constitucional de 1983

Antes de esta reforma el pdrrafo cuarto de este articulo estaba redactado de la siguiente

manera:

Antes de 1983

Redacciéon actual

“No constituirdn  monopolios las

funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva en las siguientes
dreas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petrdleo y los demds
hidorcarburos; petroguimica bdsica;
minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente senalen
las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. La comunicacién via satélite y
los ferrocarriles son dreas prioritarias
desarrollo  nacional los

del

para el en

términos articulo 25 de esta
constitucién; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria protejera la seguridad y
la soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones o permisos mantendrd o
establecerd el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de

acuerdo con las leyes de la materia.”

“No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes dreas estratégicas: correos,

telégrafos vy  radiotelegrafia;  minerales
radiactivos y generacién de energia nuclear;
del sistema

la planeacidon y el control

eléctrico nacional, asi como el servicio
puUblico de transmisidn y distribucidon de
la exploracion vy

energia eléctrica, vy

extraccion del petrdleo y de los demds
hidrocarburos, en los términos de los pdrrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucién, respectivamente; asi como las
actividades que expresamente senalen las
leyes que expida el Congreso de la Unidn. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son dreas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de

esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas

su rectoria, protegerd la seguridad y la
soberania de la Nacidén, y al otorgar
concesiones o permisos mantendrd o

establecerd el dominio de las respectivas vias
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de comunicacién de acuerdo con las leyes

de la materia.”

La modificacion de este articulo consistid en eliminar a la Industria Petroquimica Bdsica de
su redaccién, dejdndola sin restriccion para la inversién privada. Por su parte la
exploracién y extraccion del petrdleo y los demds hidrocarburos, a partir de 2013, se les
hizo depender del pdrrafo séptimo del articulo 27 constitucional, que permitid
nuevamente, los contratos con empresas transnacionales.

Esta reforma inicid la privatizacion de la industria petrolera, es su componente de la
petroguimica bdsica. Debido a que las reformas al articulo 27 constitucional tenian una
gran oposicidon de sectores sociales y politicos nacionales, como ya se refirid, los
inversionistas extranjeros las consideraban inviables dada su impopularidad. No obstante,
el proceso privatizador inicié con esta reforma.

Ademds de estas adecuaciones del marco legal constitucional a los intereses
fransnacionales, se llevaron a cabo modificaciones al marco legal secundario, que
comprende las reformas que a continuacioén se listan:

e Reforma de la Ley reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el ramo petrolero

de 1995

e Reforma de la Ley reglamentaria Articulo 27 constitucional en el ramo petrolero de
1996

e Reforma de la Ley reglamentaria Articulo 27 constitucional en el ramo petrolero de
2006

e Reforma Energética 2008

e Reforma de la Ley reglamentaria Articulo 27 constitucional en el ramo petrolero de
2013

e Nueva Ley de Petréleos Mexicanos de 2014

e Nueva Ley para el Desarrollo Sostenible de la Energia de 2014

e Nueva Ley para el Aprovechamiento de Energia Renovable y Financiamiento de
Reformas Energéticas de 2016

e Nueva Ley de la Comisidon Reguladora de Hidrocarburos de

e Nueva Ley de la Comision Reguladora de Energia de

e Reforma Energética a las leyes secundarias de 2014

e Reforma ala Ley de Hidrocarburos de 2014
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e Reforma ala Ley de Inversiones Extranjeras de 2014

e Reforma alalLey Minera de 2014

e Reforma ala Ley de Asociaciones Publicas y Privadas de 2014

e Nueva Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos de 2014

e Reforma ala Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria de 2014

e Reforma ala Ley de Petréleos Mexicanos de 2014

e Reforma ala Ley Federal de Entidades Paraestatales de 2014

e Reforma a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico
de 2014

e Reforma ala Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma de 2014

e Reforma ala Ley Federal de Derechos de 2014

¢ Nueva Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilidad y el Desarrollo de
2014

Por su importancia y trascendencia se expondrdn a continuacién algunas de ellas:

4.2 Reforma Energética 2008

Esta modificacion fue orighada por la intencidn de permitir la participacidon de agentes
econdmicos privados en actividades de transporte, almacenamiento y distribucion de
gas, productos del petrdleo y petroquimicos bdsicos, asi como la refinacidn de
hidrocarburos, por lo cual se promulgé la Nueva Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y la

Nueva Ley de la Comisién del Petrdleo.

El primer documento vino a abrograr la Ley de Petrdleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios de 1992, con lo que amplié el objeto social de PEMEX como una
empresa con fines productivos. En esta ocasién la Constitucidon no fue reformada,
continuaba su modificacion siendo considerada inviable politiciamente por parte de los

inversionistas, por lo que optaron hacerlo en las leyes secundarias del sector.
Talidea es compartida por el Lic. Manuel Bartlett Diaz, entonces senador de la Republica:

“El ex presidente Fox, no intenté reformar la Constitucién: se dedicd a
violarla.  Precisamente por medio de la contratacion, abrid
sistemdticamente espacios a la explotacion extranjera bajo el disfraz de

Contratos de Servicios."16

16 Bartlett Diaz, Manuel, El Petréleo y PEMEX, Despojo a la Nacién, Ed. Manuel Bartlett Diaz, 2da. Ed., México, 2008, p. 15.
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“Debemos establecer alianzas con quienes tienen la tecnologia afirma el
Presidente Calderén, a sabiendas de que la tecnologia se compra sin
necesidad de alianzas que significan ceder, en el mejor de los casos, el

50% del crudo y perder el control de la explotacién”.1”

Esta Ultima idea era apoyada y sostenida por el argumento falaz de “No contamos con
recursos”, frase repetida por el mismo presidente de la RepuUblica y gran parte del alto

gabinete de "Burocrdatas Estatales Globalizadores”.

4.3 Reforma Constitucional de 2013

En esta reforma se aceptan, como 60 anos antes, contratos:
Articulo 27 constitucionall

“...Con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevard a cabo las actividades
de exploracién y extraccion del petrdleo y demds hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos

con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria...”

Si bien a partir de este pdrrafo, agregado el 20 de diciembre de 2013, no se permite Ia
figura concesiones para la exploracién y produccién de hidrocarburos, de facto se llevan
a cabo, como lo afima Jorge Armando Mora Belirdn en su libro La Reforma Energética.

Oportunidades para empresarios y consultores.

. si incorpora la figura juridica de las licencias, de naturaleza similar,
dado que a partir de las cuales se otorga a un particular la autorizacion
para explorar y explotar una zona determinada o drea contractual, a
cambio de la transmisién honerosa de los hidrocarburos, una vez que
hayan sido extraidos del subsuelo, de manera similar a una concesion,
quién debe pagar una regalia al Estado™18.

La justificacion de regresar a los contratos es de cardcter econédmico, como dice la

propia redaccién del pdrrafo séptimo antes transcrito, es decir proporcionar mayores

ingresos al Estado derivados de la produccién de petrdleo con la participacion privada,

17 {dem, pag. 25.
18 Mora Beltran, Jorge Armando, La Reforma Energética. Oportunidades para empresarios y consultores, Ed.
Dofiscal Editores, S.A. de C.V., 1lera Edicion, México 2015, Pag. 91.
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con lo que se lograria alcanzar en 2019 una produccion de mds de 3 millones de barriles
diarios.

De acuerdo con esta reforma no previdé vender las acciones, ni un sélo tornillo de
PEMEX y sus organismos subsidiarios, si permite una clara apertura a la inversién privada en
la industria de los hidrocarburos, mediante el otorgamiento de todo fipo de confratos
para la extraccidn de petrdleo crudo y gas, asi como para su produccién vy
fransformacién, ya sea mediante contratos de asociacién en participaciéon “joinventure”
o empresas de participacién estatal mayoritaria o minoritaria “joinstock”.

Ademds de este cambio Constitucional, esta reforma abarca la promulgacién de 9
leyes nuevas, la reforma de 12 y la creacién de 4 organismos. (La Comision Nacional de
Hidrocarburos, La Comisién Reguladora de Energia, La Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y el Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilidad y el Desarrollo).

Consecuencia de esta reforma al 2018 el Estado Mexicano habia firmado 110
contratos con empresas privadas, las cuales sélo contribuyeron al 8 de enero de 2020 con
una produccion diaria de 10 mil barriles, equivalente al 0.57% de lo producido en esa
fecha de 1 millén 735 mil barriles diarios. A esta fecha sdlo han invertido las empresas
privadas con contratos, 800 millones de ddlares, cuando segun declaraciones del
Secretario de Energia del gobierno Penanietista en 2018, se esperaba de ellas una
inversién de 11 mil millones de ddlares.

En el mejor de los casos, de acuedo a las declaraciones del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), las cuales consideramos no fienen bases, las empresas privadas
aportarian a la produccién nacional 47 mil barriles diarios, equivalentes al 2.7%, lo cual no
justifica por mucho, la base sobre la cual se sustentd esta reforma constitucional vy

energética tan amplia.!?

No obstante lo anterior, este organismo empresarial exige a la autoridad federal la
entrega de mds contratos a través de “Rondas”, revelando con ello el cardcter
especulativo de sus exigencias, ya que no se observa una motivaciéon productiva, sino sdlo
de cardcter contable y financiero en sus balances corporativos, al mejorarlos con el

registro de estos contratos.

CONSIDERACIONES A PROPOSITO DE LA PROPIEDAD DEL SUELO Y
DEL SUBSUELO

19 https.;//www.jornada.com.mx/2020,/01/10/opinion/02101eco.
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Afirma Roberto Centeno, en su obra El Petrdleo vy la crisis mundial:

“La oleada de buscadores de petrdleo que el éxito de Drake (en agosto
de 1859, fecha en que encontrd petrdleo a la profundidad de 30 metros),
habia desencadenado, vy la increible situacion juridica del subsuelo en los
Estados Unidos, que al contrario de lo que ocurre en el resto del mundo es
propiedad del dueno del suelo, lo que en la prdctica se traducia en una
explotacién irracional y cadtica, contribuyd decisivamente a las

fluctuaciones de los precios”20,

México no era la excepcidn, como hemos resenado, la propiedad del subsuelo era de la
Corona, después del Estado y asi permanecid hasta la reforma del Cédigo de Mineria de
1883 y la Ley del Petréleo de 1901, a partir de la cual se pretendia que fuera similar al
régimen de propiedad existente en Estados Unidos.

Las leyes mexicanas debian de cambiar por las presiones de las companias petroleras
Standard Oil de New Jersey de capital norteamericano y Royal Dutch Shell de capital
holandés y britdnico. Los anos siguientes a 1901, se produjeron choques entre ambas
empresas: El primero fue en México donde los enfrentamientos por el control de la
produccidén fueron enormes, influyendo directamente en la politica mexicanag,
financiando unos y ofras revoluciones y contra revoluciones?!.

Los enfrentamientos no fueron solamente en el dmbito productivo, sino contra la
Nacién buscando el cambio del estatus juridico de la propiedad del subsuelo, para lo
cual manejaron el liberalismo juridico y cambiar la legislacién que prevalecia desde la
época colonial, para darles cetidumbre juridica de la propiedad. Estas leyes y ofras que
refiere habrian de proporcionar la certidumbre de la condicién juridica de la propiedad
inmueble de la que se habia crecido hasta entonces.??

Supuestamente el cambio de estas leyes habria de producir un mayor flujo de
inversiones hacia el sector petrolero por parte de las empresas exfranjeras, por lo que se
les dieron varios permisos y concesiones en la época Porfirista. La Constitucion de 1917
promulgada seis anos después de la caida del régimen Porfirista, otorgd la propiedad del
subsuelo a la Nacidén, sin embargo los permisos (Concesiones) a las empresas extranjeras

permanecieron en México, en virtud de los Acuerdos de Bucarelli, que con el respldo del

20 penteno, Roberto, El petréleo y la crisis mundial, Ed. Alianza Editorial, Madrid 1982, p. 43
21 |[dem, p. 48.
22 Vera Estanol, Jorge, La evolucion juridica, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 1994, p. XVIII.
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fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, declararon la no retroactividad del
articulo 27 constitucional, por lo que quedaban firmes las concesiones Porfiristas,
practicamente hasta el decreto de Expropiacion Petrolera de 1938.

Posteriormente en noviembre de 1940, se prohibieron las concesiones en materia de
hidrocarburos pero no agregaron la prohibicién de los contratos y por medio de esta
figura se continué permitiendo la participacidn extranjera en la explotacidon de
hidrocarburos hasta 1960, cuando se prohiben por fin los contratos, manteniendo su
vigencia, el Ultimo de los existentes hasta 1970.

Al no exitir en la redaccidén del articulo 27 constitucional la prohibicién especifica de los
contratos, se perfeccionan nuevos contratos, ante el principio juridico de lo que no estd
prohibido estd permitido. Esta situacidon facilitdé que en 1960 se logrard por fin su
prohibicion y en 1970 la cancelacién del Ultimo.

Este hecho empujé a los Burocrdtas Estatales Globalizadores a violar la Constitucion,
como lo senala Manuel Bartlett Diaz, antes, ahora sin la prohibicién explicita de los
contratos en 2013. La reforma de la Constitucién de 2013 hizo que la ilegalidad,
inconstitucionalidad de los contratos desapareciera.

CONCLUSIONES

La actual legislacién otorga el marco juridico para la intervencién en la industria petrolera
de las empresas fransnacionales y en general de la empresa privada, sin embargo,
observamos que 2020 no se hcontinuado con la firma de confratos como en las llamadas
rondas, aungue continuan las presiones para que este proceso continde.

No existen indicios de que la reforma a la Constitucién, las nuevas leyes secundarias y
las refromadas hayan provocado mayores inversiones en la industria pefrolera. El Estado
Mexicano realiza importantes inversiones en exploracién, produccién vy refinacion, asi
como en otras dreas, por lo que no se vislumbra una modificacién al marco juridico para
revertir la reforma, pero tampoco para continuar el proceso de privatizacion del petrdleo.

El Derecho continta siendo una herramienta sélida para dar orden al desarrollo
nacional y defender los recursos naturales para la Naciéon. El incumplimiento de las
cldusulas de los contratos vigentes, serdn el apoyo para frenar la entrega de la industria
petrolera y de los recursos a manos extranjeros y ser empleados en beneficio de los

infereses de la Nacion.
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