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LEGISLATIVE ANALYSIS OF THE NEW REFORM IN THE MATTER OF
ENFORCED DISAPPEARANCE OF PERSONS

Ana Giselle Lopez Hernandez!

RESUMEN: El objetivo principal de este articulo es analizar los avances y cambios
legislativos que México presentd en el delito de desaparicion forzada de personas a fravés
de los anos. El enfoque que se utilizd es analitico, histérico vy sintético. La comparacion del
derecho intencional con el derecho interno en México permitié analizar si este daba o no
cumplimiento a lo establecido en los instrumentos internacionales. Los documentos que se
utilizaron para esta comparacion fueron todos aquellos insfrumentos internacionales en los
gue se contemplara esta violacidén de derechos humanos vy las leyes nacionales en la
materia. Como resultado, se logré observar la dispersidn de la regulacion normativa que
presentaron por varios anos los distintos Estados de la repuUblica y a nivel federal en
México, en cuanto al tipo penal y sanciones en materia de desaparicion forzada de
personas. Lo cual implicaba un incumplimiento a los tratados internacionales debido a la
grave violacién de derechos humanos que conlleva esta conducta lo cual obligo al
sistema juridico mexicano a regular este conflicto hasta llegar a la reforma constitucional
que dio surgimiento a diversos cambios legislativos en pro de las victimas desaparecidas y

sus familias.

ABSTRACT: The main objective of this article is to analyze the advances and legislative
changes that Mexico presented in the crime of forced disappearance of people over the
years. The approach that was used is analytical, historical and synthetic. The comparison of
intentional law with domestic law in Mexico allowed us to analyze whether or not it
complied with the provisions of international instruments. The documents that were used for
this comparison were all those international instruments that contemplate this violation of
human rights and national laws in the matter. As a result, it was possible to observe the
dispersion of the regulatory regulation presented by the various states of the republic and
at the federal level in Mexico for several years, in terms of the penal type and sanctions in
the matter of forced disappearance of persons. Which implied a breach of international

freaties due to the serious violation of human rights that this behavior entails, which forced
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the Mexican legal system to regulate this conflict until reaching the constitutional reform
that gave rise to various legislative changes in favor of the victims. Missing and their

families.
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de personas en el derecho internacional. I Desaparicidon forzada de personas como
violaciéon de derechos humanos y el derecho penal. lll. Reforma constitucional sobre
desaparicion forzada de personas en relacidén a los instrumentos internacionales que la
prevén. IV. Retos que enfrenta la aplicacion de la reforma en materia de desaparicion

forzada para la reparacién integral de las victimas y sus familias. Conclusiones, Bibliografia.
INTRODUCCION

El presente articulo estd enfocado al tema de desaparicion forzada de personas que se
define por ciertos elementos y de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
espanola, desaparecer significa “ocultar, quitar de la vista con presteza” o “dejar de
existir”. Forzada quiere decir "ocupado o retenido por fuerza” y “no espontdneo”, y por

personas se refiere a los “individuos de la especie humana”.

Por tanto, la desaparicidén implica que policias o militares oculten o escondan a un
ser humano de forma ilegal. Sin embargo, esta no solo puede ser readlizada
especificamente por elementos del Estado, ya que instrumentos internacionales han
abierto la posibilidad que esta sea cometida por particulares con la autorizacién, el

apoyo o la aquiescencia del Estado.

Es asi, que esta conducta se caracteriza principalmente por la privacion de la
libertad, la denegacidén de informacién sobre la privacién de la libertad, suerte o
paradero del desaparecido, sujeto activo y pasivo y la sustracciéon de la libertad, este
Ultimo se ha considerado mds como una consecuencia a este hecho, pero resulta

importante tomarlo en el conjunto de elementos.
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Para anadlizar esta conducta resulta necesario mencionar que la desaparicion
implica que policias o militares oculten o escondan a un ser humano de forma ilegal,
aungue esto no cierra la posibilidad que un particular actie en nombre del Estado, ya
que el este ilicito se comete desde su poder. La complejidad del término hizo necesario
que el derecho internacional debatiera durante varios anos acerca de un concepto
especifico para esta conducta, a través de ello se inicid la adopcidon de diversos
instrumentos infernacionales en materia de desapariciéon forzada de personas de los

cuales México es parte.

Sin embargo, el sistema juridico mexicano se negd a reconocer la desaparicion
forzada de personas tal y como se contemplaba en las leyes internacionales, es asi que
resultd necesario que el Estado mexicano asumiera su deber no solo de buscar combatir
este delito sino también implementar métodos de busqueda exhaustivos de las personas
desparecidas e investigar los hechos de esta grave violacién a los derechos humanos

para asi lograr sancionar a quienes resulten responsables.

En México, por muchos anos la desaparicion forzada de personas fue uno de los
delitos mds impune principalmente por la falta de esclarecimiento del paradero de las
personas y el desinterés por parte del Estado al crear sanciones verdaderamente

eficientes en contra de los autores de esta multiple violacién de derechos humanos.

Afortunadamente fras las exigencias de cientos de familias en busca de la verdad
y organismos internacionales en la materia se logré que a través de una serie de procesos
surgiera la reforma constitucional en materia de desaparicién forzada en cumplimiento de
lo establecidos en los instrumentos internacionales lo cual implico para México el inicio de

muchos cambios estructurales en pro de los desaparecidos y sus familias.

Por ello, el presente articulo retomard los antecedentes que fueron de gran
importancia para lograr dichos avances y asi observar las transformaciones sufridas en la
legislacidn mexicana en materia de desaparicidon forzada, en particular, la reforma

constitucional la cual fue el inicio para el cumplimiento del derecho internacional.

I.  ANTECEDENTES HISTORICOS Y DEFINICION DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Antecedentes historicos desde una perspectiva internacional y nacional

La desaparicidon forzada de personas no es una prdctica reciente, es por ello que para

lograr comprender este término es importante que se haga una breve referencia a
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aqguellos sucesos emblemdticos que permitieron al sistema internacional establecer vy
adoptar diversos organismos y mecanismos juridicos especificos en materia de
desaparicion forzada, los cuales su principal objetivo es combatir y erradicar esta mdltiple

violacion a los derechos fundamentales de la persona.

El primer antecedente de la figura de la desaparicién forzada de personas tal y
como la conocemos en la actualidad, nos remota al Decreto De Noche Y Niebla (Nacht
and Nebel Erlass) de Adolf Hitler del 7 de diciembre de 1941. La aplicacién de este
decreto, establecia que toda persona que en fterritorios ocupados por Alemania
amenazara la seguridad del Estado alemdn o de las fuerzas ocupantes, era transportada

secretamente a Alemania en donde simplemente, sin mds, la desaparecian.2

Con ese decreto se permitia que el ejército alemdn detuviera a cualguier persona
si los fines militares lo requerian, y si alguna autforidad alemana o exiranjera solicitaba
informacion, el ejército sélo podia informar que habia sido detenido, sin poder dar mds
datos. Los detenidos desaparecian sin dejar rastros y esto lo veian como una eliminacién a
la amenaza que ellos llegardn a representar, lo cual sin duda para la sociedad en general

cred una situacion de miedo e incertidumbre.

Es asi que en América Latina, las desapariciones forzadas de personas iniciaron a
mediados del siglo pasado con los gobiernos que se regian por una dictadura, es decir,
bajo un sistema represor en el cual existia la negativa por ciertos grupos sociales que se
manifestaron en confra, frayendo consigo inestabilidad para el gobierno ya que esto
podria provocar como consecuencia el levantamiento de las demds personas en contra
de ellos, por tal motivo, utilizaron la prdctica de desaparecer a los mismos de forma
forzada con el fin de infundir miedo e intimidacion principalmente en contra de lideres de
los movimientos o grupos sociales y la sociedad en general, buscando con ello dar el

mensaje que el gobierno es el quien tenia el poder y nada estaba por encima de él.3

En Chile esta prdactica se puede encontrar en los anos 1973-1990,4 en la represion
de desapariciones forzadas cometidas durante la dictadura chilena, en esta época ante

el exceso de casos se presentaron muchos intentos de enjuiciamiento, en los que se

2 Galella, Patricio, “El punto de vista del derecho internacional sobre la investigacion y reparacion de las desapariciones forzadas
ocurridas durante el franquismo”.

3 Gardufio, Maya, Juan Carlos, “Desaparicion forzada” (https.//gradoceroprensa.wordpress.com/2018/03/25/desaparicion-
forzada-2/).

4 Damia, Carolina, “La represion de las dictaduras chilenas de las desapariciones forzadas cometidas durante la dictadura chilena,
(https://dialnet.unirioja.es/serviet/tesis?codigo=20704).
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buscaba la justicia y proteccién de derechos humanos, pero lamentablemente las leyes
internas chilenas presentaban una escasa regulacién en materia de desaparicion forzada

de personas.

Finalmente, para México esta conducta no fue la excepcion y uno los casos mds
emblemdticos para el sistema juridico mexicano que se puede citar en materia de
desaparicion forzada de personas, es el caso de la detencidn ilegal en contra de Rosendo
Radilla Pacheco, ocurrida el 25 de agosto de 1974 por elementos del Ejército mexicano en
el Estado de Guerrero, México, lo que posteriormente traeria su desaparicidons. Radilla fue
un destacado lider social del municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, quien trabajé por

la salud y educacién de su pueblo y fungidé como presidente Municipal.

La desaparicion forzada de Radilla Pacheco fue el primer caso con el que se
evidencié el incumplimiento por parte del estado mexicano al articulo 2 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanosé (Deber de adoptar disposiciones de Derecho
Inferno) en relaciéon con los arficulos | y Il de la Convencidon Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas,” respecto a la regulacion de esta conducta en sus

leyes nacionales.

Derivado de una serie de procesos nacionales y ante falta de esclarecimiento por
parte del Estado mexicano en el caso Radilla Pacheco, este fue presentado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos(CortlDH) el 15 de noviembre de 2001 y ftras
sostener una audiencia publica sobre admisibilidad del caso el 21 de octubre de 2004, la
CIDH emiti¢ el informe de admisibilidad No. 65/05 el 12 de octubre de 2005 y en su
sentencia emitida el 23 de noviembre de 20098 se condend a México vy se ordend que su
sistema juridico realizard los cambios estructurales pertinentes para combatir de manera

eficiente esta violacién grave de derechos humanos.

A pesar de ello, México hizo caso omiso a lo emitido por la CortIDH y en una de las
visitas realizadas por el Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas de la ONU en

20119 mostrd la dispersidn existente en la legislacién interna de al menos 8 Estados de la

5 Islas Colin, Alfredo, “Desaparicion forzada de personas y la Corte Interamericana de Derechos Humanos: caso de Rosendo
Radilla Pacheco vs. México”, Revista Amicus Curiae (2), IV, 1-8 pp.

6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 22 de noviembre, 18 de julio 1978, art. 2.

7 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, publicada en el DOF de fecha 06 de mayo de 2002, art. | y
.

8 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 209., parrafo 315.

9 Islas Colin, Alfredo, Desaparicién Forzada de Personas: una vision internacional y comparada”, 1°. Ed., México, Porria, 2016,
310 p.
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Republica (Aguascalientes, Chiapas, Chinuahua, Durango, Ciudad de México, Guerrero,

Nayarit y Oaxaca).

A pesar de ello, México seguia incumpliendo a lo establecido en los instrumentos
internacional con base a los elementos penales que contfemplaba en sus leyes internas y
es asi que a través de ello finalmente el 10 de junio de 2015 surge la reforma constitucional
al articulo 73, fraccién XXl inciso a), con el cual se le otorgd la facultad al Congreso para
expedir una Ley General en materia de Desaparicidn Forzada de Personas, la cual
contempla también la distribucidén de competencias y coordinacién entre la Federacion,
las entidades y municipios, lo cual sin duda dio un resultado positivo para las victimas

desaparecidas y sus familias en el Estado mexicano.

Definicion por instrumentos internacionales con caracter especifico sobre

Desaparicion Forzada de Personas

Los instrumentos y organismos infernacionales en materia de derechos humanos fienen
como objetivo principal prevenir o erradicar las posibles violaciones a esos derechos, por
tal motivo tiene como deber trabajar en conjunto con el derecho interno de cada pais,
qgue sea parte de los llamados tratados internacionales. De esta forma, se dedican a
establecer un marco normativo que regule las diversas conductas que representen una

grave violaciéon a los derechos fundamentales del hombre.

Es asi que iniciaremos con la Declaraciéon sobre la Proteccidn de todas las Personas
Desaparecidas,'®© debido a que es el primer instrumento internacional que consagrd vy
definié la desaparicidén forzada de personas, la cual fue aprobada el 18 de diciembre de
1992 mediante la resolucidn 47/133 de la Asamblea General. Tras la adopcidn de esta
Declaracién se regularon un conjunto de estdndares generales para la prevencion,
sancién y reparacion de esta violacidén de derechos humanos en las leyes internas de

cada Estado.

Con lo anterior, podemos comprender que esta declaracién es parte fundamental
para la definicion de desapariciéon forzada de personas y que, pese a no tener el cardcter
de tratado, esta cuenta con el Grupo de Trabajo contra la Desaparicidon Forzada de

Personas el cual es un organismo internacional responsable de supervisar su aplicacion.

10 Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas Desaparecidas, aprobada y proclamada el 18 de diciembre de 1992
Identificacion oficial: Resolucion A/RES/47/133.
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Principalmente cabe senalar que aqui se establece el conjunto de principios que
cada Estado debe aplicar para la prevencion y erradicacién de esta conducta, asi mismo
enmarca los derechos humanos que son violados ante un acto de desaparicién forzada,
como son al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la libertad y a la
seguridad de la persona y el derecho a no ser sometido a forturas ni a ofras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes y el derecho a la vida, o lo pone gravemente en

peligro (articulo 2).

Esta declaracion dio pie a la adopciéon de mds instrumentos y organismos con los
que se buscara de igual forma y con mayor eficacia la erradicacion, prevencion vy
sancion de esta conducta, que de forma continua se empezaba a presentar en diversos

de los Estados partes de los fratados internacionales.

Es asi que uno de esos instrumentos internacionales que ha formado parte
importante para la definicion de esta conducta, es la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas adoptada en la Ciudad de Belém, Brasil, en fecha 9 de
junio de 1994, la cual contempla efectos juridicamente vinculantes y busca reafirmar los

objetivos de la anterior declaracién y define la desaparicién forzada de personas como:

[...] la privacion de la libertad a una o mds personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actlen con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o
de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de

los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.!

Con esta Convencién principalmente se buscaba obtener un cumplimiento efectivo a lo

gue establece, comprometiendo asi a los Estados parte a:

No practicar, permitir y ni tolerar la desaparicion forzada de personas; aun en
estado de emergencia y con excepcidn o suspensidn de sus garantias individuales.

Sancionar a autores, complices y encubridores; asi como la tentativa de este delito.

Cooperar entre si y tomar medidas de cardcter legislativo, administrativo, judicial o
de cualquier indole con el objetivo de cumplir con los compromisos asumidos en la

Convencion.

11 Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada De Personas, 1994, art. 2.
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Asi mismo, se garantiza su aplicacion y competencia en la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Intferamericana de Derechos Humanos,
los cuales son los organismos responsables para un cumplimiento efectivo de lo

establecido en la Convencion.

En ella también se establece que al ser la desaparicion forzada de personas una
violacién grave de derechos humanos su prohibicion es considerada una norma de ius
cogens, es decir, un derecho necesario o que necesariamente han de cumplir los Estados
sin modificarlo. En ello radica la importancia de cumplir con los instrumentos
internacionales en materia de desaparicién forzada de personas debido a que en esta
conducta no solo se ve afectada a la victima desaparecida, sino también sus familiares y
comunidad en general ya que son quienes sufren un perjuicio directo ante la angustia del
desconocimiento sobre el paradero y las condiciones que puede llegar a vivir la persona

desaparecida, los cuales viven con la posibilidad de no volver a verlo.

Es por ello que la reparacion del dano en las familias se considera una de las partes
mds sensibles y dificiles en este delito, debido a las circunstancias que implica una
desaparicion injustificada, principalmente ante la falta de informacién y respuestas por

parte del Estado.

Cabe destacar que dentro de las definiciones mds recientes de desaparicion
forzada por instrumentos internacionales es la establecida en la Convencion Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra Las Desapariciones Forzada, publicada

por el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio de 2011 la cual la define como:

[...] el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privaciéon de
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actian con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,

sustrayéndola a la proteccion de la ley.12

La Convencién internacional es uno de los esfuerzos mds recientes que las Naciones

Unidas ha creado, durante su lucha por erradicar el delito de desaparicién forzada de

12 Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, fecha de firma: 20 de
diciembre de 2006. Fecha de entrada en vigor internacional 23 de diciembre de 2010. Ratificacion México: 18 de marzo de 2018.
Fecha de entrada en vigor en México: 23 de diciembre de 2010. DOF: 22 de junio de 2011.
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personas. Debido a su naturaleza de convencién este instrumento generard obligaciones
firmes hacia los Estados que la adopten y acepten respetarla y aplicarla, principalmente
ante la preocupacién de la frecuencia con la que el delito de desaparicién forzada se ha

presentado en diversas partes del mundo.

Por ello: De forma expresa prohibe que ninguna persona serd sometida a una

desaparicion forzada.

Establece garantias en cuanto a la prohibicién de la detencidn clandestina de
cualguier persona en cualquier lugar. Confima que la prdctica generdlizada o

sistemdtica de la desaparicion forzada constituye un crimen de lesa humanidad.

Incluye un concepto amplio de victima —que puede extenderse a familiares de las
personas desaparecidas— y se reconoce su derecho a: la justicia, a conocer la verdad
sobre las circunstancias de la desaparicién forzada y el destino final de la persona
desaparecida, a la reparacién en sus multiples dimensiones, y a recuperar los restos de las

personas desaparecidas.

Permite el uso de la jurisdiccidon universal para investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de las desapariciones forzadas. Establece un dérgano de vigilancia

independiente (el Comité sobre Desaparicion Forzada).

Ante ello, se establece que la busqueda de las personas desaparecidas serd
principalmente de manera efectiva derivado del compromiso de los Estados con las
victimas y personas desaparecidas, con el fin de adoptar las medidas necesarias para

una pronta localizacion y sancién de los responsables.

Es asi que finalmente, citaremos el Estatuto de Roma'3 el cual es un instrumento
internacional de gran importancia en la materia que nos ocupa, debido a que
contempla a esta conducta como un crimen de lesa humanidad, conforme a su articulo

7 inciso i). Asimismo, establece que se entenderd por Desaparicion Forzada de Personas a:

[...]la aprehensién, la detencidn o el secuestro de personas por un Estado o una
organizacién politica, o con su autorizacién, apoyo o aguiescencia, seguido de

la negativa a admitir tal privacién de libertad o dar informacién sobre la suerte o

13 E| texto del Estatuto de Roma que se distribuyé como documento A/CONF.183/9, de 17 de julio de 1998, enmendado por los
procésverbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de
2001y 16 de enero de 2002. El Estatuto entr6 en vigor el 1o de julio de 2002.
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el paradero de esas personas, con la intencidn de dejarlas fuera del amparo de

la ley por un periodo prolongado. '

Al hablar de lesa humanidad se hace referencia a todos aqguellos crimenes que
constfituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad, los
cuales no deben quedar sin castigo y principalmente dar fin a la impunidad de los autores

y complices de esta conducta.

Este instrumento es el constitutivo de la Corte Penal Internacional y entrd en vigor el
19 de julio de 2002, aqui se identifican diversas conductas calificativas que causan graves
sufrimientos o atenta contra la salud mental o fisica de las personas, es asi, que la
existencia y labor de la Corte Penal Internacional y el Estatuto principalmente es incentivar
a los administradores de justicia de los Estados partes a combatir todas aquellas
violaciones de los Derechos humanos con el fin de sancionar a los responsables y también

exista reparacion fanto en las victimas de estos actos y sus familias.

A través de este Estatuto se busca aplicar la responsabilidad penal de igual
manera a todas personas sin distincion de categoria, es decir ya sea jefes de Estado o
gobiermno o parlamento, de representantes elegidos o de funcionarios gubernamentales.

Ni su calidad de funcionarios puede constituir un moftivo para rebaja de penas.

De igual forma, se regula el hecho en el que una persona comete un crimen por
érdenes de un superior, por lo que no se exime a esa persona de la responsabilidad que
implica esta conducta. Desde su articulo 1° establece la competencia que otorga a la
Corte Penal Internacional, es decir el poder juzgar penalmente a esta y diversas

conductas de lesa humanidad.

Los diversos instrumentos internacionales de los que es parte México en materia de
desaparicion forzada de personas han tenido gran contribucién a los avances y cambios
legislativos que el sistema juridico mexicano ha implementado en la actualidad, los cuales
van encaminados hacia la proclamacién de una garantia penal, es decir normas penales

que satisfagan la ley escrita y taxativa de esta conducta.

14 Estatuto de Roma, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2005, art. 7, i).
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1. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS COMO VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO PENAL

Los andlisis doctrinales realizados y de las diversas conceptualizaciones contenidas en los
instrumentos internacionales dedicados a la regulacién del término desaparicién forzada
de personas, se ha logrado distinguir sus elementos desde dos fipos instituciones, es decir,
los que vinculan a esta conducta como una violacién de derechos humanos y como un

fipo penal.

El Derecho Internacional de los derechos humanos ha permitido establecer
aqguellos elementos esenciales que configuran una desaparicion forzada como violacién

grave a los derechos fundamentales de las personas.

Asi, debido a su complejidad se determind como un hecho internacionalmente
ilicito violatorio de derechos humanos, sin embargo, esto no era suficiente para castigar a
los responsables de dicha conducta, por lo que con el paso de los anos y el crecimiento
de desapariciones se logré que a fravés de lo establecido en los instrumentos vy
organismos internacionales principalmente en el Estatuto de Roma se declarard la

responsabilidad penal a la persona que cometiera este delito.

En términos generales, resultaria un tanfo paraddjico comprender dichos
elementos bajo dos distintas instituciones debido a resultarian un tanto similares a los
destacados por el Derecho Internacional como una violaciéon de derechos humanos, sin

embargo, esta difiere de tres aspectos particulares que serdn analizados posteriormente.

Asimismo, en esta distincién esto se busca como objetivo una mayor comprensiéon
de los elementos esenciales para la constitucion como delito, principalmente determinar
cudndo se da inicio a la ejecucidon de este delito y su continuidad, y desde luego, los
alcances que se han logrado determinar para las sanciones y reparacién de las victimas

en un acto de tan alta complejidad.

Elementos de la desaparicién forzada de personas como una violacion de derechos

humanos

La desaparicion forzada de personas, se ubica como una violacién de diversos derechos
humanos, pero principalmente se ve vulnerado el derecho ala vida, ya que en la medida

la experiencia histdrica se ha demostrado que las desapariciones suelen conducir a la
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muerte de las victimas, ya que a menudo, estas personas nunca son puestas de nuevo en

libertad, y no llega a conocerse su suerte.!s

Es por ello que, ahora se analizardn todos aquellos elementos que han configurado a la

desaparicion forzada de personas como una violacidon de derechos humanos.
Privacion de la libertad

La privacién de la libertad se considera la conducta central de la desaparicion forzada
debido a que con ella se da inicio a la ejecucidon de este hecho ilicito, con el fin de
ocultar o desaparecer a la victima,'¢ por lo tanto, el Derecho Internacional la ha

establecido como el primer elemento constitutivo y definitorio de esta conducta.

En términos del Diccionario de la Real Academia Espanola,'’ la accién de privar
suele concebirse como el impedimento de un derecho en cuanto corresponde a su libre
ejercicio o materializacién. Por lo anterior, cabe destacar que para que se configure una
desaparicion forzada se entenderd que la privaciéon de la libertad puede ser realizada de
cualguier forma, ya sea mediante arresto, detencidén o secuestro. Es decir, no hay una
modalidad especifica para la comisién de esta conducta ya que sélo se requiere que la

victima sea privada de su libertad.'®

Asimismo, debe precisarse que esto no sélo se refiere al acto aislado en cuya virtud
se priva de libertad a una persona, sino también al periodo de tiempo durante el cual
permanece privada de libertad.!? Lo anterior, lleva a considerar a la desaparicion forzada
como un delito continuado debido a la falta de informacion sobre el paradero de la
persona detenida ya que este no se consuma en el momento de la privaciéon de la
libertad, sino que permanece durante el periodo de tiempo prolongado en que no se

conozca sobre el paradero de la victima?0,

Con la consideraciéon de delito contfinuado y efectos permanentes a la
desaparicion forzada de personas lo vinculamos con lo dicho durante los preparativos de

La Convencién Interamericana sobre Desaparicion de Personas donde se establecié a

15 |SLAS COLIN, Alfredo, “Desaparicion Forzada de Personas: una vision internacional y comparada”, op. cit., nota 8.

16 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, 226y 232 pp.

17 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Decimonovena Ediciéon Madrid, 1970.

18 Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 192.

19 SFERRAZZA PIETRO, “Desaparicion Forzada”, Revista en Cultura de la Legalidad, (8), 2015, 160-170 pp.

20 |SLAS COLIN, Alfredo, “Desaparicion Forzada de Persona en la jurisprudencia latinoamericana”, Revista Perfiles de las Ciencias
Sociales, (4), 2015, 138-159 pp.
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esta conducta como “un delito permanente por cuanto se consuma no en forma
instantdnea sino permanente y se prolonga durante todo el tiempo en que la persona

permanece desaparecida”.

La proteccidon de la victima siempre resultard ser la parte medular en una
desaparicion forzada, debido a que durante este lopso la persona se encuentra
incomunicada de sus familiares y muchas veces son forturadas, hasta el punto de no

volver a saber sobre su suerte.

Resulta importante sefalar que también es posible que el acto mediante el cual se
despoja a la victima de su libertad pueda ser legal, ya sea de cardcter administrativo o
preventivo per se,2! asi, para que se constituya posteriormente a una desaparicién forzada
basta con que en un momento posterior a la detencidn los responsables denieguen la

informacion sobre la privacion de la libertad y paradero de la victima.

Finalmente, como puede observarse la privacion de la libertad es la sustraccidon o
apoderamiento de una persona de su enforno, en conifra de su voluntad mediante
detencién ya sea legal o ilegal, secuestro o fraslado fuera de un lugar oficial destinado
para detencién o alguna forma de aislamiento, cometida con la participacién directa o
indirecta de elementos del Estado seguida de la negativa de conocer sobre el paradero
de la persona, es asi, lo que nos lleva al andlisis de los siguientes elementos esenciales que

configuran la desaparicién forzada.

Denegacion de informacion sobre la privacion de la libertad, suerte o paradero del

desaparecido.

El siguiente elemento constitutivo que resulta necesario diferenciar en la desaparicion
forzada, es la denegacién de informacién. La cual consiste en la negativa u ocultamiento
de la privacion de la libertad o informaciéon sobre la suerte o paradero de la victima.2? En
efecto, esta resulta ser el acto esencial de la desaparicién forzada, debido a que este

permite diferenciarla de otros crimenes, como son el secuestro o detencién ilegal.

Aunado a lo anterior, una vez readlizada la privacion de la libertad se configura

como desaparicion forzada, al momento que la autoridad que redliza la detencién de

21 |SLAS COLIN, Alfredo, “Desaparicién Forzada de Personas: una visién internacional y comparada”, op. cit., nota 8.
22 SFERRAZZA PIETRO, “Desaparicion Forzada”, op. cit., nota 18.
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forma intencional omite, niega o suministra informacién falsa sobre el desaparecido a sus

familiares, conocidos o interesados.23

Este elemento se puede presentar como una conducta posterior a la detencién o
bien desde el inicio, dependiendo el caso. De igual manera, la configuracion de la
negacion de informacién puede presentarse de dos diversas formas, es decir, ya sea por
accién u omisién de las autoridades responsables de la detencidn,2¢ por tanto, resulta
relevante el poder diferenciar de qué forma se manifiestan dichas conductas en la

negacion de informaciéon sobre la persona privada de la libertad.

Por lo anterior, se presentard una denegacién de informacién por omision, cuando
autoridades priven de la libertad a una persona y sin que haya una negativa expresa de
la misma, esta omita su deber de informar de manera oportuna a toda persona con un
interés legitimo, es decir, los allegados de la persona privada de la libertad, su
representante o abogado;?s debido a que en estas situaciones no es requisito que los

interesados deban realizar de forma expresa una solicitud de la misma a la autoridad.

De este modo, es la misma autoridad quien tiene el deber de proporcionar
informacion de manera inmediata y sin demora a los familiares y asimismo conducir al
detenido ante una autoridad competente. Y asi, al dar cumplimiento a este deber de
proporcionar informacion de la persona privada de la libertad imposibilita la opcién de

gue esta sea victima de una desapariciéon forzada.

Esta obligacién se encuentra prevista en los instrumentos internacionales,
especificamente en la Convencidon Internacional para la Proteccién de todas las Personas
Desaparecidas en el articulo 18 establece todos aquellos datos relevantes que deben

proporcionarse por la autoridad ante una privacion de la libertad:

“a) La autoridad que decidié la privacion de libertad;

b) La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad
y admitida en un lugar de privacién de libertad;

c) La autoridad que controla la privacion de libertad;

23 Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 01 de septiembre de 2015. Serie C No. 299.

24 Sferraza, Prieto, “La definicion de la desaparicion forzada en el derecho internacional”, Revista lus et Praxis, (1), 2019, 133-194
pp.

25 Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, op.cit., art. 18.
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d) El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en
caso de traslado hacia otfro lugar de privacién de libertad, el destino y
la autoridad responsable del traslado;

e) La fecha, la hora y el lugar de la liberacién;

f) Los elementos relativos al estado de salud de la persona privada de
libertad;

g) En caso de fallecimiento durante la privacién de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los restos”.

Con base en lo anterior podemos defterminar que la responsabilidad principal de
prevenir una desaparicion forzada siempre serd por parte del Estado, ya que por ende
incluso hasta en situaciones excepcionales es quien debe proporcionar a la mayor
brevedad posible informacion a los interesados, que hagan referencia a la situaciéon en la

que se encuenftra la persona privada de la libertad, su suerte y paradero.

Por el contario nos encontraremos presente en una negativa de informacion por
accién, siempre que la autoridad de manera dolosa niegue a los intferesados informacion

sobre dicha privaciéon de la libertad o suministre informacién falsa.

Esta negativa también se puede presentar cuando la autoridad elimina elementos
probatorios para acreditar con certeza la comision de este hecho ilicito,2¢ por tanto,
enfendemos que toda actividad realizada por el Estado que sea con el fin de desviar,
alterar u obstaculizar la accién de busqueda vy localizacion del desaparecido, traeria

consigo de forma material la configuracion de una desaparicion forzada.

Finalmente, la negativa de informacién ante privacién de la libertad de una
persona serd redlizada por elementos del Estado, grupos organizados o particulares que
actuan en nombre, apoyo o consentimiento directo o indirecto del gobierno lo cual nos

lleva analizar el siguiente elemento de esta conducta.

1.3. El sujeto activo y pasivo

De conformidad con lo establecido en los diversos instrumentos internacionales en materia

de desaparicion forzada de personas el sujeto activo se ha determinado en cuatro figuras,

26 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 287,
parrs. 303-304.
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es decir, a) Agentes del Estado b) Personas o grupos de personas que actien con la
autorizacion, apoyo, aquiescencia del Estado o c) organizacién politica. Bajo estos
supuestos se puede senalar que la responsabilidad directa de esta conducta es afribuible
al Estado, es decir, ya asi sea realizada por agentes del o los particulares siempre existird

un nexo de conexidn con el mismo.

El sujeto pasivo se determina por la persona propiamente desparecida, familiares y
miembros de la comunidad, esto en virtud de que son quienes sufren la espera, bUsqueda

y proceso de informacion de dicha persona.

La Declaracién sobre la Proteccidn de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas a pesar de ser el primer instrumento especifico en la materia, no
establece textualmente quienes se considerardn los sujetos activos en esta conducta

debido a que su objetivo va mds apegado a la proteccién de la persona y su dignidad.

En cambio, en la Convencién Interamericana y la Convencién Internacional si
contempla especificamente quienes serdn considerados los sujetos activos de esta accién
y son los agentes del Estado o persona o grupos de personas, es decir, especificando aqui
no solo como responsable al Estado sino también al particular que actué con la

autorizacion, apoyo, aguiescencia.

El término “aquiescencia” segun el diccionario de la Real Academia Espanola 23°.
Edicién deriva del latin “acquiescentia”, y significa “consentimiento”; es decir, se
interpreta que, al contemplar a un particular en esta accidn, este la realizara siempre bajo
el consentimiento del mismo Estado. Lo cual cabe aclarar no lo exime de responsabilidad
sino por el contrario se contempla como una posibilidad con la que también pueda

realizarse dicha conducta.

Otro posible sujeto activo que adiciona el Estatuto de Roma, a parte de los antes
mencionados son las organizaciones politicas lo cual a interpretacion puede figurarse que
estos podrdn actuar con o sin la autorizacién, apoyo o consentimiento del Estado.?” Por lo
que, el Grupo de Trabajo, establecié que sélo se consideran desapariciones forzadas
siempre y cuando el acto en cuestion lo cometen agentes estatales o particulares o
grupos organizados (por ejemplo, grupos paramilitares) que actian en nombre o con el

apoyo directo o indirecto del Gobierno o con su consentimiento o aquiescencia.

27 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas de Personas o Involuntarias de 2007, A/HRC/7/2.
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1.4. Sustraccion a la proteccion de la ley

La sustraccién de la proteccion de la ley, para la doctrina ha resultado determinarla no un
tanto como un elemento esencial de la desaparicién forzada, sino mds bien como una

consecuencia a la conducta de la negativa de informacion por parte de las autoridades.

Debido a que al sustraer a una persona de la proteccién de la ley la coloca en un
estado de completa indefension y frente a una mdltiple violacién derechos humanos
reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en relacién a la
Declaracién sobre la Proteccidén de Todas las Personas confra las Desapariciones
Forzadas, como son el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho
a la libertad y a la seguridad, el derecho a no ser sometido a forturas, ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes y viola, ademds, el derecho a la vida o la pone en

peligro.28

Por lo anterior, se ha determinado por los diversos insfrumentos infernacionales a la
desaparicion forzada como un crimen de lesa humanidad, que afrenta a la conciencia
del hemisferio ya que vulnera de manera grave las normas del derecho internacional y
gue como consecuencia se manifiesta como un cruel e inhumano procedimiento que

tiene como propdsito de evadir la ley.

Dado que, al estar sometida en un régimen ilegal de privacién de la libertad,
secreta e incomunicada, el desaparecido se encuentra imposibilitado y juridicamente
inhabilitado para valerse por si mismo de sus garantias procesales.?? Y sus allegados e
interesados son quienes tienen el derecho de recibir la informacién del mismo con el

objetivo de no vulnerar en mayor medida sus derechos.

Por esta razén, se ha demostrado que los familiares de los desaparecidos son
esenciales en el contexto de las investigaciones y tienen el derecho a conocer la verdad,
es decir, el pleno acceso a la investigacidon y la posibiidad de participar en las

actuaciones.30

28 Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, op.cit., art. 1.

29 SFERRAZZA TAIBI, “Desaparicion forzada y el sistema interamericano. La evolucion del concepto de victima en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos humanos”, Revista Electronica Iberoamericana (13), 2019, 1-21 pp.

30 Corte IDH. Gomez Palomino vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2008. Serie C No. 175, parr.
61; Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 239
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2. Elementos de la Desaparicion Forzada de personas en el Derecho Penal

La importancia de la obligacién del Estado de fipificar la desaparicién forzada como un
delito independiente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Declaracion,
radica en el deber de que la sancién sea bagjo la denominacién del delito y no por

conductas andlogas.3!

El Grupo de Trabajo informd que esto permitird a las autoridades de investigacion
comprender la naturaleza especifica de este delito, realizar una labor mds eficaz y
adoptar las diferentes aptitudes de investigacién necesarias, difiriéndola de ofros delitos
que estdn vinculados con una desaparicion forzada, como el secuestro, la tfortura, la

ejecucién extrajudicial y la detencidn arbitraria .32

Resulta un tanfo evidente que estos avances en la tipificacion de esta conducta,
se logré a través de la exigencia y presidon por parte de organizaciones y familiares de las
victimas desaparecidas las cuales permitieron tomar las medidas necesarias para
determinar a este como un delito, asimismo a través de la adopcién del Estatuto de Roma

el cual configura esta prdctica como un crimen de lesa humanidad .33

En términos generales el Derecho Penal precisa similitud en los elementos que han
sido destacados por el Derecho internacional en materia de desaparicién forzada, es
decir, que exista una privacién de la libertad, la denegacidon de informacién sobre la
privacién de la libertad, suerte o paradero del desaparecido, el sujeto activo y la

sustraccién a la proteccidon de la ley.
Sin embargo, como delito ésta se difiere en tres supuestos particulares:

a) la posibilidad de que la desaparicidon sea cometida por organizaciones de cardcter

politico

b) la necesidad de demostrar que el autor tenia la intencién de dejar a la victima por

fuera del amparo de la ley

c) que el acto sea realizado por un periodo prolongado.

31 Recomendaciones Internacionales a México en materia de Derechos Humanos, contrastes con la situacion en el pais, 12
Edicion, 2014.

32 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas de Personas o Involuntarias de 2018, A/HRC/39/46.

33 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op.cit., art 7, inciso i)
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Estos elementos sin duda permiten precisar las sanciones y medidas necesarias para la
busqueda eficaz de los desaparecidos, de igual forma para dar cumplimiento a lo

establecido por los instrumentos internacionales que regulan dicha conducta.

El Grupo de Trabajo manifiesta que el contemplar la desaparicién forzada como
delifo permite y obliga a los Estados partes de los instrumentos internacionales a la
creacion de dependencias especiales de investigacidn y enjuiciamiento, con lo cual se

logrard investigar los casos en conjunto y no por separado.

De forma que las dependencias especiales se deberdn encontrar integradas por
profesionales de distintas disciplinas, con el objetivo de una mejor estrategia para la
solucién de los casos a través del uso de nuevas técnicas de investigacion. Esto resulta un
logro significativo para los pilares de una reparacion plena que incluya no solo la justicia,

sino fambién la garantia de que no haya una repeticion.34

El contemplar como delito a la Desapariciéon Forzada de Personas es el manifiesto de
un avance muy grande tanto para la comunidad internacional y familiares de personas
desaparecidas, debido a que de cierta manera se busca castigar los responsables de

forma correcta, basada en hechos concretos y no meras especulaciones.

M. REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS EN RELACION A LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES QUE LA PREVEN

En México una reforma constitucional hace referencia a la actividad normativa que
contempla modificar parcial o totalmente una Constitucidon por medio de dérganos
especiales y procedimientos definidos en la Ley. Para algunos autores la funciéon
reformativa de la Constitucion debe estar enfocada a subsanar posibles lagunas vy
ambigledades en los que pudieran haber cometido los constituyentes durante la
redaccién, asi como posibilitar la solucién de problemas que afecten a la ciudadania y/o

subsanen una necesidad publica 3%

Partiendo de los supuestos anteriores, el poder modificar la constitucidn es una
facultad que el mismo instrumento contempla, es asi que de acuerdo con el articulo 135

constitucional se otorga al congreso de la unién el poder reformar la Constitucién Politica

34 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas de Personas o Involuntarias de 2018, A/HRC/39/46.

35 Art. 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional
Mexicano, Editorial Porrda, 5° Edicion, México, 1983. Ruipérez Alamillo, Javier. “Algunas consideraciones sobre la reforma
constitucional” en Revista Estudios Politicos (Nueva Epoca), N° 75 enero-marzo, Madrid. 1992.
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de los Estados Unidos Mexicanos, entorno a los pro y necesidades que presente su

gobernado, asimismo dar cumplimiento a los fratados internacionales.

Sin duda, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sufrido cientos
de reformas, en este apartado nos enfocaremos a analizar especificamente a aquellas
que surgieron de los resultados de todas las desapariciones y el interés de muchos
mexicanos por recuperar a sus familiares desaparecidos, pero principalmente por la
sentencia emitida en confra del gobierno mexicano por parte de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos con el fin de regular las desapariciones forzadas de personas

como delito.

De igual manera, el Grupo de Trabajo juega uno de los papeles mds importantes
en esta reforma, debido a que, durante su visita realizada en 2011 a México, logré
identificar el incumplimiento por parte del gobierno mexicano a los instrumentos
internacionales especificos en materia de desaparicion forzada de personas y mostrd la

dispersidon de regulaciéon en los diversos codigos penales de estados de la Republica.

Por lo anterior es importante precisar que hasta junio del 2001 en México se habia
adicionado al Cédigo Penal Federal el delito de desaparicidon forzada de personas en su
arficulo 215-A bajo el Titulo Decimo denominado ‘“Delitos cometidos por Servidores
PuUblicos, capitulo Il Bis y en la legislacion Penal de ocho estados (Aguascalientes,

Chiapas, Chihuahua, Durango, Distrito Federal, Guerrero, Nayarit y Oaxaca).3¢

Lo cual dio como resultado identificar que en ellos no se utilizaban Ia misma
definicién para esta conducta y por su parte no cumplia con la contenida en los diversos
instrumentos nacionales ya que la mayoria se referian sdlo a actos cometidos por
funcionarios publicos sin incluir la posibilidad de que las desapariciones forzadas sean
perpetradas por grupos organizados o particulares que actien en nombre del Gobierno o
con su apoyo directo o indirecto, su autorizacidon o aquiescencia y las sanciones variaba

dependiendo de la jurisdiccion.?”

Sin duda esto era un hecho preocupante para los instrumentos y organismos
internacionales debido a que esto implicaba una regulacién regresiva y no progresiva ya

que repercutia de manera directa al derecho a la verdad y la justicia de las victimas de

36 Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 2011, A/HRC/30/38/Add.4
37 |dem

147



ANALISIS LEGISLATIVO DE LA NUEVA Perfiles de las Ciencias Sociales, Vol. 7, NUm.
REFORMA EN MATERIA DE DESAPARICION 14, Enero-Junio 2020, México. UJAT.
FORZADA DE PERSONAS ISSN: 2007-9362

desapariciones forzadas.3® Esto no era suficiente para una eficaz investigacién de este
delito ya que solo contemplaba como sujetos activos a los servidores publicos, por lo que
se dejaba fuera del tipo penal la posibilidad que esta conducta fuera realizada por
particulares bajo su autorizacién lo cual evidentemente no cumplia con los esténdares

internacionales.

De igual forma, no regulaba que las investigaciones fueran prontas,
independientes e imparciales por lo que la proteccién y reparacidon de los familiares que
también son considerados victimas no estaban contemplados en esta regulacién lo cual
implicaba una prevaleciente impunidad en casos que podian encuadrarse bajo el delito
de desaparicién forzada, pero eran reportados e investigados bajo una figura diferente o

ni siquiera eran considerados como delitos.3?

Afortunadamente, tras diversas recomendaciones por parte los organismos
internacionales y procesos el sistema juridico mexicano replanted sus objetivos en materia
de Desaparicidén forzada y aprobd reformas a los articulos 29 y 73 XXI inciso a) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.

El articulo 29 se reformd con base en la suspensidon de los derechos humanos, es
decir, que ante una situacién de desaparicion forzada el ejercicio de estos de ninguna
manera podrd ser restringido o suspendido. Y a través de articulo73 XXI inciso a) se
adicioné al congreso la facultad de emitir leyes generales que establecieran como
minimo los tipos penales y sanciones en materia de desaparicion forzada de personas;
asimismo la distribucién de competencias y coordinacidén entre Federacién, entidades

federativas y municipios.

Con esta reforma constitucional se adicionaron una serie de cambios estructurales
legislativos para México por lo que en virtud de ello, principalmente la adopcién de la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicidn cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BuUsquedas, con la que se busca prevenir,
investigar, sancionar y erradicar este delito. Y posterior a ella se aprobaria la Ley Federal
De Declaracién Especial De Ausencia Para Personas Desaparecidas,4’ esta normativa
deriva de un fransitorio de la Ley General y con ella se busca dar mayor certeza y

proteccién a las familias de las victimas de desaparicion forzada.

38 Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 2019, A/HRC/42/40.

39 Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 2011, A/HRC/30/38/Add.4

40 | ey General En Materia De Desaparicion Forzada De Personas, Desaparicion Cometida Por Particulares Y Del Sistema Nacional
De Busqueda De Personas, publicada en Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017.

41 | ey Federal De Declaracion Especial De Ausencia Para Personas Desaparecidas, publicada en Diario Oficial de la Federacion el
22 de junio de 2018.

148



Perfiles de las Ciencias Sociales, Vol. 7, ANA GISELLE LOPEZ HERNANDEZ
Num. 14, Enero-Junio 2020, México. UJAT.
ISSN: 2007-9362

A raiz de estos grandes avances el Grupo de Trabajo observd con reconocimiento
la entrada en vigor de ambas leyes y recomendd la aplicacién répida y eficaz de las
mismas, principalmente con la participacién de las familias de los desaparecidos durante
todo el proceso. Por lo que realmente se puede considerar que dichos cambios
legislativos han comprendido cambios estructurales para México principalmente en pro

de los derechos humanos.

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion

Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

La aprobacion de esta ley sin duda ha traido cambios positivos para México, resulta
evidente que para que dicho ordenamiento funcione conforme a lo establecido, es
necesario que su aplicacién sea por especialistas en la materia, ya que al ser una
violacion tan grave de derechos humanos mayormente las autoridades no estdn
dispuestas a reconocer su responsabilidad, sin embargo, el aceptar que dicha conducta
existe en nuestro pais resulta un gran paso para poder tomar las medidas adecuadas

para erradicarla y ademds cumplir con los esténdares internacionales.

Esta ley fiene objeto distribuir la competencia y coordinacion de los distintos
érdenes de gobierno para investigar las desapariciones y buscar a los desaparecidos; asi
como tipificar correctamente las desapariciones y crear un Sistema Nacional de
BUsqueda, la Comisidn Nacional y las Comisiones Locales de BUsqueda y un Registro de
Personas Desaparecidas, de igual forma, reconoce los derechos de las victimas; y
principalmente facilita la participacién de los familiares en las etapas de investigacién que
se presenten durante el proceso de buUsqueda de los desaparecidos, es decir recibir

informacion y aportar indicios o evidencias.

Dicho ordenamiento, brinda dos definiciones de desaparicién forzada de personas
una es en la que se contempla los elementos que se dan en los tratados internacionales
en referencia a este delito y otra en las desapariciones que son cometidas por

parficulares.
La primera la establece en su articulo 27:

“"Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico o el
particular que, con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un servidor

publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
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abstencién o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar

la informacién sobre la misma o su suerte, destino o paradero 42

En esta definicion se establecen las 3 caracteristicas centrales que dan tratados
internacionales, es decir, que el sujeto activo de esta conducta sea un servidor publico o
un particular que actla con la autorizacion, apoyo o aquiescencia, la segunda es que
impligue la privacidon de la vida de una persona y la Ultima es que esta privacién de

libertad sea seguida de la negativa a informar sobre el paradero de la victima.

Contempla ademds las penas para quien cometa el delito de desaparicién
forzada y determina que serd de 40 a 60 anos de prision y de diez mil a veinte mil dias
multa, asimismo establece los supuestos en que la pena podria aumentar o disminuir, por
ejemplo; podria aumentar atendiendo a la identidad de la victima (cuando es nifo, nina
o adolescente, entre ofros o podria disminuir cuando, los perpetradores proporcionen

informacion sobre el paradero de la victima.
La segunda definicidon va enfocada a la desaparicion cometida por particulares:

“Incurre en el delito de desaparicidn cometida por particulares quien prive
de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su

suerte o paradero” 43

Partiendo de los supuestos anteriores, se concluye que la diferencia entre ambas
definiciones solo es basada en el sujeto activo, es decir, quién la comete el delito en este

caso un particular y la finalidad con que se realiza la desaparicion.

Ofro de los puntfos importante que podemos destacables de esta ley son los
arficulos 13, 14 y 15 ya que en ellos se manifiesta que la desaparicién forzada serd
perseguida de oficio y serdn de cardcter permanente o continuo. Y, ademds, prevé que
las averiguaciones previas o carpetas de investigacidon no podrdn archivarse mientras se

desconozca el paradero de la victima.

De igual forma establece que los delitos de desaparicion forzada de personas y de
desaparicion cometida por particulares son imprescriptibles, es decir no perderdn
vigencia o vadlidez. Contempla, ademds, que las desapariciones forzadas o por
particulares no serdn objeto de amnistia, indultos o medidas similares debidas son medidas

de impunidad que impedirian una investigacion eficaz.

42 | ey General En Materia De Desaparicion Forzada De Personas, Desaparicion Cometida Por Particulares Y Del Sistema Nacional
De Busqueda De Personas, art.27.
43 |[dem, art. 34.
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También prevé que las actuaciones de las autoridades deberdn realizarse
conforme a varios principios, de los cuales destacan la efectividad y exhaustividad,
debida diligencia, no revictimizacién y participacidén conjunta, en efecto todos los que
establece son de suma importancia, pero con los mencionados se busca
especificamente el cumplir con la reparaciéon integral del daio de las familias de victimas

y en su caso, la proteccién del desaparecido.

Conforme al principio de efectiva y exhaustividad la buUsqueda de los
desaparecidos debe ser de manera inmediata del que se tenga desconocimiento del
paradero de la victima, asimismo establece que cualquier persona puede solicitar la
buUsqueda, mediante noficia, reporte o denuncia. Por lo todo lo anteriormente expuesto
es evidente que esta Ley contempla muchos pardmetros que implican la desapariciéon de
una persona, principalmente si cumple con el objetivo de proteger los derechos humanos

gue son vulnerados ante esta conducta, y no solo a la victima sino también sus familiares.

Ofra de las consideraciones que establecen esta ley es que no solo sanciona a
guienes comentan el delito de desaparicidon forzada o por particulares, sino que también

confempla sancionar a quien:

Omita entregar a la autoridad o familiares al nacido de una victima del delito de
desaparicion forzada de personas durante el periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal

circunstancia. (Art. 31 y 35)

Oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o destruya, total o
parcialmente, restos de un ser humano o el caddver de una persona, con el fin de ocultar

la comision de un delito. (Art. 37)

Impida injustificadamente el acceso previaomente autorizado a las autoridades
competentes encargadas de la buUsqueda de Personas Desaparecidas o de la
investigacion de los delitos establecidos en los arficulos 27, 28, 31, 34 y 35 de la Ley a

cualquier mueble o inmueble de las instituciones publicas. (Art. 38)
Obstaculice dolosamente las acciones de busqueda e investigacion (Art. 39)

Conociendo el paradero o destino final de una nina o nino a los que se refieren los delitos
establecidos en los articulos 31 y 35 de la Ley, y a sabiendas de la misma, no proporcione

informacion para su localizacion. (Art. 40)
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Falsifique, oculte o destruya documentos que prueben la verdadera identidad de
una nina o nino a los que se refieren los delitos establecidos en los articulos 31 y 35 de la
Ley durante el periodo de ocultamiento, con conocimiento de dicha circunstancia. (Art.
41)

Finalmente, otro punto centfral y medular de esta ley es la reparacién integral de
las victimas la cual al ser imprescriptible contemplan los derechos que tienen que ser
reparados, conforme a las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccién y no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material y moral.
Esta ley ademds trae consigo la creacidén de organismos especializados que tiene por
objeto el velar porque lo establecido en ella se cumpla, tal cual y lo especifica y son el
Sistema Nacional de BuUsqueda de Personas (art. 44-49), La Comisibn Nacional de
BUsqueda (art. 50-58), Consejo Nacional Ciudadano (art. 59-64), Grupos De BUusqueda (art.
65-67) y Fiscalias Especializadas (art. 68-78)

Y asi como a nivel internacional existen organismos responsables para la aplicacion
de los instrumentos, en México estos son quienes tienen gran compromiso con las victimas
de desapariciones forzadas y sus familias. Es de suma importancia que las autoridades
destinadas para esta labor sean fielmente dedicadas a ello, debido que en sus manos se
estdn colocando la vida de cientos de personas desaparecidas y constantemente

deberdn mostrar datos actualizados.
Ley Federal De Declaracion Especial De Ausencia Para Personas Desaparecidas.

Ley Federal De Declaracion Especial De Ausencia Para Personas Desaparecidas, es otro
novedoso instrumento nacional, que fiene como objeto frabajar en conjunto con la Ley
General a fin de garantizar los derechos del desaparecido durante su ausencia, debido a
gue su labor va mds enfocada a los derechos de las personas que quedan desprotegidas
ante la desaparicién de algun familiar, por ejemplo, un papd, ya que mayormente son los

responsables de sostener de forma econdmica a sus familias.

Por lo tanto, esta Ley establece que las autoridades del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y demds instituciones de Seguridad Social, deberdn realizar las adecuaciones
correspondientes a su normatividad, para que a través de esta Declaracién Especial de
Ausencia se tengan resultados de manera pronta y sin demoras ante un caso de

desaparicion y principalmente sus derechos laborales.
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Esta Declaracion Especial de Ausencia podrd ser solicitada por familiares, persona
gue tenga una relacién sentimental afectiva y cotidiana con la persona desaparecida,
las personas que funjan como representantes legales de los Familiares, el Ministerio PUblico
a solicitud de los familiares, y el Asesor Juridico, quien, ademds, dard seguimiento al juicio

civil y al cumplimiento de la resolucion.44

Los efectos de estdn ley van encaminados a reconocer la ausencia de la persona
a partir de la fecha en que se denuncia o reporta el hecho, asimismo proteger a sus
familiares debido que a través de ella si existen personas beneficiarias de un régimen de
seguridad social derivado de una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida
puedan continuar gozando de todos los derechos y beneficios aplicables a este régimen,
de igual forma suspenderd de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o

administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida.

Esto y enire ofros actos son los beneficios que brinda dicha ley, lo cual en
comparacion con lo establecido en los tratados internacionales se da cumplimiento de
cierta forma en la proteccién en cuanto a los familiares que sufren la ausencia de un

desaparecido y asi no dar pie a que sus derechos queden desprotegidos y vulnerados.

En virtud de ello, esta ley prevé el nombramiento de un representante legal y
dispone de las actuaciones del mismo, a fin de aclarar y prevenir que su labor sea con
fines de lucro. Asimismo, determina que el cargo de representante legal termina con la
localizacién con vida de la Persona Desaparecida, cuando asi lo solicite la persona con el
cargo de representacion legal al Organo Jurisdiccional que emitié la Declaracion Especial
de Ausencia para que, en términos de la ley, nombre un nuevo representante legal, con
la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida o con la resolucién, posterior a la
Declaracién Especial de Ausencia, que declare presuntamente muerta a la Persona

Desaparecida.

Otro principal objetivo de esta Declaracion es la proteccion los derechos laborales
de la Persona Desaparecida, y en caso de incumplimiento por parte de los responsables
se prevé que se debe dar vista de manera inmediata al érgano de control interno,
jurisdiccional o cualquier ofra autoridad para que corresponda a investigar y sancionar la

infraccidén respectiva.4s

44 Ley Federal De Declaracion Especial De Ausencia Para Personas Desaparecidas, art. 7.
45 [dem. Art. 33.
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Resulta importante senalar que a fines de estas leyes nacionales se pretende de
cierta manera dar cumplimento en la proteccidén de los derechos humano, lo cual sin
duda brinda certeza a los cientos de familias que han quedado desprotegidas ante un
acto de desaparicion, la eficaz aplicacion de esta ley y la ley general traerd muchos
resultados positivos para la comunidad, por ello se insiste en que los responsables sean

personas realmente capacitadas para dicha labor.

Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los instrumentos internacionales,
recientemente a nivel estatal se aprobd la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicidn Cometida por Particulares y del Sistema de BUsqueda de Personas

para el Estado de Tabasco.

El objeto de esta ley es atender la distribucion de competencias previstas en la Ley
General y el Sistema Nacional, y la forma de coordinacién entre las autoridades de los
érdenes de gobierno estatal y municipal, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas asi como esclarecer los hechos; prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por
particulares y los vinculados con la desaparicidn de personas que establece la Ley

General.4¢

Dicho ordenamiento ha implicado para Tabasco un compromiso mds grande en
cuanto las desapariciones forzadas de personas, principalmente porque a fravés de leyes
estatales se estd permitiendo que la dispersidn que existia en los diversos estados de la
Republica en cuanto a dicho delito, quedara en el pasado y lograr como resultado la

misma regulacion y organismos tanto a nivel nacional y estatal.

A nivel estatal se han implementado mecanismos para la salvaguarda de los derechos
de los desaparecidos y sus familias, adoptando asi su propia comisién estatal de
busqueda y protocolos en la Fiscalia General del Estado que permitan una mejor

aplicacion de dichas leyes.

La tecnologia y la busqueda de la verdad siempre deben ir de la mano, por lo tanto,

en el sitio web de la Fiscalia General del Estado se ha implementado una innovadora

46 Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema de Blsqueda de
Personas para el Estado de Tabasco, publicada el 12 de junio de 2019.
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forma de servicios en linea en el que se podrd denunciar este delito de forma inmediata,
en el apartado de buUsquedas de personas desaparecidas.4’ El cual al acceder a ella
muestra un formulario que podrd ser rellenado con ciertos datos con el objetivo de una

pronta y oportuna denuncia.

Todo lo que ha surgido a partir de la reforma ha permito un compromiso mayor en
cuanto gobierno y sociedad, lo cual con el paso de los anos se espera brinde una mejor y
eficaz investigacion en cuanto a las personas desaparecidas y sus familias. La
investigacion y sancién de las personas responsables se adopta como herramienta para
una reparacion a las victimas de esta prdactica, todo lo actualmente ejercido por México
a nivel federal y estatal se buscan con el objetivo de que no se vuelvan a cometer estas
conductas, por ello, las sanciones previstas serdn de tal magnitud debido a la gravedad

de esta multiple violaciéon de derechos humanos.

IV. RETOS QUE ENFRENTA LA APLICACION DE LA REFORMA EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA PARA LA REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS Y SUS FAMILIAS

A pesar de la resistencia que presentd México en cumplir con la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la que se le condenaba a crear una Ley
General en materia de desaparicion forzada y en consecuencia a nivel estatal,
afortunadamente vy tras largos anos en los que familias enteras y organizaciones lucharon
y exigieron justicia por las victimas desaparecidas por lo que finalmente el sistema juridico
mexicano prevé a esta conducta y como resultado surge la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidn cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de Busquedas.

Sin embargo, es evidente que una ley por si sola no transformard de la noche a la
manana una realidad marcada por anos de violencia y violacidon de derechos humanos,
pero el crear una norma especializada en materia de desaparicién forzada de personas
marca el inicio de los esfuerzos readlizados por cientos de familias, colectivos y

organizaciones que exigian respuestas ante la impunidad que presentaba tal conducta.

Partiendo de lo anterior, podemos destacar que la responsabilidad principal de que

esta ley cumpla con sus objetivos es del sistema nacional de busqueda debido que su

47 Fiscalia General del Estado, servicios en linea, (https://www.fiscaliatabasco.gob.mx/).
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principal reto es la revisidon de que los casos que se presente no se queden impunes. En un
pais de buenas leyes, pero que en su gran mayoria quedan sin aplicarse surge la duda si
verdaderamente esta ley funcionard, sin embargo, el contar con organismos
especializados abre la posibilidad de una mayor exigencia para el cumplimento de sus

objetivos.

Los procesos de investigacion es otro de los retos que esta ley prevé, debido a la
exigencia de inmediatez con debe ser realizada ofro punto a considerar es evitar que
exista la falta de responsabilidad y negligencia en la ley Sistema Nacional de BUsqueda y

la Comisidon Nacional de Busqueda pueden hacer importantes contribuciones.

Desafortunadamente esta ley es un reto poco sencillo, debido a las experiencias en
México con creaciones de nuevas instituciones disefiadas con objetivos claros pero que

con el paso de los anos pierden el objeto que les permitia estar ahi.

Algo también importante es que el hacer cumplir esta ley y castigar a los responsables
implica también como ciudadanos conocerla desde sus contenidos y aportes, pero
principalmente mantener y fortalecer a las organizaciones familiares y organismos que
impulsar el llegar a esta ley. Es importante también tener presente que los cambios legales

tendrdn aporte siempre y cuando siga existiendo la exigencia de justicia y verdad.

La tarea primordial es no abandonar el objetivo que logrd la creaciéon de esta ley y sus
organismos, debido a que es asi la Unica manera de poder encontrar respuestas a tfantas
familias victimas de desaparicidon y finalmente este delito logre buscar a los desaparecidos

y se condene a los responsables.

Debido que por muchos anos el Grupo de Trabajo observo que, los Estados tomaban
las desapariciones forzadas como parte de sus actividades de lucha contra el terrorismo,
en particular mediante la adopcidn de disposiciones juridicas que propician la

desaparicion forzada y la detencidn en régimen de incomunicacion.

El slencio y la falta de reaccién por parte de los Estados y la comunidad internacional
implicaba una normalizacién de esas prdcticas, lo cual resulta imposible al constituir una
clara violacién del derecho internacional de los derechos humanos. Por ello, los
instrumentos reguladores de esta prdctica al redactar la legislacién deben evitar existan

ambigUedades o lagunas que impliguen una inadecuada interpretacién.
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CONCLUSIONES

Lo expuesto a lo largo de este articulo permite observar el resultado de la lucha en contra
de las violaciones de derechos humanos que ha enfrentado México, realmente esta ha
sido una de las mds largas trayectorias, debido que por muchos anos se ha buscado el

proteger y cumplir con ellos sin obtener grandes resultados.

La desaparicion forzada de personas implica una de las violaciones mds graves de
derechos humanos, debido que principalmente se vulnera o pone en peligro la vida de
una persona de manera injustificada, en lo que no solo se afecta a la victima sino

también la esfera juridica de sus familiares y su entorno en general.

En México, sus normas internas mostraban una dispersion legislativa en cuanto a
desapariciones forzadas de personas lo cual implicaba una deficiente forma de sancionar
a los responsables de dicha conducta. Por lo que a través de la reforma a la Constituciéon
Politica se buscd eliminar dicha dispersion facultando al Congreso para la expedicién de
la ley general que regule asimismo de forma conjunta los diversos Estados de la Republica

con sus respectivas leyes estatales.

El incremento de desapariciones forzadas fueron uno de los principales motivos para
llegar a dicha reforma y con ella se busca dejar a un lado la impunidad, la falta de
coordinacién en los distintos niveles de gobierno, la deficiente forma de buUsqueda y
localizacién de personas y la inadecuada compatibilidad de las leyes nacionales con las
internacionales. Sin duda esta reforma es uno de los avances mds grandes que ha tenido
México en cuanto desapariciones forzadas ya que durante muchos anos se tuvo a este

delito bajo el rezago de no regularlo de forma debida.

A pesar de lo dificil que fue llegar a la creacién de la ley esta fue la respuesta a la
exigencia y protesta de los familiares de victimas desaparecidas y en este caso fue
necesario analizar lo implementado por las leyes mexicanas, ver los resultados positivos o
negativos, pero principalmente si se daba cumplimiento o no a lo establecido por los

instrumentos internacionales.

Al contemplar organismos especializados en la aplicacién de esta ley se busca que
los resultados sean de forma eficiente y aunque una ley por si sola no transformard de la

noche a la manana una realidad marcada por anos el crear una norma especializada en
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materia de desaparicién forzada de personas marca el inicio para disminuir la impunidad

que presenta este delito.

Finalmente, al aprobar también en Tabasco su respectiva ley en la materia es
respuesta de que se busca dejar atrds la falta de coordinacién en los niveles de gobierno
para erradicar este delito y asimismo eliminar la dispersidon legislativa, trabajando en
conjunto por la bUsqueda de cientos de personas desaparecidas. Los cambios legislativos
que realizéd México son de los mds importantes e impactantes y con ellos se ha dado la

pauta para poder erradicar o disminuir esta conducta.
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