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RESUMEN

El presente escrito reflexivo tiene por finalidad identificar los problemas que enfrenta el funcionamiento
de los Consejos Técnicos Escolares (CTE) para con los resultados hacer una propuesta teorico —
hipotética de reorientacion académica y administrativa; el texto es producto de las experiencias vividas
por mas de cinco afios de participacion activa en las reuniones de trabajo del Consejo Técnico Escolar
y sus correspondientes acciones de acompafiamiento implementadas por el supervisor de zona en
distintas escuelas del nivel de secundaria, modalidad Telesecundaria en el estado de Hidalgo, México.
Para ello se utilizaron dos instrumentos, el primero fue el Registro de Aprendizaje Reflexivo (RAR)
propuesto por Angeles Domingo y M. Victoria Gémez 2017, el segundo fue una Matriz de Categorias
para el analisis de los Programas Escolares de Mejora Continua (PEME). Los resultados apuntan a
entender al CTE como una actividad administrativa regulada por la guia de trabajo que emite la
Secretaria de Educacion Publica Federal en distintos momentos del ciclo escolar, la cual busca
implementar un Plan y programas de estudio para la educacion basica; Aun cuando se entiende como
un espacio en el cual los docentes trabajan colaborativamente esto no se cumple, entre otras razones,

por la cultura individualista que permea en las escuelas Telesecundarias.
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School Technical Councils. Reflections and Experiences

ABSTRACT

The purpose of this reflective paper is to identify the problems faced by the functioning of the School
Technical Councils (CTE) in order to make a theoretical-hypothetical proposal for academic and
administrative reorientation with the results; The text is the product of the experiences lived by more
than five years of active participation in the work meetings of the School Technical Council and its
corresponding accompaniment actions implemented by the zone supervisor in different schools at the
secondary level, Telesecundaria modality in the state of Hidalgo, Mexico. To this end, two instruments
were used, the first was the Reflective Learning Registry (RAR) proposed by Angeles Domingo and
M. Victoria Gomez 2017, the second was a Matrix of Categories for the analysis of School Continuous
Improvement Programs (PEME). The results suggest that CTE is an administrative activity regulated
by the work guide issued by the Federal Ministry of Public Education at different times of the school
year, which seeks to implement a Plan and study programs for basic education; Even though it is
understood as a space in which teachers work collaboratively, this is not fulfilled, among other reasons,

because of the individualistic culture that permeates Telesecundaria schools.
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INTRODUCCION

Los Consejos Técnicos Escolares (CTE) en México se originan en las reformas educativas
implementadas por el gobierno federal a partir de la década de los noventas. Estas reformas tenian como
factor comun mejorar la calidad educativa mediante la participacion activa de los diferentes actores del
proceso enseflanza y aprendizaje (Docentes, directores, y supervisores).

Al inicio de los noventas se implement6 el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa y con
¢l, inicio el proceso de descentralizacion educativa, en el cual, se les asigno a las entidades federativas
la responsabilidad de organizar, regular y evaluar los servicios educativos de educacion basica que se
ofrecian.

El Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal recibe, los establecimientos escolares con
todos los elementos de caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles ¢
inmuebles, con los que la Secretaria de Educacion Publica venia prestando, en el estado respectivo,
hasta esta fecha, los servicios educativos mencionados, asi como los recursos financieros utilizados en
su operacion (Diario oficial, 1992, p.3).

Para este fin, se les confirid6 mayor participacion a los docentes y directivos en las acciones de
administracion y gestion escolar que, organizados en los Consejos Técnicos (CT) tomaban decisiones
colegiadas. En contraposicion a la estructura centralizada y jerarquica que imperaba, caracterizada por
espacios reducidos para la participacion y colaboracion de los diferentes agentes educativos en la toma
de decisiones pedagogicas. En 1992 se decia que el Consejo Técnico era:

... cuando un grupo de maestros se retine en sus escuelas a dialogar, muestra en buena medida la manera
en que dia con dia se viven las relaciones entre docentes, con los directores, con los nifios y también
con los padres de familia. Estos procesos de gestion interna en las escuelas son de enorme importancia
para entender la calidad de los resultados que cada uno se construye, con la participacion de todos
(Fierro y Rojo, 1994, p.6).

Los lineamientos para la creacion de los CT se generaron a partir del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, figura que, a largo plazo, sustituyo al Consejo Nacional Técnico

de la Educacion (CONALTE) el cual era el responsable de la actualizacion de los profesores en servicio
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en aspectos técnico-pedagogico y técnico-administrativo a nivel nacional, y a nivel estatal operaban
organos similares en cada una de las entidades federativas.

El nticleo de la actualizacion [...] se ubicara en los consejos técnicos de cada escuela e involucrara a
los jefes de sector, los inspectores, los directores de las escuelas, los Consejos Técnicos Estatales de la
Educacién y los consejos técnicos de sector y de zona (Diario oficial, 1992, p.13).

Con la creacion del Programa Nacional de Carrera Magisterial, los CT se fortalecieron como espacios
para la formacion continua de los docentes en servicio, con el fin de transformar las practicas de
ensefianza y aprendizaje. En este contexto, se constituye en una estrategia para impulsar el andlisis, la
reflexion y la colaboracion entre los docentes y directivos, permitiendo tomar decisiones cercanas al
contexto, a las realidades de la escuela y al aprendizaje de alumnas y alumnos. En este sentido,

Las reuniones de maestros juegan un papel importante para observar el alcance educativo que tiene la
labor de un grupo de docentes cuando llegan a conformarse como un auténtico equipo de trabajo. Los
momentos de intercambio colegiado son un importante soporte del esfuerzo para trabajar conjuntamente
(Fierro y Rojo, 1994, p.6).

El Consejo Técnico, con la promulgacion de la Ley General del Servicio Profesional Docentes
(LGSPD), cambia su denominacion a Consejo Técnico Escolar (CTE). Dado que:

El quehacer diario de los docentes, su experiencia en las aulas y en la comunidad escolar son procesos
que requieren la interaccion, el dialogo entre pares y el apego a las disposiciones aplicables. Con esta
vision, La Secretaria de Educacion Publica recupera y refuerza la figura del CTE, pues es ahi donde se
detectan los retos y se traza el camino rumbo a una mejora constantes, en la que cada uno tiene un papel
crucial (SEP, 2013, p. 3).

La LGSPD permitio establecer las bases normativas para la evaluacion, promocion y reconocimiento
de los docentes, este hecho convirti6 a los CTE en 6rganos colegiados con la participacion de directivos
y el total de los docentes de la escuela, cuyo objetivo es analizar los resultados académicos, compartir
experiencias, disefiar estrategias pedagogicas, establecer metas y tomar decisiones conjuntas para
mejorar la calidad de la ensefianza.

Desde esta mirada la escuela se entiende como: “el corazon del sistema educativo, por ello, [ ...] requiere

del disefio de un nuevo marco normativo de actuacion de la supervision escolar, la descarga
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administrativa de las escuelas y el fortalecimiento de los Consejos Técnicos Escolares” (SEP, 2013, p.
5).

METODOLOGIA

Identificar los problemas que enfrenta el funcionamiento de los Consejos Técnicos Escolares (CTE)
para con los resultados, hacer una propuesta teérico — hipotética de reorientacion académica y
administrativa, plante6 la necesidad de implementar una metodologia de investigacidon-intervencion que
permitiera resolver los problemas practicos que se presentaban cotidianamente en las reuniones de los
CTE, con este argumento se definidé a la Practica Reflexiva (PR) como opcion para desarrollar el
proceso, cuyos resultados se presentan en este escrito.

A decir de Domingo y Gémez (2017):

... la educacion se entiende como un problema practico que requiere toma de decisiones previamente
deliberadas, por medio de la reflexion, y que no puede limitarse a indagar el contexto practico donde
opera, sino que busca también el estudio profundo de la teoria, sin la cual la actividad educativa no
lograra ser una practica verdaderamente reflexiva y critica. Esta exigencia de reflexion sobre la practica
docente es lo que denominamos propiamente Practica Reflexiva (p. 108).

Considerando las caracteristicas de los CTE, la PR se entiende como una metodologia de formacion
que tiene sus bases en el aprendizaje experiencial, cuyos elementos basicos estan en las experiencias de
cada docente en su contexto, la reflexion de su propio hacer, los procesos de reflexion colectiva, los
mecanismos de comunicacion entre los diferentes actores educativos y las interacciones que se
establecen entre docentes, docentes y directivos, y personal administrativo, de apoyo, docentes y
directivos.

Desde la Practica reflexiva existen tres ejes fundamentales: la experiencia personal, el escenario
profesional y la reflexion:

La experiencia como fuente de saberes adquiridos los cuales hay que ampliar, actualizar, revisar [...] y
desaprender para seguir aprendiendo [...] El escenario profesional en el que se aplican los
conocimientos [...] para resolver las situaciones concretas que plantea la profesion [...] La reflexion
como elemento articulador de teoria y practica (Domingo y Gomez, et. al. p. 111).

El método que se utilizo fue el R4 el cual se sustenta en cuatro fases consecutivas: Seleccionar la accion
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o situacion (Las reuniones de los CTE) Reconstruir el hacho a posteriori (las reuniones se fijaron
mediante el Registro de Aprendizaje Reflexivo y Matriz de Categorias), Reflexion individual
autorregulada (vinculacion Teoria — practica) y Planificar la nueva intervencion (Propuesta tedrico-
hipotética).

Para recuperar lo que se vivio en las reuniones del CTE se utiliz6 el Registro de Aprendizaje Reflexivo
(RAR) el cual fue un cuaderno personal donde se describian las situaciones significativas que ocurrian
en las reuniones del CTE y por cada situacion significativa se generaban las reflexiones construidas de
manera personal, con esta informacion se construy6 la Matriz de categorias que permitio sistematizar
la informacion obtenida.

Para la construccion de los aspectos tedricos se hicieron consultas en Google Académico, Lantindex,
Revista de Investigacion Educativa - COMIE, Revista Electronica de Investigacion Educativa y Tesis
del repositorio de la Universidad Pedagogica Nacional, obteniendo 32 estudios en los ultimos diez afios.
RESULTADOS Y DISCUSION

En el 4mbito nacional las aportaciones de Herndndez-Cruz (2014), argumentan a la figura del Consejo
Técnico Escolar (CTE) como una sociabilidad instituida por el sistema educativo mexicano en 2013, el
estudio analiza la transicion de la reforma educativa a la reforma en la escuela, entendiendo ésta como
una comunidad de aprendizaje; sin embargo y a la vez Luna-Guzman (2020) en su articulo Estado del
conocimiento sobre la resignificacion de politicas en materia de autonomia de gestion escolar en el
marco de los consejos Técnicos Escolares, sefiala:

La referencia mas antigua que se identifica en América Latina, es la de Ezpeleta (1990) [...] pero no se
trata de un resultado de investigacion empirica, sino que es un aporte teorico sobre la importancia de la
dindmica institucional de las escuelas para el trabajo pedagogico [...] No es sino hasta 2003 que se
encuentran los primeros resultados de investigacion empirica en Jiménez (2003), con su estudio sobre
la reestructuracion de la escuela y las nuevas pautas de regulacion del trabajo docente, y en Tapia (2003)
sobre el estado inicial de las escuelas primarias de educacion indigena del Programa de escuelas de
Calidad (p. 203).

Como se ha referido, la organizacion de los CTE varia de acuerdo a las necesidades especificas de cada

institucion, sin embargo, generalmente, se realizan tomando como base las disposiciones normativas
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federales sefialadas en el calendario escolar; al respeto se observan sesiones ordinarias mensuales,
sesiones extraordinarias, y sesiones de inicio o cierre de ciclo escolar, constituyen un espacio de
colaboracion y reflexion para la toma de las mejores decisiones en funcion de la mejora de los procesos
académicos.

En tal sentido Orler y Abendafio (2009), fundamentan la importancia de este érgano colegiado e
identifican a esas interacciones de trabajo, como “un espacio en el cual los docentes aportan diferentes
miradas sobre los alumnos y la marca de los procesos de ensefianza y aprendizaje” (p.1) por lo que se
requiere que los CTE en su organizacion establezcan sesiones de trabajo colegiado de forma sistematica
y que constituyan la estrategia por medio de la cual, los docentes reflexionan sobre su propia practica
en funcion de generar nuevas estrategias que promuevan el ensefiar a aprender. Por lo que la practica
reflexiva del docente, constituye una herramienta que incide de forma favorable en el desarrollo
profesional y profesionalizacion del ejercicio de la docencia, condicionando la identificacion de
fortalezas y areas de oportunidad en los procesos académicos en los que estan implicados los docentes.
Por lo que es importante resignificar como una de las tareas que consolidan el trabajo de los CTE, es la
generacion de un espacio de reflexion analitica relacionado con la organizacion y planificacion del
Plan Anual de Trabajo (PAT), donde se considere el abordaje de las tematicas que sustentan la
toma de decisiones curriculares por parte del docente; lo cual trasciende en el disefio y organizacion del
proceso ensefianza, aprendizaje y evaluacion, en funcion de las demandas y necesidades de los
estudiantes, en interaccion con la comunidad escolar, institucional y familiar.

Asi mismo se enfatiza que en las primeras, los colectivos docentes analizan el avance de los estudiantes,
intercambian experiencias pedagogica, planifican actividades y estrategias para mejorar el aprendizaje,
y revisan los resultados de las evaluaciones estandarizadas en el sistema educativo (examen de
diagndstico promovido por la Comision Nacional de Mejora Educativa, el Sistema de Alerta Temprana)
las cuales, son un conjunto de indicadores, herramientas y procedimientos que permite a los colectivos
docentes, y supervisores contar con informacion sistematica y oportuna acerca de los alumnos que estan
en riesgo de no alcanzar los aprendizajes plasmados en el curriculo para la educacion basica.

Las sesiones extraordinarias: su realizacion la determina el colectivo de docentes, tratan temas

imprevistos propios del funcionamiento de la escuela. Finalmente, estan las sesiones de inicio y cierre
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de ciclo escolar: se convocan al inicio y final del ciclo escolar para tratar asuntos relacionados a la
formacion continua de profesores, a la construccion del diagnéstico y el disefio del plan de accion que
regula el actuar de la escuela, para que al final del afio se puedan evaluar los resultados del plan de
accion.

Las sesiones del CTE estan reguladas por las guias que proporciona “La Subsecretaria de Educacion
Basica pone a disposicion de todos los maestros de educacion inicial, especial y basica en sus diferentes
niveles y servicios educativos la guia de trabajo” (SEP, 2013, p. 5), éstas se actualizan periédicamente
y su contenido puede sufrir modificaciones; las sesiones pueden durar medio dia y hasta un dia
completo, es importante destacar que la organizacion puede variar de una escuela a otra, ya que cada
institucion tiene la posibilidad de adaptarlas a sus necesidades y contexto especifico.

Algunos elementos comunes que se observan entre las guias son: parten de un proposito, establecen
metas que se buscan alcanzar en la sesion, sefialan la importancia del CTE, analisis y reflexion de los
resultados académicos, identifican areas de mejora y la planificacion de acciones para elevar el nivel de
aprendizaje de alumnas, alumnos, maestros y maestras; plantean actividades de evaluacion y
seguimiento a las acciones implementadas; sugieren recursos didacticos para el aprendizaje,
fundamentalmente, la incorporacion de herramientas tecnoldgicas a los procesos de ensefianza, y
ofrecen informacion tedrica complementaria a los temas propuestos.

Estos fundamentos precisan el papel de los CTE como espacios para el andlisis reflexivo de la practica
docente lo cual tiene una incidencia directa con la generacion de procesos de autoevaluacion y
coevaluacion, a partir de los resultados de estos procesos de evaluacion, se promueve “la
transformacion del quehacer de los profesores, ya que con su proceso y resultados se pueden
movilizar saberes al compartir experiencias, puntos de vista, y concepciones relacionadas
sobre ese quehacer” (Gonzalez, 2017). ,

En este ambito los CTE, deben sistematizar la préctica reflexiva en funcion de lograr transformar y
mejorar la practica diaria en el aula, pues desde la reflexion se consolida el trabajo colegiado entre
compaifieros y de forma gradual se incrementa la capacidad para innovar en los procesos de ensefianza
y aprendizaje (Perrenoud, 2007). Para desarrollar la practica reflexiva de los docentes en el contexto de

los CTE, es importante considerar las aportaciones Domingo (2021), cuando argumenta como ejes para
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el analisis: la experiencia personal, el escenario profesional y la reflexion propiamente dicha; donde la
experiencia ayuda a reaprender y consolidar los saberes en una adecuada interaccion de la teoria y la
practica.

CONCLUSIONES

Es importante sefialar que a partir de algunas experiencias vividas, por la autora, en el estado de Hidalgo,
la organizacion de los CTE pasa por diferentes momentos, primero sesionan las areas administrativas
centrales (Direcciones de area) con las jefaturas de sector, acto seguido las jefaturas de sector con las
supervisiones de zona, a su vez, estas ultimas con los directores de escuela, y finalmente los directores
con los y las maestras de grupo, al respecto Gémez (2018) afirma que el liderazgo es uno de los
elementos fundamentales para el buen funcionamiento del CTE, sin embargo existen multiples
liderazgos con distintas interpretaciones e intenciones lo que complejiza su funcionamiento.

En este contexto se pueden advertir algunos desafios: la implementacion de acciones de cambio en el
salon de clase enfrentan la resistencia de algunas profesoras y profesores; la falta de tiempo de las y los
directores, y profesores producto de las cargas administrativas; en comunidades urbano-marginales y
marginales la falta de recursos materiales, tecnolodgicos y financieros, limitan el desarrollo de las
actividades de mejora que se determinan en el CTE; la falta de comunicacion efectiva en las escuelas,
la burocratizacion en el desarrollo de las sesiones del CTE; la dispersion geografica de las escuelas, las
escuelas multigrado; entre otros desafios.

Asi mismo es importante considerar que los planes de mejora definidos en el CTE, son herramientas
que permite establecer metas y acciones especificas para la mejora e innovacion educativa en y desde
la escuela, dichos planes se construyen en la participacion, compromiso y colaboracion de los diferentes
actores de la escuela. Sin embargo, se han constituido en un requerimiento administrativo que se aleja
de sus verdaderas intenciones.

En este 6rgano de trabajo en equipos, por parte de los docentes se reconoce el trabajo colegiado como
un elemento que se debe privilegiar para el desarrollo exitoso de las diferentes sesiones de los CTE,
pero, lamentablemente se fractura debido a las practicas individualistas que subyacen entre el colectivo
docente, a los débiles procesos de comunicacion entre los diferentes actores, al limitado seguimiento

posterior a las sesiones de trabajo, a la falta de sensibilidad sobre la trascendencia del trabajo en
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colectivo y de manera general a la dinamica de trabajo de los CTE es evidentemente pasiva ya que

esperan las indicaciones de las 4reas administrativas y de la publicacion de las guias establecidas por la

federacion.
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