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4.2. “La Consulta Post al pueblo Muisca de Bosa”%?

Esther Sanchez Botero3®

“Me da mucho gusto contarles a los bogotanos y a los
colombianos que hemos logrado este acuerdo de la primera
consulta previa de un Plan Parcial de Desarrollo Urbano en
Colombia. Esto lleva a que la comunidad Muisca de Bosa
haya participado en su elaboracion lo que lo hace mucho
mejor. Ellos van a obtener unos terrenos importantes donde
tendran viviendas y para ello que van a construirse
conservando sus raices”

Enrique Penalosa
Resumen

El documento busca contribuir con algunas reflexiones a informar como la Alcaldia
Mayor de Bogota, la comunidad muisca de Bosa y el Ministerio del Interior se unieron en
el proceso de cumplimiento de Ila Sentencia de Tutela N°25000-23-41-
0002015008701 del Consejo de Estado Sala Contenciosa Administrativa - SECCION

QUINTA, de 4 de Agosto de 2016 para realizar un proceso de consulta al pueblo Muisca
de Bosa, en medio de discusiones hasta lograr entendimiento intercultural e interlegal
de manera edificante. Los principios del Bloque de Constitucionalidad y la Declaracion
de pueblos indigenas de Naciones Unidas fueron la base y sustento para orientar a la

administracion de justicia.

52 Articulo de difusion.

53 Antropéloga de la Universidad de Los Andes y doctora de la Facultad de Derecho de la Universidad de Amsterdam
(Holanda). Es investigadora de alimentacion y cocina desde 1982 en temas relacionados con grupos étnicos y
campesinos, relaciones de Estado, seguridad y soberania alimentaria, bienes patrimoniales y politicas publicas.
También es asesora del Ministerio de Cultura para la Politica de salvaguarda de la cocina colombiana. Directora y
fundadora del Colegio de Estudios socioculturales de la alimentacion y la cocina colombiana CESAC y miembro de
la Red Latinoamericana de Cocinas Regionales Andinas. Se desempefio como directora encargada de la Academia
Colombiana de gastronomia.
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Palabras Claves
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Abstract

The document seeks to contribute with some reflections to inform how the Mayor's Office
of Bogota, the muisca’s of Bosa and the Ministry of the Interior joined in the process of
compliance with the Judgment of Guardianship No. 25000-23-41-000-2015-00873- 01 of
the Council of State - Contentious Administrative Chamber - FIFTH SECTION, of August
4, 2016 to carry out a consultation process with the Muisca people of Bosa, in the midst
of disagreements until intercultural and interlegal understanding is achieved in an
edifying manner. The principles of the Constitutional Block and the United Nations
Declaration of Indigenous Peoples were the basis and support for doing justice.

Keywords

Collective subject of law, people, authorities, participation, consultation, rights.

Sumario: 1. La larga vida de los Muiscas. 2. La historia de un territorio ofendido. 3. Salir
a la ciudad. 4. Han luchado por unirse en propositos que los fortalezcan como sujeto
colectivo. 5. La nueva lucha juridica para proteger el territorio. 6. Plan parcial y consulta
previa. 7. Total desprecio a los derechos de los indigenas y 8. Los acuerdos finales.

1. La larga vida de los Muiscas
De acuerdo con los vestigios estudiados por los arquedlogos, hace unos 18 000 afos

llegd a vivir a la regidn cundiboyacense un grupo humano dejando huellas en los

territorios donde vivian y enterraban sus muertos, vestigios acompafiados de artefactos

de cultura material utilitaria y ritual que utilizaban.




3. Comunidades vulnerables y el derecho

En la mitologia se tratan aspectos sagrados trasmitidos de generacidén en generacion. Se
narran diferentes momentos de la vida de este pueblo indigena que parten de como
Chiminigagua realizo la creacion del mundo, de todas las cosas, entre otras del Sol y su
esposa, la Luna. Relatan la manera como salié Bachué, una mujer que traia a un nifio.
Con él ya adulto llenaron la tierra con sus hijos. Ya viejos, de regreso a la laguna de la
que habian salido, Bachué hablé a sus hijos, exhortandoles a la paz, a vivir en concordia,
a guardar los preceptos y leyes, en especial el culto a los dioses. Convertida con su

esposo en culebras se metieron en las aguas de la laguna para nunca mas volver.

Posteriormente llega desde los llanos a Bosa, Bochica, que es un mensajero de
Chiminigagua, hombre blanco de ojos azules y vestido de tunica, que un dia desaparecio.
La deidad Huitaca pedia tener una vida relajada, dedicada a los placeres y borracheras
y eliminar ayuda a los necesitados. Ante tales desobediencias, el dios Bochica la convirtio

en una lechuza.

Los muiscas perdieron el respeto por los dioses, ofendieron a Chibchacum, que era entre
todos el mas querido por lo que este decidié castigarlos inundando la sabana lo que
acabd con muchos cultivos y vidas humanas. El pueblo Muisca con ayunos y sacrificios
a Bochica pidieron que los protegiera. Bochica aparece sobre el arco iris, con una vara
de oro en la mano, la cual arrojo hacia la sierra, para abrir el Salto del Tequendama, que
canalizo las aguas y ello permitié que las familias Muiscas tuvieran una economia vertical

agraria. Es decir, disponer de variados alimentos segun fueran de clima frio o templado.
2. La historia de un territorio ofendido

El rey de Espafia que tenia el derecho de dominio sobre lo descubierto, mediante guerras
entre 1538 y 154054, despojo de sus tierras a los indigenas de Muequeta —hoy Bogota—

34 Simén, Fray Pedro, Noticias historiales de las conquistas de tierra firme en las Indias Occidentales, Segunda parte, Imprenta
Medrado Rivas, 1882, Bogota.

126




3. Comunidades vulnerables y el derecho

En 1592 para disponer de mano de obra para la produccién de alimentos se les asignaron
en usufructo, irrisorias cantidades de tierras a los comunitarios que debian cumplir con
los tributos segun el informe del oidor de la Real Audiencia en 1593%. En 1720, el despojo
territorial lo realizan los encomenderos que debian adoctrinar a los indios. Pasaron los
indigenas de ser duefios de los territorios poblados a ser esclavos y trabajadores

evangelizados en el catolicismo.

Los muiscas inicialmente despojados por los conquistadores, posteriormente
encomendados, adoctrinados y confinados, son nuevamente despojados de sus

territorios en favor de los mestizos que podian generar mas réditos al Estado virreinal®.

En la colonia y primeros afios de la republica, se dio la disolucidén de los resguardos, una
figura proteccionista de los territorios indigenas de la Provincia de Bogota lo que: “desato
el caos en la vida de numerosos indigenas desalojados, al mismo tiempo que facilito la
conformacioén de haciendas latifundistas en la Sabana de Bogota™’.

Durante el siglo XX los muiscas lograron un modo de vida agropecuario que generaba
trabajo y bienestar para los comunitarios pese a disponer de muchas menos tierras.

Esta situacion vivida por tres o cuatro generaciones se ve amenazada a mediados del
siglo XX por el acelerado y desordenado crecimiento de Bogota, dada la llegada de

migrantes victimas de la violencia que, van formando barrios de invasion en su territorio.

3. Salir a la ciudad
Frente a los impactos y dafio a su vida en colectivo, dadas las diferenciadas medidas

frente a ellos como pueblo indigena y, ante necesidades apremiantes de vida o muerte

33 Ver: Colmenares, Germéan, Historia econémica y social de Colombia, 1537-1719, En Quiroga, Marcela El proceso de reducciones
entre los pueblos muiscas de Santafé durante los siglos xvi y xvii, Historia Critica. No. 52, Universidad de Los Andes, Bogota, 2014.
36 Quiroga, Marcela, El proceso de reducciones entre los pueblos muiscas de Santafé durante los siglos xvi y xvii, Historia Critica.
No. 52, Universidad de Los Andes, Bogota, 2014.

57 DEL CASTILLO, Lina, Prefiriendo siempre a los agrimensores cientificos. Discriminacion en la medicion y el reparto de
resguardos indigenas en el altiplano cundiboyacense, 1821-1854, Historia Critica N°. 32, Universidad de los Andes, 2006
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los muiscas de Bosa buscan salidas individuales en la capital para sobrevivir. Ocultaron
su identidad en la ciudad como estrategia de sobrevivencia ante el racismo, aunque
nunca perdieron su sentimiento de ser miembros de un pueblo indigena y de vivir
experiencias culturales como colectivo: valoracion y remembranza de una historia
compartida, ayuda mutua, respeto por los mayores, cultivos de pan coger y cria de

animales, uso de yerbas medicinales, toma de la chicha entre otros usos y costumbres.

Con base en la existencia de un badul lleno de historia en 1997 inician un proceso de
fortalecimiento étnico y cultural. El Ministerio del Interior Direccion General de Asuntos
Indigenas, con base en el Oficio N° 4047 de septiembre 17 de 1999 validé y apoyd el
proceso de reconstruccidn étnica y cultural y de recomposicion territorial de esta
comunidad y les reconoci6 la pertenencia étnica argumentando que; la comunidad se

reconoce a si misma como indigena Mwiska.

En Sentencia del Consejo de Estado, el MP Alberto Yepes Barreiro, 2015, consigno qué
“dicho reconocimiento asume como corresponde elementos historicos de existencia
ancestral de los indigenas de Bosa, demostrable mediante documentos coloniales que
datan del siglo XVI momento en el que se establece el resguardo indigena de ‘los indios
de Boxa”, conforme a lo que se lee en los documentos albergados por el Archivo Historico
— Fondo Caciques e Indios”.

4. Lucha por su fortalecimiento como sujeto colectivo.

Estos comunitarios siguen adelantando un proceso de reetnizacion a partir de la
recuperacion de la historia y la cultura, como posibilidad de fortalecerse y de vivir como
indigenas urbanos en la capital. Reestablecen el Cabildo indigena y el Consejo de
Mayores y han logrado mantener la conciencia territorial que los adscribe a unos predios
sobre los cuales tienen derechos familiares o individuales desde hace varias

generaciones.
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Para consolidar el proceso de reinventarse y asumirse como Muiscas contemporaneos,
fortalecen su condicion de sujeto colectivo de derecho y de trato preferencial mediante
la creacion de una organizacion social con diferenciadas instituciones como: el Consejo
de mayores, el grupo de abuelos consejeros para tomar decisiones y transmitir la historia;
una instancia de gobierno con autoridades tradicionales (gobernador, vicegobernador,
alcalde mayor, alcalde menor, alguacil mayor y tres alguaciles menores), que los

representa ante el mundo institucional administrativo y jurisdiccional.

Estas autoridades obedecen a las decisiones de la Asamblea General. Ademas,
funcionan tres Consejos: el de mayores, el de jovenes y el de mujeres. Las autoridades
espirituales juegan un papel fundamental para fortalecer creencias y la ritualidad. El
Festival Jizca Chia Zhue (Bodas del Sol y la Luna, se unen en comunidad para recordar,
ofrendar, divertirse y fortalecerse, en el marco del solsticio de verano. Se hacen
diferentes actividades como los rituales del Sol y de la Luna, el camino de sanacion vy el
consumo de chicha. Estan definidos los grupos de nifios, nifias y adolescentes de
tejedoras, de cultivadores en la huerta comunitaria, de salud, que contribuyen a generar

actividades para fortalecerse como sujeto comunitario distinto.
5. La nueva lucha juridica para proteger el territorio

El grupo de Defensa territorial nace a raiz de las nuevas agresiones al territorio producto
de las invasiones y de proyectos de urbanizacion. Han emprendido una lucha juridica,
institucional y académica para proteger el territorio que durante algo mas de 450 anos,
ha sido agredido llegando a la actualidad. Como muiscas se han aferrado a las tierras en
las que sus primeros habitantes y parientes fueron desterrados a finales del siglo XVI,
pasando por decisiones, siglo por siglo, hasta la situacion actual que, pese a los dafos
causados y a sus modificaciones, lo sienten como su territorio ancestral en donde

desarrollan una vida en colectivo.

Al desmejoramiento de la vida agropecuaria vino a sumarse en 2004 una accién

administrativa directamente orientada a afectar otra vez su territorio: el Plan de
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Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota que elimind la clasificacion rural de las veredas
San Bernardino y San José, convirtiendo ese territorio en area de expansion urbana. En
2006, la Alcaldia Mayor de Bogota expidio, el Plan Parcial EI Edén-El Descanso para
urbanizar y construir viviendas para poblacion de bajos recursos, medida administrativa
que obligaba a la Alcaldia Mayor de Bogota a realizar una consulta previa El argumento
justificatorio para desmembrar la unidad territorial indigena era brindar suelo a poblacién
mestiza necesitada, no obstante el plan parcial inicialmente no establecia la consulta
previas, sino que fue con ocasidn de la decisidn judicial y posteriores Decretos 720d e
2017 y 521 de 2023 .

Los derechos del sujeto colectivo de derecho, pueblo indigena de Bosa, son otra vez
histéricamente vulnerados por decisiones del gobierno local de la ciudad. Como gozaban
de reconocimiento oficial desde 1999 estaban protegidos y les asistia el derecho marcado
por el Bloque de constitucionalidad a la consulta previa, libre e informada. Las autoridades
y comunitarios debian conocer los impactos sobre su territorio, su organizacion social y

econdmica del proyecto urbanistico que se les imponia.

El derecho a la consulta implica la obtencion del consentimiento previo, libre e informado
respecto de la implementacion de programas, proyectos, reformas o modificaciones
legislativas, acciones de Estado y afectacion de las tierras y territorios, que impacte los
valores y las practicas sociales y culturales.

La Declaracion de pueblos indigenas de las Naciones Unidas plantea

Articulo 8. 1. Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a no sufrir la
asimilacion forzada o la destruccion de su cultura. 2. Los Estados estableceran
mecanismos eficaces para la prevencion y el resarcimiento de: a) Todo acto que
tenga por objeto o consecuencia privar a los pueblos y las personas indigenas de
su integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad

étnica; b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras,
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territorios o recursos;; e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover

o incitar a la discriminacion racial o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 10. Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus
tierras o territorios. No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo
sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion

del regreso.

Articulo 19: Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten,

para obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 34. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas

jJuridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Por el conocimiento de ese derecho y la conciencia de su identidad de pueblo
distinto y sujeto de trato distinto a partir del afio 2007, se organizaron para defender

su territorio logrando en 2019 acuerdos orientador a pervivir comunitariamente.
6. Plan parcial y consulta previa

El 21 de diciembre de 2006, la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante Decreto N° 521,
adopto el Plan Parcial EI Edén-El Descanso, con el cual acometia urbanizar 62 has de
las veredas San Bernardino y San Joseé, corazdn del territorio ancestral de los muiscas
de Bosa, para construir cerca de 8.000 apartamentos de interés prioritario y social, una

red de vias para el trafico vehicular, zonas verdes y algunos dotacionales.
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El Cabildo Muisca de Bosa comenzd por reclamar ante la Administracion Distrital su
derecho constitucional a la consulta previa sobre la decision de realizar un Plan Parcial
en su territorio ancestral. Solicitdé en 2009 al Ministerio del Interior que se pronunciara
acerca de si, como comunidad del pueblo Muisca era sujeto del derecho a la consulta
previa. EI Grupo de Consulta Previa, mediante OFI09-32405-GCP-0201, del 28 de
septiembre de 2009, establecié que dada la presencia del Cabildo Muisca de Bosa y de
una comunidad establecida en el lugar si era obligacion adelantar el proceso de Consulta

Previa.

Los efectos negativos de las medidas administrativas comenzaron a observarse puesto
que el territorio empezo6 a atraer a los ubanizadores llamados “piratas” que ocupaban
terrenos de dominio de los muiscas con el fin de establecer lotes y viviendas a fin de
venderlas de manera enganosa e ilegal. El proyectado negocio se pensaba como medio
para obligar a los urbanizadores a comprarles estos casa-lotes en las areas del plan
parcial EI Edén - El Descanso. Los efectos de los urbanizadores ilegales taponando
desagues, abriendo calles, generaron un deterioro fisico importante, dolor e impotencia
al ver esta realidad creciente y el ausentismo de las instituciones locales para poner freno

a tales actividades ilegales.
Situaciones evidenciadas por el Grupo de Consulta Previa

En este contexto doloroso e indignante, movidos por la clasificacion inconsulta del POT
de considerar veredas rurales como suelos de expansion urbana y por la adopcion del
Plan Parcial, hasta finales del 2009, se realiza la primera reunién de apertura de la
Consulta previa.

Se evidencia en todo el proceso el desconocimiento del Bloque de constitucionalidad
como marco de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y de los deberes
estatales. Conceptos como pueblo, indigena, cultura, identidad, autonomia dafios,
impactos y libre determinacion hicieron que se manifestaran desencuentros entre las

autoridades del Cabildo, los comunitarios, los asesores y los servidores publicos.
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Expresiones racistas y etnocéntricas se manifestaron a lo largo del proceso. Las
diferencias sustantivas entre los servidores publicos de la Alcaldia y las autoridades y
comunitarios del pueblo muisca de Bosa se presentaron con relacion a reflexiones
fundamentales tales como: interés general y colectivo de la ciudad, pensado como
desarrollo e interés general y colectivo de la ciudad y de la nacion de proteger un pueblo
indigena. La vision proteccionista del territorio y de las distintividades culturales modernas
de un pueblo indigena en una ciudad y la explotacién de los bienes comunes muiscas
para que el gran negocio inmobiliario; la prevencion al dafio y al desmedro de la integridad

étnica y cultural era supuestamente inventada.

Ademas, bajo los referentes etnocéntricos de los servidores publicos que definian que
no eran indigenas, les costaba comprender que los impactos y los dafos no eran a
individuos o a la suma de individuos, sino al sujeto colectivo de derecho, un pueblo

indigena que siempre fue ignorado.
¢, Como reparar un diente o un dedo por fuera de la dentadura o de la mano?

El proyecto afecto la unidad comunitaria ya que nunca negociaron con un colectivo sino
con los propietarios de los diferentes predios. Los urbanizadores y constructoras piratas
que rellenaron con basuras y desechos en suelos inundables, se apoderaron ilegalmente
de predios y aceleraron desordenadamente el proceso urbanizador (y se vieron)
favorecidos por las formas tradicionales de tenencia donde la herencia o el intercambio
de tierras se hacian bajo palabra, siendo pocas las escrituras o documentos formales

que tienen las familias™®

Acorde con las exposiciones que se realizan en las sesiones de la consulta a fin de

analizar lo sucedido al sujeto colectivo, muchos comunitarios salieron del territorio para

58 DIAZ, Javier et al, Cosmovision de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa con el Territorio y su Relacion con el Ordenamiento
Territorial de Bogota, Programa de Ingenieria Geografica y Ambiental, UDCA. 2015.

Henao, David et al, Secretaria Distrital de Gobierno- Asociacion de Cabildos Indigenas — ASCAI, Una sola golondrina no llama
agua: Evaluacion de impactos positivos y negativos del Plan Parcial Edén — El Descanso y Medidas de manejo, 2015.
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poder vivir en un ambiente social, econdbmico y ambiental sano dados los tremendos

impactos de la llegada de la ciudad a su territorio

Los peritos de gestion del territorio extendieron las caracteristicas de una vision
netamente capitalista, donde la ganancia empresarial primaba para construir torres en

poco terreno.

A los propietarios y poseedores que aportan el suelo les corresponderia un apartamento
con una deuda o crédito hipotecario. Los despojarian de su territorio ancestral como en
siglos anteriores para favorecer a empresas de construccion y en beneficio de familias

migrantes de escasos recursos.

En 2010, el Cabildo Indigena presentd preguntas orientadas al entendimiento y la

concertacion al Grupo de Consulta Previa.
¢, Por qué unos predios se catalogaban como urbanos y a otros como rurales?

¢Por qué para tasar su valor califican sus predios de rurales? ;Por qué para los

impuestos los califican de urbanos?

Disputaron un precio justo para los comunitarios acorde con el mercado, no predios
baratos para los constructores. En el ultimo trimestre de 2010 el Cabildo avanzo
formulando el conjunto de modificaciones que reclamaba para el Plan Parcial y
estructurando un proyecto de vivienda indigena dentro de dicho plan, el cual denominé:
Ciudadela Mhuysqga de Iguaque.

7. Total desprecio a los derechos de los indigenas.
En 2011 se manifiestan los desencuentros entre los servidores publicos de la Alcaldia y

las autoridades y comunitarios muiscas asi: Proteccion a los derechos del pueblo

indigena Muisca o negocio inmobiliario. El Cabildo exalta que se tenga en cuenta que es
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un proceso de consulta previa para garantizar territorio étnico y derechos a una
comunidad, por lo que no es un negocio inmobiliario para formalizarse en unos lotes
privados. Ademas, que el impacto por no haberse consultado y sus efectos sobre la vida
comunitaria al estar invadido por las expectativas que trajo la medida requiere un
programa de etnorreparacion por parte del Distrito ya que se trata de un proyecto

urbanistico con distintas actividades constitucionalmente protegidas.

La oferta del Distrito a los propietarios indigenas para acceder a los beneficios del Plan
Parcial era irrisoria. Para un muisca que poseia un lote rural de 1000 Mts? pasaba con su
familia a vivir en 50 y a ser deudor hipotecario de una entidad financiera. Esta situacion
genero tal descontento que el proceso se interrumpid, como quedd en evidencia en el

estudio del Grupo de consulta previa.

El Cabildo solicitd6 a la Administracion Distrital, mediante derechos de peticion, la
reactivacion de la consulta previa, convocada por el Ministerio del Interior en 2014, pero

los servidores publicos convocados desestimaron la citacion.

Los alcaldes desde 2006 a 2014, se centraron en urbanizar y construir vivienda de
caracter social ignorando a los indigenas que cada dia se encontraban mas impactados
negativamente a sus vidas como colectivo e individualmente por lo que deciden
interponer una Accion de Tutela (2015) a fin de que se les proteja el derecho fundamental
a ser consultados. En este proceso se deberian conocer y ponderar los impactos y dafios
registrados desde el 2009 como consecuencia de haber sido pasados de habitantes
rurales a urbanos y de un Plan Parcial impuesto, dos decisiones administrativas que

vulneraron la existencia cultural alterna del sujeto colectivo de derecho, pueblo muisca.

La Tutela interpuesta prosperé y el Consejo de Estado de la Republica de Colombia, Sala
de lo contencioso administrativo, Seccion Quinta, fallo con radicado N° 25000-23-41-000-
2015-00873-01, agosto 4 de 2016, M.P., Rocio Araujo Onate les dio la razén a las
autoridades Muiscas para analizar Inter partes los impactos a los muiscas como sujeto

colectivo de derecho y a su territorio ancestral con la expedicion inconsulta de dos
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decretos con el derecho a investigar y analizar los impactos que la adopcion de tales
decretos les traeria y acordar las medidas de manejo y compensaciones dados los
impactos identificados en ambos casos. El Consejo de Estado fallo:

‘PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la consulta previa y al
debido proceso de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa, ante la expedicion del
Decreto 521 del 2006.”

‘SEGUNDO: SUSPENDER los efectos del Decreto Distrital 521 del 2006, por
medio del cual se adopté el Plan Parcial “El Edén — El Descanso”, por o que no
podran expedirse actos administrativo o realizarse cualquier tipo de actuacion
tendiente a su desarrollo, ello hasta tanto se lleve a cabo, de conformidad con el
procedimiento determinado en la Directiva Presidencia No. 10 del 2013, la consulta
previa con la Comunidad Indigena Muisca de Bosa en relacion con el mencionado

Plan Parcial.

TERCERO: ORDENAR al Ministerio del Interior — Direccion de Consulta Previa,
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente providencia que CONTINUE con el proceso de consulta previa iniciado,
garantizando en todo momento la participacion de los miembros de la Comunidad
Indigena Muisca de Bosa. Dicho proceso DEBERA contar con la vinculacién de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., la cual, para el efecto, creara un equipo
interdisciplinario con las dependencias encargadas, no solo del disefio, proyeccion
y/o asesoria técnica de planes parciales, sino también con aquellas que son
responsables de los asuntos relacionados con consultas previas y derechos de las
comunidades étnicas. A dicho proceso, también deberan ser vinculados la
empresa METROVIVIENDA S.A. y el Instituto de Desarrollo Urbano IDU.

PARAGRAFO PRIMERO: EXHORTAR a la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria
de Planeacién — Direccidén de Planes Parciales, para que determine, con claridad

suficiente, y asi sea expuesto en el marco del proceso de consulta previa
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ordenado, su planificacion en relacion con el futuro de la ejecucion del Plan Parcial
“El Edén — EI Descanso”, con el fin de establecer si el Decreto 521 de 2006, por

medio del cual éste fue adoptado, sera objeto de modificaciones o derogatoria.

Los impactos derivados por la adopcion inconsulta del POT y del plan parcial El Edén El
Descanso (Decreto distrital 521 del 21 diciembre de 2006), las medidas de manejo y las
compensaciones presentadas durante el proceso de Consulta post por parte de las
autoridades del Cabildo a los servidores publicos de la Alcaldia Mayor de Bogota y de los
representantes del Ministerio del Interior en calidad de garante presentaron fuertes

diferencias.

Los principales Impactos entre 2006 — 2017 se definieron por parte de las autoridades del
cabildo asi: Incremento de la urbanizacion ilegal. Extincion definitiva de la vida
agropecuaria. Deterioro progresivo de los habitats naturales, ecosistemas estratégicos y
corredores ecoldgicos que constituyen el ordenamiento del territorio. Impuesto predial
alto e incremento de cobros de valorizacion. Afliccion particularmente en los mayores;
conflictos entre personas que afectaron la armonia social trayendo deterioro del tejido

social y cultural.

El Distrito discrepd sobre el nexo de causalidad del Plan Parcial y los impactos a pesar
de pruebas certificadas por la institucionalidad de la Alcaldia. Se avanzaba y retrocedia

en un ambiente de gran hostilidad.

El equipo de profesionales que acompafnaba a las autoridades del Cabildo y que eran
pagados por la Alcaldia Mayor de Bogota busco construir entendimiento intercultural, en
temas de pluralismo juridico demostrando la existencia de un derecho ordinario en
conflicto con principios y procedimientos del derecho propio Muisca, en aspectos como
manejo del territorio, sucesion de bienes, organizacidn social, vision no perimetral del
territorio, entre otros asuntos; aspectos arquitectonicos basados en la fuerte herencia
muisca de la astrologia, que mostraba la importancia de la ubicacion del sol y la luna, los

rituales propios y su importancia en espacios territoriales, asi como los lugares para

137




3. Comunidades vulnerables y el derecho

ejercer la medicina tradicional, para pensar y transferir la cultura en la casa ceremonial

del Kusmuy,

Los funcionarios de la Alcaldia insistian en 2 has de terreno donde se construirian
edificios de 6 y 7 pisos con espacio por familia 49,5 Mts2 en conjunto cerrado,
destruyendo los elementos étnicos planteados con antelacion. Lo unico que se veia como

aceptable eran las casas para El Sol y La luna.

En 2017, el Cabildo y la Alcaldia avanzaban en entendimiento para que dentro del Plan
Parcial se construyera la Ciudadela muisca de Iguaque de modo que esta exprese
distintividades culturales propias tales como: presencia de espacios para las casas del
sol y la luna como medio para ordenar la ubicacion de las viviendas bifamiliares; espacios
para realizar agricultura urbana y continuar las actividades comunitarias; presencia de los

simbolos muiscas reconocidos en la ceramica y la orfebreria.

El derecho de los pueblos indigenas a ser reparados por los sucesivos dafios a los
que fueron sometidos a través de politicas y programas civilizatorios, etnocéntricos y
racistas obliga a invocar un derecho preferencial para los pueblos indigenas como

unico mecanismo para defender su vida y su existencia cultural alterna.

Acciones afirmativas para eliminar la miseria y la pobreza, la marginacién y la
discriminacion es imprescindible para los pueblos indigenas desde una perspectiva de
los derechos humanos. La designacion de presupuestos favorables a los pueblos
indigenas resulta urgente. Es necesario examinar como los programas orientados a
corregir situaciones apremiantes debe circunscribirse al marco de proteccion de los

derechos humanos indigenas.

En mayo 29 de 2019, 2 afios y 8 meses después, suscriben finalmente el Acta de
Protocolizacién de Acuerdos. El Distrito logra su cometido de un Plan Parcial, pero

reconociendo los derechos humanos del pueblo muisca generando inclusién. Ofrece un
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territorio rural para recuperar las practicas productivas ancestrales y, mediante acuerdos

los muiscas tendran un espacio propio denominado la Ciudadela Mhuysqa de Iguaque.

Con base en objetivos claros y definidos, en un conocimiento profundo de los derechos
como pueblo indigena, los muiscas impidieron ser nuevamente despojados, como en la

conquista y en la colonia, del dominio y el usufructo de su territorio ancestral.
8. Los acuerdos finales

En el marco de estos acuerdos, se lograron establecer aspectos fundamentales, que

reivindican los derechos territoriales de la comunidad muisca de Bosa, estos son®®:

1. Dentro de la modificacion del Plan Parcial el Edén el Descanso, se incorporara un
capitulo étnico, que recoja y detalle los aspectos diferenciales del urbanismo, los siete
puntos de la vision territorial Muisca y los alcances étnicos y técnicos en el poligono
Muisca.

La Alcaldia Mayor de Bogota se compromete a través de la entidad o entidades que se
designen para tales efectos, se adquieran 7.44 Has de area bruta aproximada
identificadas en un poligono segun el plano definido y concertado con las Autoridades
tradicionales en sesiones de consulta previa y que dicho suelo sea urbanizado por cuenta
del Distrito, es decir, se le hagan las obras de accesibilidad vial, redes de acueducto y
alcantarillado pluvial y sanitario, asi como espacio publico y zonas verdes y urbanizar los
predios destinados para equipamiento comunal publico, el cual sera destinado para un
centro denominado Casa del Sol y la Luna que tendra enfoque étnico muisca.

Dentro de ese poligono de 7,44 Has, segun el disefio urbano concertado en el presente
Plan Parcial surgiran 4 manzanas de area util numeradas en el plano asi: 11, 12, 13 y 14,
que corresponden a 3,17 Hectareas de area util aproximadamente, las cuales seran
transferidas por el Distrito Capital al Cabildo como propiedad colectiva completamente

39 https://cabildomuiscabosa.org/nuestros-procesos/
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saneadas, las cuales podran tener usos de vivienda, comercio, servicios y actividades de

agricultura urbana en areas libres y terrazas.

En las manzanas utiles se podra edificar vivienda de interés social con enfoque étnico
muisca minimo de 64 metros cuadrados distribuidas en edificios de maximo cinco pisos,
destinando el primer piso para parqueaderos, uso comunal, comercio y servicios, l0s
pisos intermedios para vivienda y la terraza de uso comunal y agricultura urbana, cuya
construccion sera asumida por el Cabildo, sin perjuicio de que la Administracion Distrital
acomparie las gestiones necesarias para su desarrollo. El disefio y la implantacion de las
viviendas de interés social con enfoque étnico muisca y de las areas libres dentro de las
manzanas utiles sera definido por el Cabildo Muisca de manera independiente, las cuales
deberan cumplir con los lineamientos normativos urbanisticos minimos que estaran
previstos en el Decreto por el cual se modifica el plan parcial objeto de la presente

consulta.

2. El Distrito Capital a través de las entidades competentes se compromete a transferir
el dominio pleno de un predio ubicado en zona rural al sujeto colectivo comunidad
indigena Muisca de Bosa, como propiedad colectiva, bajo la connotacion de equivalencia
cultural con las siguientes caracteristicas: ubicado en zonas rurales de Bogota o en su
defecto, en municipios colindantes con la localidad de Bosa, con fuentes naturales de
agua dentro del area, fértil, apta para el desarrollo integral de las practicas culturales de
la comunidad bajo sus usos y costumbres, y con una extension de minimo 150 has; en el
mediano plazo (2 a 4 arios) contado a partir de la fecha de la expedicion del decreto del
plan parcial objeto de consulta, conforme los tiempos establecidos en términos generales
para el cumplimiento de las medidas de manejo. El uso y goce de esta propiedad colectiva
rural, estara sujeta al cumplimiento del régimen de usos permitidos por las normas

ambientales y urbanisticas aplicables al predio.

3. Una vez legalizadas las areas de manejo diferenciado definidas dentro del PP El
Edén-El descanso donde haya registro de propietarios indigenas muiscas, el Cabildo

Muisca de Bosa elevara solicitud ante la Secretaria Distrital del Habitat, con el fin de que
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ésta brinde el acompariamiento respectivo para evaluar la priorizacion de estas areas
dentro del programa de subsidios de mejoramiento de vivienda en el marco del nuevo

Plan de Desatrrollo. Para el efecto se llevara el tema al Comité de seguimiento.

4. La Alcaldia Mayor de Bogota, a través de La Secretaria Distrital de Gobierno -
Subdireccién de Asuntos Etnicos, financiard la elaboracién del Plan de Vida de la
Comunidad Muisca de Bosa en sus etapas de Diagnostico y Formulacion, conforme los
lineamientos técnicos, presupuestos y tiempos definidos de manera concertada con las
Autoridades Tradicionales del Cabildo Indigena Muisca de Bosa. La ejecucion de la fase
de Diagnoéstico iniciara en un periodo maximo de dos meses contados a partir de la
protocolizacion de los Acuerdos.

Asimismo, es necesario indicar que dentro de los acuerdos establecidos, el Acuerdo de
Consulta Previa No. 2 cita: “Una vez formulado el Plan de vida de la comunidad Muisca
de Bosa, la Alcaldia Mayor de Bogota a través de las entidades competentes, garantizara
los montos o partidas presupuestales dentro de sus proyectos de inversion, conforme su
misionalidad institucional, para la implementacion de los planes, programas y

proyectos priorizados del plan de vida, a través de sus Planes de Desarrollo Distrital”.

“El plan de vida de la comunidad indigena muisca de Bosa es un instrumento de
planeacion propia que cuenta con dos ambitos, el primero, un ambito interno, que
corresponde a las proyecciones sobre su cultura, cosmogonia y cosmovision, formas de
gobernarse, entre otras, que son de resorte exclusivo de la comunidad sin intervencion
de otros actores, y sequndo, unas proyecciones externas, que requieren la concurrencia
de otros actores, entre ellos, actores institucionales, con el proposito de apoyar, financiar
e implementar acciones tendientes a garantizar derechos y satisfacer el minimo de

necesidades basicas.

Con base en lo anterior, en el gjercicio de construccion del plan de vida de la comunidad
indigena muisca de Bosa, se han establecido 134 iniciativas comunitarias, las cuales

fueron agrupadas en 17 grandes proyectos con sus componentes, identificando ademas
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las competencias y misionalidad de cada sector de la Administracion Distrital de Bogota
con el proposito de determinar su pertinencia y posible inclusion en las metas de la
entidad, plan de accion, lineas de inversion o dentro de alguno de los programas ya
establecidos pero que contemple especificamente este componente diferencial y asi dar

cumplimiento al Acuerdo numero dos de la consulta previa’.

Este proceso que inicio en 1538 y sigue desarrollandose en la actualidad, devela el
sentido profundo que entrafia para un pueblo indigena disponer de un territorio donde
vivir su vida comunitaria. No obstante, estos acuerdos fueron tenidos en cuenta en el
Decreto 521 de 2023.
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