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Desde hace unos afios venimos observando cémo el avance de las tecno-
logias parece haber provocado una nueva transformacién en nuestras socieda-
des, que ha afectado de manera transversal a todos los entornos de actuacién
humana, y que algunos autores no han dudado en bautizar como la quinta
revolucién industrial. La Administracién y el Derecho Piblico no han sido,
tampoco, ajenas a las oportunidades que ofrecen estas nuevas tecnologias, y
desde diferentes niveles institucionales se estd promoviendo un nuevo impulso
de la digitalizacién de nuestro sector publico.

Por tanto, no es de extrafiar que esta situacién haya atraido las miradas
de la doctrina cientifica, que ha sido especialmente profusa en los Gltimos afios
en el andlisis de conceptos como la actuacién administrativa automatizada, el
uso de inteligencia artificial, tratamiento de datos, etc. Sin embargo, la obra
objeto de andlisis se centra en las implicaciones que tiene para el funciona-
miento de la Administracién piblica y el derecho administrativo una de estas
tecnologias disruptivas, el denominado blockchain, que ha sido relativamente
poco abordado tanto a nivel nacional como comparado. El libro se encuentra
magnificamente coordinado por Gustavo Manuel Diaz Gonzdlez, quien ade-
més firma la primera parte del libro con el titulo «Blockchain y administracién
pUblica: una visién panordmica», en la que analiza algunas de las principales
caracteristicas de esta tecnologia, los retos que plantea para la regulacién, asi
como las oportunidades y riesgos para las Administraciones puiblicas, anali-
zando también casos de uso. Esta primera parte sirve al lector para compren-
der las propiedades de esta tecnologia, su funcionamiento y aplicabilidad en
el sector pUblico, pero la obra pronto se adentra en la que es a mi juicio su
principal elemento diferenciador con respecto a otros estudios en la materia:
su visién desde (o para) la administracién local.

El cuerpo de la obra lo componen diferentes aportaciones de ilustres
juristas que analizan algunos potenciales sectores de aplicacién del blockchain
en la actuacién piblica local y que pueden dividirse en algunos bloques de
andlisis principales. El primero de ellos, estaria compuesto por aquellos traba-
jos que abordan las implicaciones que esta herramienta puede tener para la
reformulacién de la prestacién de servicios a los ciudadanos, con un enfoque
més colaborativo, una nueva significacién de la participacién ciudadana y una
importante transformacién en las relaciones administracién-ciudadano. Este es
el enfoque que se adopta por Patricia Garcia Majado y Miguel Angel Presno
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Linera, que evaltan la aplicacién de blockchain a procesos de participacién
civdadana y votaciones en el dmbito local, aunque manteniendo una postura
escéptica en lo que se refiere a su aplicacién inmediata o, al menos, en cuanto
a su aplicacién sin supervisién o intervencién de una autoridad piblica en
algin momento del proceso. Por su parte, Antonio Berning Prieto ahonda
en esta posible transformacién de las relaciones entre la Administracién vy el
ciudadano evaluando las posibilidades de automatizacién de procedimientos,
de apoderamientos, registros piblicos, contabilidad, certificados electrénicos
e identidades digitales, participacién civdadana o Smart contracts. Sin duda
una amplia panoplia de potenciales usos en los que el autor realiza un estu-
dio riguroso desde el derecho administrativo, evaluando las oportunidades,
pero también los riesgos y limitaciones que podriamos encontrar en la futura
aplicacién de la tecnologia. De forma similar, Vinceng Aguado i Cudolé
aborda la aplicacién de la tecnologia al concepto de ciudades inteligentes,
y especialmente las posibilidades que abre hacia el ejercicio compartido de
lo que hasta ahora se han considerado funciones publicas eliminando las
figuras intermediarias.

El dmbito de lo que podriamos denominar asignacién de recursos escasos
—subvenciones y contratacién piblica— es analizado por Maria Hernando
Rydings, Andrea Juncal Garrido y Antonio Bueno Armijo en sendos espléndidos
trabajos. La primera profundiza en el concepto de Smart contracts y en algu-
nas ofras potenciales aplicaciones en esta materia, como en la acreditacién
de requisitos de solvencia, el funcionamiento del Registro de Licitadores, o las
posibilidades del blockchain en la ejecucién contractual. La segunda se centra
en el papel de la contratacién piblica como elemento canalizador para la
implantacién de sistemas de Blockchain en las entidades locales, para lo que
pone especial énfasis en la identificacién de necesidades, los procedimientos
para la innovacién y las consultas preliminares del mercado. Por su parte,
Bueno Armijo aborda las posibles funcionalidades de la tecnologia de block-
chain en la gestién de subvenciones, incluyendo la convocatoria del proceso
de subvenciones, la acreditacién de requisitos y validacién de identidades de
solicitantes, e incluso en la posible concesién directa de subvenciones.

Andrés Boix Palop y Manuel Pereiro Cdrceles abordan otro elemento
fundamental del uso de nuevas tecnologias, como es la proteccién de datos
de carécter personal. Y es que, sin duda, uno de los riesgos més claros que
entrafa el uso de estas nuevas tecnologias, que requieren del uso de una gran
cantidad de datos para ser eficaz, es la extralimitacién en la recopilacién de
los mismos o la pérdida de control en su tratamiento. Elementos clave como la
identificacién del responsable del tratamiento, o la garantia de los derechos
de portabilidad o rectificacién, adquieren una dimensién mucho més compleja
cuando introducimos este tipo de tecnologias.
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Finalmente, podemos encontrar un bloque dedicado a la gestién presupues-
taria, tributaria y de fiscalizacién. En su aportacién, José Pedreira Menéndez
analiza elementos fundamentales de la posible aplicacién del blockchain a la
gestién local tributaria, para concluir que, sin bien esta herramienta puede tener
importantes potencialidades en un futuro, lo cierto es que la actual regulacién
en la Ley de Procedimiento Administrativo Comin y el propio funcionamiento
de la gestién tributaria limita, en buena medida, sus aplicaciones prdcticas.
A una conclusién similar llegan Roberto Fernéndez Llera, Mariola Pérez Rodri-
guez, y Magdalena Cordero Valdavida en relacién con el control interno y la
fiscalizacién externa del presupuesto local, y es que, si bien coinciden en que
debe potenciarse la implantacién de nuevas tecnologias en el control interno,
la utilizacién del Blockchain encierra algunos riesgos que aconsejan prudencia,
entendiéndolo siempre como una herramienta, un complemento a la actividad
administrativa y al servicio pdblico, y nunca como un fin Gltimo.

En definitiva, la obra analizada debe considerarse una obra de referen-
cia para todo aquel que desee aproximarse a la tecnologia blockchain y a
los potenciales beneficios y riesgos asociados a su implantacién en el sector
pUblico. Los diferentes autores plantean, en sus andlisis, diferentes perspectivas
que acaban confluyendo en una idea transversal a toda la obra: la utilizacién
del blockchain debe realizarse con cautela, dentro de procedimientos reflexivos,
y siempre garantizando que los derechos del ciudadano y el interés piblico
sigan siendo el elemento cardinal de la actuacién administrativa.

Javier Miranzo Diaz
Universidad de Castilla-Lla Mancha
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