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EDITORIAL

Con el Plan General de Accion 2019 del Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacion Internacional (CEMCI) nos encontramos ya en la Ultima fase de desarrollo
del Proyecto Estratégico de Creatividad, Transparencia y Mejora Continua (2016-2019).
En esta fase consolidaremos todas las iniciativas y proyectos implantados hasta el
momento, a Su Vvez que asumiremos nuevos retos, sin perjuicio de la posible
incorporacion de nuevas acciones 0 programas en las materias que le son propias a este
Centro: formacién, investigacion, documentacion y publicaciones.

Respecto al nimero de la Revista digital CEMCI gue ahora presentamos, en esta
ocasion hemos seleccionado una parrilla de contenidos que esperamos que sean de
interés para nuestros seguidores.

Iniciamos la Seccién “Tribuna” con una aportacion de Jorge ALEMAN
RODRIGUEZ, Funcionario de la Administracion Local y Grado en Ciencias de las
Administraciones Publicas por la UNED, titulada “Procedimiento sancionador.
Tramitacion™, en la hace un magnifico recorrido por las fases de este procedimiento,
siempre atendiendo a la legislacion vigente.

A continuacion, un articulo de indudable actualidad e interés, firmado por Fanny
JIMENEZ GUERRERQO, Licenciada en Filosofia, fundadora de ConTemplo Escuela de
Meditacion-Mindfulness, que nos presenta un trabajo titulado “Mindfulness en el
ambito laboral”, en el que se exponen los efectos que producen en nuestro organismo la
ansiedad y el estrés, asi como los ejercicios y rutinas que podemos adoptar para
contrarrestarlos.

En tercer lugar, se ha seleccionado un trabajo de Cayetano PRIETO ROMERO,
Funcionario de Carrera y Abogado, Asesor Técnico en la Direccion General de
Presupuestos y Recursos Humanos de la Comunidad de Madrid, sobre “El control
posterior de las declaraciones responsables y de las comunicaciones por entidades
privadas colaboradoras”.

En la seccion “Trabajos de evaluacion” se han incluido los siguientes cuatro
trabajos. En primer lugar, el trabajo titulado “El uso de la notificacién electrénica tras la
Ley 39/2015”, de Cristina GONGORA DE PEDRO, nos acerca a los cambios que
actualmente se estan llevando a cabo en nuestras administraciones publicas con motivo
de la implantacién de la administracion electronica en los diferentes procedimientos.
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A continuacion, Eulalia M@ JARA CORRALES, presenta un magnifico trabajo
sobre “El perimetro de consolidacion en el endeudamiento de las entidades locales”,
integrado por la propia Corporacion junto a sus entes dependientes.

Siguiendo con el tema econdémico, se incluye un trabajo de Francisco Jesus
MUNOZ MARTINEZ, sobre “El procedimiento de apremio y la compensacion de
deudas entre administraciones publicas”. En este trabajo el autor pretende analizar la
problematica del ejercicio de este tipo de acciones entre las Administraciones Publicas,
ya sea por via administrativa de apremio, o bien a través de la herramienta de la
compensacion de deudas.

Y para cerrar la seccion, el trabajo titulado “Estacionamiento privado en
subsuelo publico de la Red Viaria en suelo dotacional publico del término municipal”,
que ha sido elaborado por Maria Pilar ORTIZ ZAFRA, y que pone de manifiesto la
necesidad de incrementar el espacio disponible para estacionamiento en las ciudades,
como consecuencia del uso intensivo de vehiculos privados en los desplazamientos de
los ciudadanos.

Esperamos que los textos recogidos en este nimero sean del agrado de nuestros
seguidores, y agradecemos a los colaboradores el magnifico trabajo realizado, asi como
a todos los lectores el interés demostrado en las actividades y publicaciones que este
Centro lleva a cabo.

CEMCI
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. TRAMITACION.

Jorge ALEMAN RODRIGUEZ.

Grado en Ciencias de las Administraciones Publicas. UNED.
Funcionario de la Administracion Local.
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INTRODUCCION.

Con la desafortunada separacion en dos leyes de los principios sancionadores, por un
lado, y el procedimiento administrativo sancionador, por otro, con total olvido que este ultimo
constituye el cauce en el que se materializan garantias esenciales y determinados principios
sustantivos trabados al procedimiento. A ello debe unirse el cambio de concepcion del propio
cauce formal: como se encargd de poner de relieve el Consejo de Estado, el procedimiento
sancionador pasa de ser un procedimiento especial, a convertirse en una especialidad del
procedimiento comun.

En la Exposicion de Motivos de la LPACAP, este planteamiento, junto con la
simplificacion de los procedimientos administrativos, se manifiesta que contribuye a “aumentar
la seguridad juridica”. Cuando menos, resulta que sorprendente:

1.- Porque un mero repaso por el articulado de la ley es suficientemente ilustrativo del
continuo trabazén que implica la regulacién del procedimiento.

2.- Porque los cambios en el procedimiento son escasos y es dificilmente argumentable
que la mera conversion en especialidad procedimental se dirija a reforzar la seguridad juridica.

En palabras del Consejo de Estado*, aplicable a esta materia,

“se dificulta la comprension general de la Ley caracteristicas del procedimiento -Su
grado de complejidad- como a las de la sancién que sea posible imponer en él -su naturaleza y
magnitud- pueden equipararse a un proceso penal, a los efectos de entender que el sometido a
un procedimiento sancionador de tales caracteristicas se encuentra en una situacion de sujecion
al procedimiento tan gravosa como la de quien se halla sometido a un proceso penal y se
oscurece el conocimiento completo y unitario del régimen juridico”.

1. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

A la nueva norma legal se ha incorporado cuestiones y aspectos antes recogidas en el
RPPS, el cual ahora derogado, antes tenia aplicacién de caracter supletorio, produciéndose una
ampliacion de lo basico.

Con la iniciacion del procedimiento, por ejemplo, se producira “siempre de oficio por
acuerdo del organo competente” (art. 63.1 de la LPACAP). Hay que recordar en este punto que
la LPACAP dedica atencion a la concrecion de las distintas modalidades que sirven de impulso a
dicha incoacién: por propia iniciativa (art. 59 de la LPACAP), como consecuencia de orden
superior (art. 60), por peticion razonada de otros oOrganos administrativos (art. 61), y por
denuncia (art. 62); esta pormenorizacién no se hallaba en la Ley 30/1992, pero si en el articulo
11 del abrogado RPPS.

Visto lo anterior, resulta oportuno hacer dos apuntes relevantes:

! Consejo de Estado, Dictamen 275/2015, p. 33.
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1.- A diferencia del articulo 11.2, segundo parrafo RPPS, ya no se establece la
obligacion de comunicar al denunciante la iniciacion o no del procedimiento caso de que la
denuncia se acompafiara de una solicitud de iniciacion.

2.- De acuerdo con el articulo 62.5 de la LPACAP, la presentacion de la denuncia
no confiere por si sola la condicion de interesado. En dicho sentido y conforme a lo ya
apuntado reiteradamente en la jurisprudencia contencioso-administrativa, que obliga a un
analisis casufstico para reconocer o no la legitimacion activa de los denunciantes?.

2. NOVEDADES EN SU TRAMITACION.

Las novedades sobre la tramitacion son escasas, no obstante, si hay aspectos que requiere
recordarse dada su trascendental importancia.

2 El TS parte de la consideracion de que “el interés legitimo (...) como el que tienen aquellas personas que por
razén de la situacion objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal, o por ser los
destinatarios de una regulacion sectorial, son titulares de un interés propio, distinto del de cualquier ciudadano, de
que los poderes publicos actlien de acuerdo con el ordenamiento cuando con motivo de la persecucién de fines de
interés general, inciden en el &mbito de tal interés propio, aun cuando la actuacion de que se trate no les ocasione en
concreto un beneficio o un servicio inmediato”. También se reconoce que “si bien no reconoce la legitimacion
fundada en el mero interés por la legalidad, o en motivos extrajuridicos, susceptibles de satisfacer apetencias, deseos
0 gustos personales, alejados del interés auténticamente legitimador objeto de proteccion legal (...), si ha ido
reconociendo como incluibles en el concepto de interés legitimador beneficios tales como los morales, los de
vecindad, los competitivos o profesionales; y, asimismo, ademas de los personales o individuales, los colectivos y
los difusos. Y recordar, en fin, que en relacion a estos Gltimos se acepta como posible la modalidad del ejercicio
individual y no sélo colectivo, justificada por el hecho de que el ciudadano que ejercita la defensa de un interés
difuso estd en ocasiones defendiendo su propio circulo vital afectado, al proyectarse aquel interés sobre su esfera
personal. (...)” (FJ 4° de la STS de 9 de junio de 2000). Desde estas premisas, y en relacion con el ambito
sancionador, el FJ 4.° de la STS de 26 de junio de 2007 sefala: “De este recordatorio podemos extraer como
conclusiones que, dentro del caracter casuistico que posee la legitimacion, en todo caso es preciso acreditar el
interés real de los recurrentes en el proceso de que se trate, interés real que se debe plasmar en la obtencion de
alguna concreta y perceptible ventaja juridica en la esfera de derechos e intereses de quien pretende recurrir en caso
de ver satisfechas las pretensiones que se deducen ante un tribunal de esta jurisdiccion. Y en materia sancionadora,
dicha ventaja ha de suponer algo mas que la mera declaracion de una infraccién o imposicion de una sancion, que
por si mismas no implican ventaja alguna en beneficio del recurrente. Esta jurisprudencia ha llevado a esta Sala a
denegar la legitimacion en numerosos supuestos de actores que reclamaban alguna sancién ante el Consejo General
del Poder Judicial (...), en materia de disciplina de entidades bancarias (Sentencia de 24 de enero de 2007 -RC
1.408/2004- ) o en materia de contabilidad (Sentencia de 11 de abril de 2006 -RC 3.543/2003- ), entre otras”. Por
orden de cita: STS (Sala 32, Seccion 3%) de 9 de junio de 2000; recurso nim. 533/1994. Ponente: MENENDEZ
PEREZ, SEGUNDO. EDJ 2000/11182. STS (Sala 32, Seccion 32) de 26 de junio de 2007; recurso nim. 9763/2004.
Ponente: ESPIN TEMPLADO, EDUARDO. ROJ: STS 5173/2007. Sobre estas cuestiones, la distincion entre el
denunciante simple y el denunciante cualificado y la pertinencia de reconsiderar la legitimacion activa tal y como se
ha entendido en la jurisprudencia, véase el interesante trabajo de FERNANDO PABLO, Marcos M., “La
legitimacion de terceros en el procedimiento administrativo sancionador. Un intento de reconstruccion en equidad”,
en AAVV (dir. SORIANO GARCIA, JOSE EUGENIO; coord. ESTEPA MONTERO, MANUEL), Por el Derecho
y la libertad...op. cit., pp.1539-1555.
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2.1. Prueba.

El art. 77.1 de la LPACAP, determina, en cuanto que los hechos relevantes para la
decision de un procedimiento pueden acreditarse empleando cualquier medio de prueba
admisible en Derecho “cuya valoracion se realizard de acuerdo con los criterios establecidos en
la Ley 172000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil”.

Se mantiene la regla antes contenida en el derogado articulo 137 Ley 30/1992, bajo la
rabrica “presuncion de inocencia”’, aunque formulada de otro modo: “los documentos
formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad y en los que,
observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por
aquéllos hardan prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario”. Presuncion iuris tantum de
certeza en el mismo sentido que el establecido en el articulo 319.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil (LEC) y que, por lo demaés, debe acrisolarse a la luz de los requisitos exigidos
jurisprudencialmente®,

Quizas con ello, se ha perdido una oportunidad de regular este aspecto con la profundidad
que merece. El Profesor Parejo Alfonso, lo ha puesto de relieve: “(...) el tratamiento de las actas
levantadas por los servidores de las Administraciones precisa mejoras, particularmente por lo
que se refiere a la pertinente graduacion de la presuncién de veracidad en funcion, de un lado,
de las caracteristicas (tecnicidad, complejidad, etc...) de la materia de que se trate y, de otro
lado, del estatuto del agente actuante, exigiendo en todo caso el estatuto de funcionario vy,
cuando proceda, de funcionario especializado (con conocimientos adecuados, lo que remite a su
formacion)”.

® Dichos requisitos se subrayan en el informe del CGPJ (pp. 63 y 64) remitiéndose a los sefialados en STS de 29 de
abril de 2009 (recurso de casacion 1578/2007. Ponente: MARTINEZ-VARES GARCIA, SANTIAGO. ROJ: STS
2594/2009):

a) que el funcionario publico actuante tenga la condicion de autoridad.

b) que se trate de hechos directa y personalmente constatados por el funcionario, no siendo validas sus apreciaciones
subjetivas o las meras valoraciones de conciencia.

c) que se observen los requisitos legales de formalizacién pertinentes, y la posterior ratificacion por el mismo agente
que lo formuld y presencié personalmente los hechos.

Aunque no es el lugar para un estudio exhaustivo de esta cuestion, no podemos eludir que la jurisprudencia
contencioso-administrativa ha relativizado esta prevision legal, hasta el punto de poner en entredicho que estemos
ante una presuncion iuris tantum. En este sentido, por ejemplo, la STSJ Madrid de 6 de octubre de 2011 que
considera aquella incompatible con el principio de presunciéon de inocencia “por mucho que admita prueba en
contrario, pues de aceptarlo supondria tanto como consagrar una prueba tasada en el campo sancionador, prueba por
la que el 6rgano administrativo y el judicial que revise la resolucién sancionadora, en su caso, estarian
impropiamente constrefiidos a aceptar la version del denunciante en todos los supuestos en que el inculpado no
articulara alegaciones o pruebas en contrario. Desde esta perspectiva, tratamos de documentos que tienen valor
superior a la mera denuncia que permite incoar el procedimiento administrativo sancionador (...) pero que no gozan
de mayor relevancia que los deméas medios probatorios -se les atribuya o0 no «presuncion de veracidad»-, pues unos
y otros estan sometidos al escrutinio critico de quien tiene que decidir sobre la imposicion de la sancion
administrativa”. FJ 5° de la STSJ Madrid (Sala de lo contencioso-administrativo; Seccion 22%) nim. 1473/2011, de 6
de octubre de 2011; recurso nim. 568/2010. Ponente: LOPEZ DE HONTANAR SANCHEZ, Juan Francisco. EDJ
2011/272664.
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2.2. Tramitacion simplificada.

El art. 96.5 de la LPACAP regula la tramitacion simplificada del procedimiento
sancionador que, en lo sustancial, coincide por repeticion con los articulos 23 y 24 del RPPS, con
alguna diferencia:

1.- Se mantiene el supuesto, esto es: se prevé para aquellos casos en que el 6rgano
competente para iniciar el procedimiento considere que existen elementos de juicio suficientes
para calificar la infraccion como leve. No cabe aqui la oposicién expresa a este tipo de
tramitacion que contempla, con caracter general, el articulo 96.2 de la LPACAP.

2.- En cuanto a la duracion, y frente al periodo temporal del mes desde la iniciacion que
se establecia en el articulo 24.4 del RPPS, el actual articulo 96.6 de la LPACAP sefiala que los
procedimientos administrativos tramitados de este modo deben ser resueltos en treinta dias a
contar desde el dia siguiente a la notificacion al interesado del acuerdo de tramitacion
simplificada. Atendiendo a las reglas de computo de plazos (art. 30 de la LPACAP), cabe
concluir que el plazo en la actual normativa es algo mayor; no olvidemos, ademas, el
reconocimiento de los sdbados como dias inhabiles (art. 30.2 de la LPACAP).

3. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO.

3.1. Archivo de actuaciones.

Hay que destacar la mas completa prevision del articulo 89.1 de la LPACAP que recoge
las circunstancias que dan lugar al archivo de actuaciones, con la consiguiente finalizacion del
procedimiento, y sin necesidad de formular propuesta de resolucién. Tales circunstancias son:

a.- Inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.
b.- Cuando lo hechos no resulten acreditados.

c.- Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion
administrativa.

d.- Cuando no exista 0 no se haya podido identificar a la persona o personas responsables
0 bien aparezcan exentos de responsabilidad.

e.- Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion.

3.2. La Resolucion sancionadora.

Visto el articulo 90.2 de la LPACAP completa la prevision del derogado anterior articulo
20.3 del RPPS: se mantiene la imposibilidad de aceptar “hechos distintos de los determinados en
el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica”. Por el
contrario, cuando el érgano competente para resolver considere que la infraccion o la sancion
revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, habra de notificarse
al inculpado para que alegue cuanto considere conveniente en el plazo de quince dias. Se acoge

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: Procedimiento sancionador. Tramitacion.

JORGE ALEMAN RODRIGUEZ

Péagina 6 de 19

asi la recomendacion del Consejo de Estado sobre la conveniencia de atender al supuesto no sélo
de mayor gravedad de la infraccion, sino también de la sancién®.

En cuanto a la ejecutoriedad de la resolucion sancionadora de la que derive una sancion
pecuniaria 0 multa, el articulo 98.2 de la LPACAP establece la preferencia en el empleo de
medios electronicos, salvo que se justifique la imposibilidad de hacerlo, y cita los siguientes:

a.- Tarjeta de crédito o débito (que curiosamente no se recogio en el anteproyecto).

b.- Transferencia bancaria.

c.- Domiciliacion bancaria, y

d.- Cualesquiera otros que autorice el drgano competente en materia de Hacienda Publica.

3.3. Reconocimiento de responsabilidad y reduccion de la sancién.

Cabe recordar la generalizada practica consistente en la reduccion de las sanciones
cuando éstas se cumplen voluntariamente por el inculpado en cualquier momento anterior a la
terminacion del procedimiento. El abrogado RPPS preveia en su articulo 8.2 la posibilidad de
que las disposiciones legales que fueran de aplicacion contemplaran mecanismos de este tipo.
Ahora el articulo 85 de la LPACAP ahonda en esta linea estableciendo:

“2. Cuando la sancion tenga unicamente cardcter pecuniario o bien quepa imponer una
sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de
la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la
resolucidn, implicara la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la
situacion alterada o a la determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados
por la comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga Gnicamente caracter pecuniario, el 6rgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el
importe de la sancién propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones,
deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad
estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via
administrativa contra la sancion. El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podréa ser
incrementado reglamentariamente”.

La diferencia con el régimen anterior es evidente: de una parte se emplea ya la férmula
imperativa -el érgano competente “aplicard reducciones...”, se dice-; por otro lado, se concreta
un porcentaje de reduccion que, ademas, puede incrementarse reglamentariamente (sin que se
determine porcentaje maximo de reduccion; en este punto es evidente que la discrecionalidad del
legislador habra de moverse con proporcionalidad en evitacion de efectos indeseados). El
informe del CGPJ, al analizar el precepto relativo a la terminacién convencional del
procedimiento administrativo, sefialaba la conveniencia de, “establecer con claridad si esta
forma de terminacion (...) cabe en el procedimiento sancionador en todo caso, asi como su

* Consejo de Estado, Dictamen 275/2015, p. 47.
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alcance (...) Y deberia establecerse también si esta forma convencional de finalizacion tiene
caracter general o si solo se concibe para procedimientos sancionadores especiales (...)" .

Parece que el legislador ha dado respuesta con la reclamada claridad a esta cuestion,
previendo Unicamente la posibilidad de acuerdo en la determinacién de la indemnizacién de
dafos y perjuicios a que, en su caso, hubiere lugar (art. 90.4 de la LPACAP) y que, recalcd, no
tiene naturaleza sancionadora (la terminacion convencional de procedimientos sancionadores se
admite en ciertos ambitos sectoriales, p.e. en el articulo 52 de la Ley 15/2007, de 3 de julio de
Defensa de la Competencia).

El sensato proceso de toma de decision suele conducir al pago voluntario, desistiendo o
renunciando a entablar acciones de recurso. Obviamente la ley sélo incluye la via administrativa
porque cualquier conato de extenderlo a la via jurisdiccional habria supuesto una vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva. Para la ley esto no es un reconocimiento “voluntario” de
responsabilidad; claro que quizds se acerque mas a un reconocimiento ‘“no voluntario” de la
responsabilidad, o cuanto menos, a un reconocimiento inducido de responsabilidad... (todo ello
preordenado a la obtencion o logro, en definitiva, de beneficios propios.

3.4. Caducidad.

Con el transcurso del plazo maximo para dictar y notificar resolucion sin que haya
recaido ésta, tiene como consecuencia la caducidad del procedimiento. Conocida es la
controversia sobre el juego caducidad-prescripcion, resuelta finalmente mediante STS que fijo la
doctrina legal al respecto y respecto de la cual todavia podemos encontrar voces criticas®.

Por otro lado, el articulo 95.3 de la LPACAP incorpora un segundo parrafo con el
siguiente tenor:

“En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcion, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en el
nuevo procedimiento deberdn cumplimentarse los trdmites de alegaciones, proposicion de
prueba y audiencia al interesado” .

> Algunas resoluciones judiciales interpretaron que la caducidad del expediente sancionador y el consiguiente
archivo de actuaciones determinaba, a su vez, la imposibilidad de abrir un nuevo procedimiento contra el mismo
sujeto y con base en los mismos hechos, de manera que la caducidad conllevaba implicitamente la prescripcion de
acciones, siquiera de facto. Sin embargo esta interpretacion chocaba de plano con el articulo 92.3 Ley 30/1992 y fue
rechazada por el TS que, fijando doctrina legal, entendié plenamente aplicable dicho precepto al ejercicio de la
potestad administrativa sancionadora. STS (Sala 3? Seccion 5% de 12 de junio de 2003; recurso nim. 18/2002.
Ponente: SANZ BAYON, JUAN MANUEL. EDJ 2003/50996. El articulo 95.3 LPACAP reproduce el anterior 92.3
Ley 30/1992: “La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion”.

® Asi, SORIANO, quien propugna que la caducidad del procedimiento determine la prescripcién de acciones y
reprocha el “eterno ritornello” a que puede darse pie. SORIANO GARCIA, JOSE EUGENIO, “Administrado y
Administracién, Administracion y Administrado. Un abecedario incompleto de reformas administrativas para
convertirle en ciudadano”, Revista Vasca de Administracion Publica, num. especial 99-100, mayo-diciembre 2014,
pp. 2768-2769.
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Se trata, de prever y conciliar elementos de economia procedimental (incorporacion de
actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haber caducado el
procedimiento), con la cumplimentacién de aquellos trdmites que estan directamente
relacionados con los derechos de defensa: alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al
interesado’. Muestra de ello es el distinto alcance que la jurisprudencia atribuye a la omision del
tramite de audiencia en los procedimientos sancionadores, de lo que ocurre en procedimientos de
otros ambitos.

4. EL MECANISMO DE CLEMENCIA.

El articulo 62.4 de la LPACAP incluye una llamativa novedad que esta inspirada en los
conocidos como mecanismos de clemencia (leniency programs) ya contemplados en el
ordenamiento penal y en algunas leyes sectoriales®. Nos encontramos en la esfera de infracciones
que provoguen un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones Piblicas®, siendo sus
componentes los siguientes:

1.- Debe haber varios infractores, siendo el denunciante uno de ellos.

2.- La exencion de la sancién (pago de la multa o sancién no pecuniaria que pudiera
corresponder) es obligatoria, siempre y cuando: el denunciante participante en la infraccion
sea el primero en aportar elementos de prueba.

a) que permitan iniciar el procedimiento, y

" Buen ejemplo de ello lo encontramos en el FJ 3° de la STC (Sala 22) nim. 145/2011, de 26 de septiembre de 2011
[recurso nim. 1101/2010. Ponente: HERNANDO SANTIAGO, FRANCISCO JOSE. BOE ndm. 258, de 26 de
octubre de 2011]: “...constituye reiterada doctrina de este Tribunal, desde la STC 18/1981, de 8 de junio, que las
garantias procesales establecidas en el articulo 24.2 CE son aplicables también a los procedimientos administrativos
sancionadores, en cuanto que son manifestacién de la potestad punitiva del Estado, con las matizaciones que
resulten de su propia naturaleza (...), incluyendo en esas garantias el derecho a la defensa, que proscribe cualquier
indefension. En particular, el ejercicio del derecho de defensa en el seno de un procedimiento administrativo
sancionador presupone, ante todo, que el implicado sea emplazado, tomando conocimiento de la incoacion del
procedimiento, pues s6lo asi podra disfrutar de una efectiva posibilidad de defensa frente a la infraccion que se le
imputa. Pero mas alla del elemental deber de la Administracion de comunicar al afectado la incoacion del
expediente sancionador, es preciso que éste tenga oportunidad de alegar en el curso del mismo lo que a su derecho
convenga, asi como de aportar y proponer las pruebas que estime pertinentes”.

8 Los arts. 305.6 y 307.5 del Cédigo Penal, prevén la posibilidad de que los jueces y tribunales impongan la pena
inferior en uno o dos grados a quienes ayuden eficazmente a obtener pruebas decisivas para la identificacién o
captura de responsables en delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, para el completo
esclarecimiento de los hechos delictivos o para la averiguacion del patrimonio del obligado tributario o de otros
responsables del delito. Reglas parecidas se prevén, incluso, en otro tipo de delitos (p.ej. art. 579 bis CP para delitos
de terrorismo). Por su parte, los mecanismos de clemencia mas conocidos son, posiblemente los previstos en los
arts. 65 y 66 LDC. Su importancia es tal que la propia Web de la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia tienen una entrada especifica al llamado “Programa de clemencia”: https:// www.cnmc.es/es-
es/competencia/programadeclemencia.aspx

% Asi se deriva de la remision implicita en el mencionado articulo 62.4 LRISP: “Cuando el denunciante haya
participado en la comision de una infraccion de esta naturaleza...”, siendo que el apartado 3 anterior del articulo

62 LRJSP versa sobre las denuncias que invocan un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones Publicas.
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b) o comprobar la infraccion siempre y cuando en el momento de aportarse dichas
pruebas no se disponga de elementos suficientes para ordenar la misma. Y
correlativamente se repare el perjuicio.

3.- Caso de no cumplirse los requisitos anteriores, el 6rgano sancionador debera reducir la
sancion (pecuniaria 0 no pecuniaria) cuando el denunciante ofrezca elementos de prueba que
aporten valor afadido significativo respecto de aquellos con los que cuenta la Administracion. Es
obvio, que la evidente indeterminacion de este concepto obliga a estar a su apreciacion caso por
cada caso.

4.- Tanto en el supuesto de exencion como en el de reduccion de las sanciones es
imprescindible que el denunciante:

a) cese en la comision de la infraccion, y
b) no haya destruido elementos de prueba relacionados con el objeto de la denuncia.

Suele afirmarse que este tipo de mecanismos surgen por la complejidad que entrafia
recabar pruebas e investigar determinadas infracciones; ejemplos de ellos es el caso de
infracciones (ya sean penales o administrativas) contra la Hacienda Puablica. Y, sin perjuicio del
éxito reconocido, no esta libre de problemas. El propio Consejo de Estado, sin negar su utilidad
en determinados ambitos, puso en duda la conveniencia de incluir esta regla en la regulacion del
procedimiento administrativo comdn ya que, ameén de la posibilidad de entrar en colision con lo
dispuesto en la legislacién sectorial, “impedia atender a las peculiaridades que por razén de la
materia puedan existir en cada caso”’, aconsejando consecuentemente que su regulacion quedara
en sede sectorial'®.

La clemencia debe cefiirse al escenario descrito, esto es, sélo en relacion con
denunciantes participantes en una infraccion y Unicamente respecto de la consecuencia
sancionadora (exencion o reduccién de la sancién, segun las circunstancias concurrentes), no
siendo en modo alguno un mecanismo o derecho de defensa.

5. LA SUSPENSION CAUTELAR.

Se produce la ejecutividad de las sanciones administrativas cuando no quepa contra las
mismas ningun recurso ordinario en via administrativa (es decir, cuando sean firmes), regla que
mantiene la nueva ley (art. 90.3 de la LPACAP). No obstante, se afiade la posibilidad de
suspension cautelar si el interesado manifiesta su intencion de recurrir en via contencioso-
administrativa, acogiendo lo que ya venia siendo declarado en la Jurisprudencia Constitucional y
Contencioso-administrativa. De acuerdo con el mencionado 90.3 de la LPACAP, esta medida de
suspension finalizara cuando:

1.- Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
recurso contencioso administrativo.

2.- Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

19 Consejo de Estado, Dictamen 275/2015, p. 45.
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a) No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la resolucion
impugnada.

b) El érgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los
términos previstos en ella.

La redaccidn trascrita finalmente no acogio la recomendacion del informe del CGPJ que,
desde una perspectiva netamente garantista, instaba a que la resolucién recogiera una indicacion
en la notificacion al interesado sobre la posibilidad de solicitar la suspension de la ejecucién del
acto y el efecto de tal solicitud en la ejecutoriedad del mismo™.

6.- BREVES NOVEDADES JURISPRUDENCIALES SOBRE EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD SANCIONADORA.

La potestad sancionadora, como se ha podido ir deduciendo a lo largo de la exposicion de
estos articulos, resulta del todo,'? “las caras mas amargas del poder piblico para quien lo sufre y
cara amable para quien denuncia, esel buque insignia de los litigios contencioso-
administrativos, tanto por la riqueza de institutos en juego (principios, garantias, audiencias,
pruebas, etc.) como por la universalidad de afectados y por ser la técnica mas efectiva para
conseguir el interés publico”.

Como resultante de ser una legislacién “novedosa”, y dado el caracter basico de la
misma, se plantean entre otras, una serie de cuestiones, que resumidamente puede describirse asi:

a.- La supervivencia o compatibilidad de la legislacion autonémica, toda vez que si la
legislacion basica opera desplazando los preceptos autondémicos preexistentes contrarios, no
siempre esta clara la contradiccion.

b.- La cuestion de la vigencia de algunos procedimientos y principios. Téngase en cuenta
la Disposicion Final Quinta de la Ley 39/2015 (que aplaza la vigencia por un afio solamente de
los “procedimientos normativos”, pero no de los “procedimientos sancionadores”) y la
Disposicién Final Decimoséptima de la Ley 40/2015 -que aplaza la vigencia por un afio de “las
normas estatales o autondmicas que sean incompatibles con lo previsto en esta Ley”, o sea de las
normas incompatibles con los “Principios”-.

c.- La irrupcion de preceptos de nuevo cufio, traen consigo dificultades de aplicacion
retroactiva a los ya existentes procedimientos sancionadores, ora bien, los que estén en via de
recurso.

De ello va a resultar sustancial y trascendente los criterios que vaya adoptando y fijando
la Jurisprudencia, asi, y de forma somera:

1.- Sobre el transcurso del plazo de prescripcion de la sancion cuando esta pendiente
el recurso de alzada.

Y Informe CGPJ, p. 92.

12 Novedosos criterios jurisprudenciales sobre la potestad sancionadora. 19 de abril de 2017. De la justicia.com.-
José Ramdn Chaves Garcia. Magistrado de lo Contencioso-Administrativo en Tribunal Superior de Justicia de
Asturias.
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La sentencia®® comienza a aplicar la nueva Ley 40/2015 en favor del sancionado e
invalida la sancion por haber prescrito:

“Del analisis del expediente administrativo se constata que la parte actora interpuso en
fecha 21 de mayo de 2014 un recurso de alzada contra la resolucion sancionadora de la
Xefatura Territorial de Ourense. La Administracion demandada disponia de un plazo de tres
meses para resolverlo, que finalizd el 21 de agosto de 2014. Pues bien, entre dicha fecha y la
notificacion de la resolucidn expresa del recurso de alzada (4 de octubre de 2016), transcurrio
un plazo superior a los dos afios. En el momento de la notificacion la sancion ya habia prescrito.

Asi resulta de lo dispuesto en el articulo 30.3 ‘in fine’ de la Ley 40/2015, de I de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), en el que se preceptiia que: “En el caso de
desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion por la que se
impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancion comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucion de dicho
recurso .

En el articulo 26.2 de la misma Ley se positiviza el principio general conforme al cual
esta disposicion méas favorable en materia de prescripcion se ha de aplicar retroactivamente -
incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva
disposicion-.

Obviamente esta norma con rango de ley deroga la anterior doctrina legal y del Tribunal

Constitucional que consideraba que en tales casos las sanciones no prescribian (SS/TS
15/12/2004 y 22/09/2008, recs. 97/2002 y 69/2005; y S/TC 37/2012, de 19 de marzo)”.

Ahora bien, a las administraciones publicas, les viene de obligado cumplimiento una
revision de todos los expedientes en que existan recursos administrativos frente a sanciones y
llevar a cabo la correspondiente confrontacion o comparacion del “tiempo de pendencia del
mismo con el plazo de prescripcién de las sanciones correspondientes™”. El resultado, a mi
entender, y casi seguro... va a ser que la mayoria de las Administraciones Publicas van a
continuar resolviendo los recursos expresamente, en sentido desestimatorio.

Hay que hacer mencion expresa a que esta doctrina es, y asi lo creo, extensiva al recurso
potestativo de reposicion

2.- La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo
de 3 de Abril de 2017 (rec.3230/2014), que si bien se refiere a la Ley 30/1992, ofrece tres
planteamientos sobre cuestiones que se mantienen tras la Ley 40/2015, que vienen, si se quiere, a
ensanchar y fortalecer la capacidad sancionadora de la Administracion:

2.1.- Admite que encaja en la agravante de “intencionalidad”, la actitud de persistencia en
la infraccion (notemos que a bote pronto, la “intencién” es un prius, y la persistencia
un posterius, de manera que aun siendo reprochable, la “resistencia” o “persistencia” no encaja

13 Sentencia dictada por el Juzgado de lo contencioso-administrativo nim. Uno de Ourense de 10 de Marzo de 2017.
(Rec.323/2016).

! Novedosos criterios jurisprudenciales sobre la potestad sancionadora. 19 de abril de 2017. De la justicia.com.-
José Ramon Chaves Garcia. Magistrado de lo Contencioso-Administrativo en Tribunal Superior de Justicia de
Asturias.
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en la “intencionalidad” que la ley alza como agravante y como tal debiera ser objeto de
consideracién estricta™).

Dicha sentencia determina que:

“La continuacion de las emisiones hasta la clausura administrativa forzosa puede
comprenderse de forma natural en la agravante de intencionalidad o reiteracion, pues supone
una persistencia deliberada en una actuacion contraria a derecho, por lo que tal circunstancia
s integra un supuesto legal de gradacion de la sancion.”

Se viene a considerar que una agravante puede tener tal fuerza que excluya per se la
aplicacion de atenuantes (es llamativo este efecto excluyente que no contempla la Ley, aunque
ahora podria afirmarse lo inverso, que una atenuante es de tal fuerza que excluye las agravantes).
Y asi, la sentencia confirma que:

“La concurrencia de tal agravante comprendida en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992
excluia en el caso concreto la aplicacion de otras posibles atenuantes no constituye un criterio
arbitrario o irrazonable, atendido el hecho de que cada infraccion se sanciona con 333.333
euros (un millén de euros para las tres infracciones), cuando cada una de ellas puede ser
sancionada con multa entre 30.000 y 1.000.000, lo que supone una gradacion de la cuantia que
no resulta contraria al principio de proporcionalidad .

Afirma que cabe sancionar en bloque (en el caso se impone una Unica sancion de un
millén de euros por tres infracciones). Aqui es llamativo (por no decir alarmante) el criterio del
Supremo porque suple la inseguridad juridica del sancionado con un criterio matematico aunque
l6gico:

El Tribunal Supremo ha apreciado interés casacional mediante auto de 21 de Marzo de
2017 (rec. 262/2016) para determinar si una sancion de suspension a los funcionarios ha de
reputarse de cuantia indeterminada a efectos de apelacion, o si por el contrario hay que entender,
conforme al criterio clésico, que la cuantia en juego es la equivalente a las retribuciones
correspondientes al periodo de tiempo en que ha estado suspenso.

El quid que se plantea, en el caso siguiente, es, un funcionario es sancionado con tres
meses de suspension de funciones, lo cual no llegara a los 30.000 euros (de forma general) que
abren la apelacion, pese a la existencia y cohabitacion con un solapado dafio moral.

No obstante, ya el Supremo lo resolvera, conforme a su prudente y superior saber...

Es necesario puntualizar que los aspectos a determinar en cuanto al interés casacional
para la formacion de jurisprudencia son:

1.- Si ha de reputarse indeterminada o determinable la cuantia de un recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra una sancion disciplinaria de tres meses de
suspension de funciones, con pérdida de las retribuciones correspondientes, muy inferiores a
30.000 euros, en el que tnicamente se pretende la anulacion de la resolucion sancionadora mas el
restablecimiento de los derechos de los que directamente se privo.

5 |bidem 14.
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2.- De ser determinable, qué conceptos han de ser tomados en consideracion para el
célculo y fijacion de la cuantia del recurso.

7. CONCLUSIONES.

Ulterior de lo hasta ahora expuesto, cabe concluir respecto de la potestad sancionadora en
el &mbito administrativo sancionador, que, después de un periodo preconstitucional de minima e
insuficiente regulacién sobre la materia en el que la jurisprudencia trat6é de cubrir las lagunas del
Derecho Administrativo sancionador. Promulgada y en vigor la Constitucion de 1978, asienta los
principios bésicos del Derecho Administrativo sancionador. Dicha potestad sancionadora de las
Administraciones Publicas tiene su manifestacion legal en dos preceptos de la CE por primera
vez, asi, los arts. 25.1 y 24.2. Su ubicacion convierte a estos principios del Derecho penal en
Derechos Fundamentales. EI Tribunal Constitucional extiende estos principios constitucionales
no solo a la materia penal sino también al &mbito administrativo sancionador por la identidad de
los mismos. Hay que matizar que estos principios no pueden aplicarse integramente en los
procedimientos administrativos sancionadores, sino que deben ser aplicados con ciertos ajustes y
matices que se requieran en este ambito.

La Doctrina y la Jurisprudencia han contribuido decididamente a que los principios del
Derecho Penal se apliquen al orden administrativo sancionador, pero siempre sea dicho, con
matizaciones, y en ambitos diferentes en los que también se ejerce el ius puniendi del Estado.
Esta identidad de principios punitivos entre el Derecho Penal y el Derecho Sancionador
Administrativo se impulsé por la Jurisprudencia hasta que en 1992 se aprueba la LRIJPAC con el
objetivo de unificar la Doctrina de la época codificandola en normas juridicas administrativas. El
legislador de 1992 se inclind por una regulacion del procedimiento administrativo sancionador
estableciendo para ello una serie de principios generales que han de respetarse por cualquier
Administracion Publica que ostente la competencia para el ejercicio del ius puniendi en una
materia concreta.

En definitiva, hoy dia, interesa seguir apostando desde un punto de vista general por un
sistema codificado de los derechos y garantias del presunto responsable, dentro del marco
general regulador de la potestad sancionadora de la Administracion Publica, en que se recojan de
forma clara y sistematica todas las garantias y se incorpore la Doctrina Constitucional
consolidada sobre la materia, de forma semejante a la regulacion llevada a cabo en materia
tributaria por la Ley 1/1998, de 26 de febrero, que Regula los Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, y ello, porque no solo beneficiaria al administrado, sino también a la
Administracion, al amparar su actuacién dentro de la legalidad, dando efectividad al principio de
seguridad juridica sin merma en la eficacia administrativa.

Publicada la LRJSP, con la misma finalidad de la LPACAP, consolidandose en una unica
norma textos legales administrativos muy relevantes. Tanto en la derogada Ley 30/1992 como en
la Ley 40/2015 se regulan los principios basicos del Derecho Administrativo sancionador.
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e Principio de legalidad.

Regulado en el articulo 25.1 de la CE y en el articulo abrogado 127.1 de la LRIJPAC,
impone que, en ausencia de ley formal, la Administracion no pueda sancionar. Con la nueva
regulacién lo encontramos en el articulo 25 de la LRJISP.

El significado del principio de legalidad no ha sido modificado con respecto a la Ley
30/1992, asi como las reglas de atribucion de la competencia a los 6rganos administrativos a la
hora de ejercitar la potestad sancionadora de la Administracion (art. 25.1 y 25.2 de la LRJSP).
En cambio, el epigrafe tercero presenta una novedad sustancial y las disposiciones que se
recogen en el Capitulo I, referido a los principios de la potestad sancionadora, se extienden al
personal a su servicio, (hasta la Ley 30/92 no eran de aplicacion tales disposiciones para ese
sector de la Administracion). El altimo apartado del precepto (art. 25.4 de la LRISP) sirve para
delimitar a quién no se aplicara la potestad sancionadora de la Administracion.

La LRJSP concreta que los principios de la potestad sancionadora habran de aplicarse,
también, al ejercicio de la potestad disciplinaria.

En nuestro Ordenamiento Juridico el cierre del sistema y la garantia ultima de la legalidad
de la actuacion administrativa se encuentra en los Tribunales de Justicia. En el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo se residencia fundamentalmente el control de la
legalidad de la actuacion administrativa y, por ende, del ejercicio de la potestad sancionadora,
mediante un sistema flexible y omnicomprensivo de control.

Desde la perspectiva del respeto a los derechos fundamentales, no se puede olvidar el
control del Tribunal Constitucional en todos aquellos supuestos en que los administrados
consideren o tengan evidencias razonables que los poderes publicos han vulnerado un derecho o
libertad fundamental, como puede y es el caso del procedimiento sancionador, que puede girar
en torno a la vulneracion del derecho de defensa y del derecho a la tutela judicial efectiva
consagrado en el art. 24 de la C.E., precepto inicialmente pensado para el &mbito penal pero que
la doctrina del Tribunal Constitucional, ya desde sus primeras sentencias (entre otras la STC
18/1981), traslado con ciertos matices al derecho administrativo sancionador, en sus aspectos
sustantivo y procedimental y a la vista de las Gltimas sentencias, sigue esta misma linea de
interdiccién de la indefension del presunto responsable como nucleo esencial de sus
pronunciamientos, que vinculan a los érganos jurisdiccionales (vid art. 5.1 de la LOPJ).

e Principio de tipicidad.

Se regula en el articulo 27 de la LRJSP (antes en el art. 129 de la LRIPAC). El concepto
de tipicidad se mantiene en la Ley 40/2015 y sigue anclado en la exigencia de que las
infracciones deben estar tipificadas en una ley para ser consideradas como tal, al igual que la
sancion administrativa que se deba imponer.

e Principio de irretroactividad.

Recogido en el articulo 9.3 de la C.E. y el 26 de la LRJSP (anteriormente en el art. 128 de
la LRIPAC). Esta nueva regulacion reitera lo ya dispuesto en la derogada Ley 30/1992
estableciendo el principio de irretroactividad de las disposiciones no favorables y el de
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retroactividad de las favorables. Asimismo y como novedad, concreta el alcance de esa
retroactividad favorable a todos los elementos de la potestad sancionadora: infraccion, sancion y
prescripcion, pudiéndose decir que ha se ha producido una mejora de caracter técnico.

e Principio de responsabilidad o culpabilidad.

A pesar que una numerosa Doctrina y Jurisprudencia se habia pronunciado en contra de la
responsabilidad objetiva acunada a titulo de “simple inobservancia”, con la publicacion de la
LRJSP, en el art. 28.1 se viene a determinar la responsabilidad administrativa “a titulo de dolo o
culpa” y exigiendo con ello que la responsabilidad sea subjetiva.

e Principio de proporcionalidad.

Previsto en la Ley 40/2015, articulo 29 (en la LRIJPAC, en 131). Dicho principio en los
dos preceptos indicados se basa en la debida adecuacion de los medios empleados a los fines
perseguidos en el ambito administrativo sancionador.

El art. 29.3 de la LRJSP, referido a los criterios de graduacién de la sancion, se puede
apreciar que la “reiteracion” ha desaparecido, ademas de incluir la continuidad de la conducta
infractora como un elemento determinante para el computo del plazo de prescripciéon de las
infracciones.

Asimismo, y también como novedad, se incluyen dos apartados, el 4 y 5 del citado art.
29, pudiendose imponer la sancién inferior en grado siempre que sea motivada y en funcion de la
gravedad del hecho. Ante la comision de varias infracciones que dan lugar a concurso solo se
deberd imponer la sancién de la infraccion mas grave que haya cometido.

En el art. 29.6 de la LRISP hace mencién a las infracciones continuadas y su sancion.

La prescripcion de las infracciones y de las sanciones viene regulada en el articulo 30 de
la LRJSP (antes en el articulo 132 de la LRJIPAC). Novedad destacable es que, en la LRISP se
establece las reglas para determinar cudndo comenzara a contarse el plazo de las infracciones
continuadas, que serd desde la finalizacion de la conducta infractora. Anteriormente se
determinaba el plazo con las leyes sectoriales o era fijado por la jurisprudencia. En este principio
existe otra importante modificacion en la prescripcion de las infracciones (art. 30.2 de la LRJSP,
y el derogado art. 132.2 de la LRIPAC), se sustituye el término “reanudar” por “reiniciar”, de
esta forma se pasa de un plazo de caducidad en la aplicacion practica de los plazos, a un plazo de
prescripcion.

Idéntica situacion en lo relativo a la prescripcion de la sancion del art. 30.3 de la LRJSP
(antes arts. 132.3 de la LRJPAC), la expresion “volviendo a trascurrir el plazo”» se considera
como un plazo de prescripcion en la préactica.

La concurrencia de sanciones o el principio non bis in idem se regula en el articulo 31 de
la LRJSP (antes, 133 de la LRIJPAC). Como se ha dicho, consiste en la prohibicién de una doble
sancion por unos mismos hechos a un mismo responsable y siempre que guarden también
identidad de fundamento juridico. Ante la concurrencia de una sancion penal y administrativa, se
aplicara la sancion penal. En este aspecto la regulacién del principio non bis in idem sigue
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estando incompleta al compararla con la LRIJPAC, y se comentd, habra que seguir aplicando la
Doctrina y Jurisprudencia para dar solucion a la dualidad de procedimientos administrativos
sancionadores. La Unica novedad que se introduce es el apartado segundo del articulo 31 de la
LRJSP referido a la simultaneidad de dos procedimientos administrativos, uno ante la
Administracion Espafiola y otro ante Organos Comunitarios, regulado en el articulo 5.2 del
RPPS (ahora derogado).

Es importante destacar la separacion de los principios de la potestad sancionadora (arts.
25 a 31 de la LRJISP) de los principios del procedimiento sancionador (arts. 55, 60, 61, 63, 64,
77, 85, 89, 90 de la LPACAP), antes regulados conjuntamente en la anterior Ley 30/1992 y
ahora separados entre la Ley 39/2015 y la Ley 40/2015. Los principios del procedimiento
sancionador son contemplados ahora como especialidad del procedimiento administrativo
comun, rompiéndose asi, la regulacion conjunta anterior de ambos tipos de principios (vid Titulo
IX de la Ley 30/1992).

A titulo personal, cabe la identificacion con la opinidn de que la potestad sancionadora de
la Administracién no debe estar regulada en dos textos normativos distintos, ni tampoco de
forma fragmentaria y parcial. Esta potestad, al igual que el sistema de responsabilidad de las
Administraciones Publicas, deberia haberse regulado en una sola disposicion normativa y de
forma completa y sistematica, ello, a buen seguro, contribuiria a dar una mayor seguridad
juridica en su aplicabilidad.

Desde un analisis general, en los cambios operados en la regulacion de la potestad
sancionadora no pueden pasar sin hacer mencién expresa a determinados aspectos. Desde una
perspectiva positiva hay que citar aspectos dignos de elogiar, y a modo de resumen, se puede
mencionar y referir a:

+ Mejora técnica en la regulacion de determinados elementos. EIl principio de
proporcionalidad se presenta ahora de forma méas completa.

¢ La incorporacion de criterios jurisprudenciales asentados clarificando algunos
conceptos; caso del criterio de graduacion relativo a la reiteracion o la extension de la suspension
cautelar.

¢ La correccion, incluso, de algun efecto indeseable que propiciaba la criticada
interpretacion judicial (sefialadamente el plazo de prescripcion de las sanciones en los supuestos
de resolucion presunta por silencio negativo del recurso de alzada formulado contra una
resolucion sancionadora). Es obvio que las nuevas leyes han supuesto un avance que se debe
fundamentalmente a la permeabilidad manifestada hacia las recomendaciones contenidas en los
informes emitidos durante el procedimiento de elaboracion de las mismas.

La nueva regulacion presenta aspectos criticos:

= | a mas importante es, a mi juicio y como se ha dicho anteriormente, la incompresible
separacién en dos textos normativos de los principios sancionadores. Configuracion que denota
un error de base: no en vano hay principios ligados indisolublemente al procedimiento como
soporte fundamental en el que se materializan las garantias de los interesados.

Las novedades y avances descritos no restan un apice de acierto a la valoracion que en su
momento vertid el Consejo de Estado sobre la improcedencia de separar en leyes distintas
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aspectos esenciales de la regulacion de la institucion. Division o disgregacion que no s6lo no
aporta nada, sino que priva del sentido institucional unitario e integral que, sin duda, es lo mas
negativo de la reforma.

Cabe preguntarse ahora, que para llegar a esta dualidad legislativa y sus resultados, no
hubiera sido mejor modificar la Ley 30/1992.

= El tratamiento mismo del procedimiento sancionador como especialidad del
administrativo comdn en contraste con su concepcion como procedimiento especial ahonda en
esa linea.

En lineas generales, la Ley no regula muchos méas aspectos de los ya tratados en la
LRJPAC. La vertiente clarificadora y de sistematizacion que se lleva a cabo es importante, sin
embargo no hay que obviar y desatender las formas con las que se realiza esa clarificacion. Se
echa de menos que uno de los pilares del Derecho Administrativo tiene y debe ser la resultante
de un amplio y consensuado proceso legislativo, con una mayor participacion tanto de los
operadores juridicos como de la ciudadania, organizaciones, etc..., asi como, con un mayor
grado de reflexion, y que fuera consecuencia del mayor nivel de consenso posible.

BIBLIOGRAFIA.

CANO CAMPOS, T., “La potestad sancionadora de la administraciéon: una regulacion
fragmentaria, incompleta y perniciosa”, Documentacion Administrativa DA, nim. 2,
Enero-Diciembre 2015, ISSN: 1989-8983.

CASINO RUBIO, M., “La potestad sancionadora de la administracion y vuelta a la casilla de
salida”, Documentacion Administrativa DA, nim. 2, Enero-Diciembre 2015, ISSN: 1989-
8983.

CHAVES GARCIA, JOSE RAMON. “Novedosos criterios jurisprudenciales sobre la potestad
sancionadora”. 19 de abril de 2017. De la justicia.com.

FRIAS LOPEZ, A. “La potestad sancionadora de la Comunidad de Madrid”, en la obra colectiva
coordinada por ALVAREZ CONDE, E. El Derecho Publico de la Comunidad de Madrid,
Comentarios al XX aniversario del Estatuto de Autonomia. Ed. Centro de Estudios
Ramon Areces, S.A 'y Servicio de Publicaciones URJC. 2003.

GAMERO CASADO, E. y FERNANDEZ RAMOS, S. Manual Basico de Derecho
Administrativo, Tecnos, Madrid, 2014.

GARBERI LLOBREGAT, J., El procedimiento Administrativo Sancionador, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 1998.

GARBERI LLOBREGAT, J. Y BUITRON RAMIREZ, G. El procedimiento administrativo
Sancionador. Quinta edicién. Ed. Tirant lo Blanch.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: Procedimiento sancionador. Tramitacion.

JORGE ALEMAN RODRIGUEZ

Péagina 18 de 19

GARCIA DE ENTERRIA, E. Y FERNANDEZ, T.R. Curso de Derecho Administrativo. Vol. | y
I1, | Civitas. Cuarta edicién, 1993.

GARCIA GOMEZ DE MERCADO, F. Sanciones administrativas. Garantias, derechos y
recursos del presunto responsable. Segunda Edicion. Ed. Comares. 2004.

GONZALEZ PEREZ, J. Y GONZALEZ NAVARRO, F. Comentarios a la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (Ley
30/1992, de 26 de noviembre). Ed. Civitas, Tercera edicion 2004, volumen I1.

LOPEZ GUERRA, GARCIA MORILLO, J. Y OTROS. Manual de Derecho Constitucional, vol.
I, 62 edicion. Tirant lo Blanch.

LOZANO CUTANDA, B., “El principio de oficialidad de la accidon sancionadora administrativa
y las condiciones necesarias para garantizar su efectividad”. Revista de Administracion
Publica n° 161, mayo-agosto 2003.

MARTIN REBOLLO, L., “Anélisis de la nueva Ley de Régimen Juridico del Sector Publico”,
Aranzadi digital nim. 1/2015, BIB 2015\16554, Editorial Aranzadi, S.A.

NIETO, ALEJANDRO. Derecho Administrativo Sancionador. Tercera edicion ampliada. Ed.
Tecnos.

PALMA DE TESO, ANGELES DE, “Las infracciones administrativas continuadas, las
infracciones permanentes, las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de
actos: distincion a efectos del computo del plazo de prescripcion”. Revista de Derecho
Administrativo n® 112, octubre-diciembre 2001, pag. 553 y ss.

QUINTERO OLIVARES, GONZALO, “La autotutela. Los limites al poder sancionador de la
Administracion Publica”, Revista de Administracion Publica, n°® 126, septiembre-
diciembre 1991.

SANCHEZ MORON, M., Derecho Administrativo, Parte General, Tecnos, Madrid, 2015.

SUAY RINCON, J. “La discutible vigencia de los principios de imparcialidad y de contradiccion
en el procedimiento administrativo sancionador”. Revista de Administracion Publica, n®
123, septiembre-diciembre 1990.

SUAY RINCON, J. La potestad sancionadora de la Administracion, en la obra colectiva
Comentarios a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, editada por la Consejeria de Hacienda de la
Comunidad de Madrid. 1993.

VV.AA. Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo.
Coleccion Monografias Aranzadi, segunda edicion 2000.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Ndamero 41: enero a marzo de 2019

Pagina 19 de 19 CE MCi

VV.AA. Comentarios a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 1998. Obra

Colectiva

coordinada por RIVERO GONZALEZ, M. Coleccion Monografias

Aranzadi.1999.

VV.AA. Doctrina constitucional y jurisprudencial sobre requisitos de determinadas actuaciones
administrativas y sobre otras materias de interés para las Administraciones Publicas.
Ministerio de Administraciones Publicas. Ministerio de Presidencia. Boletin Oficial del
Estado. Madrid 1999.

LISTADO DE ACRONIMOS.

Art. Articulo.

BOE Boletin Oficial del Estado.

CE Constitucién Espariola.

CGPJ Consejo General del Poder Judicial.

Cit. Citado.

CORA  Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas.

FJ Fundamento Juridico.

LBRL Ley de Bases de Regimen Local.

LGT Ley General Tributaria.

LICA Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LOTC Ley Organica del Tribunal Constitucional.

LPACAP Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, Ley 39/2015.

LRJSP Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, Ley 40/2015.

LRIJPAC Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Comun, Ley 30/1992.

Pag. Pagina.

RAE Real Academia Espafiola.

RPPS Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora
(R.D. 1398/1993, de 4 de agosto).

SSTC Sentencias del Tribunal Constitucional.

SSTS Sentencias del Tribunal Constitucional.

STC Sentencia del Tribunal Constitucional.

STJUE  Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

STS Sentencia del Tribunal Supremo.

STSJ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia.

TC Tribunal Constitucional.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)

Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org






Revista digital CEMCI
Ndamero 41: enero a marzo de 2019

Péagina 1 de 13

MINDFULNESS EN EL AMBITO LABORAL
Fanny JIMENEZ GUERRERO

Licenciada en Filosofia por la Universidad de Granada
Fundadora de ConTemplo (www.contemplo.es)

SUMARIO:

El estrés.

¢Qué nos dice el estrés?

Fundamentos del mindfulness.

¢Para qué practicar mindfulness?

¢Qué es realmente estar en atencion plena?
Pensamientos (mente)

Sensaciones corporales

Emociones

© oo N o g bk~ 0w DN PE

Sentidos
10. Practica y entrenamiento

1. EL ESTRES

Nueve de cada diez personas en Espafia han sentido estrés en el ultimo afio y
cuatro de cada diez lo ha hecho de manera frecuente o continuada, porcentaje que
equivale a casi 12 millones y medio de espafioles.

Asi lo advierte el ultimo estudio Cinfasalud sobre “Percepcion y habitos de la
poblacion espafiola en torno al estrés”, elaborado por laboratorios Cinfa y avalado por la
Sociedad Espafiola para el Estudio de la Ansiedad y el Estrés (SEAS

Como sefiala el estudio, la principal fuente de estrés y de otras afecciones como
la ansiedad y la depresion esta relacionada con la actividad laboral.

Vivimos en un tipo de sociedad en la que pasamos gran parte de nuestro tiempo
trabajando y a veces lo hacemos en condiciones tales que nuestras vidas personales se
ven influidas de forma directa o indirecta.

A veces son los conflictos, traumas y crisis de la vida personal que, sumados a la
sobrecarga laboral, nos desbordan de tal manera que nos resulta muy dificil gestionar la
situacion.

Los principales fuentes de estrés en el entorno de trabajo son: el exceso de
tareas, la presion con los tiempos limites, la mala organizacién, conflictos con jefes o
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compafieros, acoso laboral, sentirse sobre-cualificado para el puesto que se desempefia,
sentirse infra-cualificado, no sentirse realizado o no tener vocacién, no poder adaptarse
a las nuevas tecnologias. ..

2. QUE NOS DICE EL ESTRES

El estrés es un mecanismo de defensa del organismo que, en situaciones de
peligro, activa el sistema nervioso para ofrecer una respuesta fisiologica apropiada a la
situacion (huir, atacar, neutralizar, afrontar, adaptarse) y de esa forma garantizar nuestra
supervivencia.

Significa, que por algun motivo real o imaginario, nos sentimos en peligro y
nuestro cuerpo reacciona activandose para salvarnos la vida.

De modo que el estrés no es un problema en si mismo, mas bien al contrario, es
una alerta que nos avisa de que algo estd sucediendo y nos prepara para reaccionar
mejor.

Si el estrés sucede en una situacion concreta durante un corto periodo de tiempo,
no seria problematico en absoluto dado que nuestro sistema nervioso estd preparado
para pasar facilmente del sistema de relajacion (parasimpatico) al sistema de lucha o
huida (simpético).

El estrés se convierte en un problema de salud cuando se extiende en el tiempo,
es decir, no nos sentimos amenazados por una situacion momentanea sino por una
situacion sostenida o cronica.

Esto es debido a que, para poder activar nuestro organismo y hacernos mas
rapidos, mas fuertes y més eficaces, tenemos que invertir la mayor parte de la energia
del cuerpo en la lucha o en la huida de modo que prescindimos de algunas funciones
que son importantes para la supervivencia, pero que no son vitales en el momento del
peligro tales como la digestién, el sistema inmunitario o la regeneracién de los tejidos.

Es decir, si un ledn estd a punto de atacarme, necesito toda mi energia para salir
corriendo y me da igual si hay un pequefio virus o no realizo la digestion correctamente.

El organismo prioriza para mantener nuestra supervivencia.

Quedarme con el sistema inmunitario en minimos durante algunas horas no
plantea el menor problema, pero ;qué sucede si la situacion de estrés se mantiene
durante semanas, meses 0 afos?

El problema de los seres humanos es que no reaccionamos solo ante situaciones
reales que suceden en el momento, sino que tenemos la capacidad de imaginar y
anticipar sucesos a través de nuestro pensamiento.

En ese sentido, el estrés y la ansiedad pueden cronificarse haciendo que nuestro
organismo pierda su capacidad de regenerarse y cuidar de si mismo.
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La alteracion del suefio, los problemas digestivos, trastornos en la piel, la
hipertension, la infertilidad, la mayor propension a las infecciones... son algunas de las
consecuencias fisicas.

Los estudios cientificos comienzan a confirmar que el estrés suele ser uno de los
detonantes de la mayor parte de las enfermedades graves porque, en estas
circunstancias, el cuerpo es mas vulnerable a cualquier virus, bacteria o célula
cancerigena.

El estrés esta en el origen de muchas enfermedades, pero no es una enfermedad
en si mismo, sino un mecanismo de defensa por tanto, si queremos solucionarlo
deberiamos reflexionar acerca de nuestra situacion de vida.

Cuéles son los verdaderos conflictos que nos hacen sentir amenazados; si
solucionamos dichos conflictos, el estrés desaparecera.

Sin embargo, nuestra sociedad, estd mas volcada en minimizar los sintomas que
en solucionar el origen de nuestros malestares y eso nos impele a buscar soluciones
externas.

La medicacion podria ser una de esas soluciones externas que si bien, puede ser
util en algunas circunstancias a corto plazo, a largo plazo van a desencadenar una serie
de efectos secundarios y de dependencia en nuestro organismo que pueden ser factores
de riesgo para algunas enfermedades.

Lo sensato y lo saludable es encontrar formas de usar el estrés a nuestro favor y
aprender técnicas que nos ayuden a relajar nuestro sistema nervioso y a desarrollar
nuestra conciencia y conocimiento de nosotros mismos de forma que o bien podamos
solucionar eficazmente nuestros conflictos o bien aprendamos a interpretarlos de una
forma mas asertiva que no nos haga sentir amenazados.

La técnica que engloba todos esos resultados es la meditacion - mindfulness

3. FUNDAMENTOS DEL MINDFULNESS.

La traduccion literal de mindfulness es algo asi como la plenitud de la mente o
atencion plena.

Es un estado interior en el que estamos completamente atentos a lo que esta
sucediendo en el momento presente.

Estamos conscientes de nuestro interior  (sensaciones, emociones,
pensamientos...) pero también de lo que pasa en el exterior (sonidos, imagenes,
olores...)

Este estado no tiene nada que ver con la actividad que estamos desempefiando,
es mas bien una cuestion de donde estd enfocada nuestra atencion: estoy observando lo
gue sucede en el presente 0 estoy completamente inmersa en las situaciones de mi
pensamiento.
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Estar atentos al presente es un estado natural del ser humano, aunque no es un
estado habitual.

Estamos presentes cuando somos nifios hasta que nuestro cerebro va
desarrollando nuestra capacidad mental y del mismo modo un adulto también pasa por
ese estado de alerta varias veces al dia en funcién del tipo de actividad que esté
realizando.

Sin embargo la mayor parte de las personas no pueden decidir dénde enfocan su
atencion en cada momento, la mayoria de nosotros vivimos completamente inmersos en
nuestros pensamientos, en el pasado o en el futuro; recordando, planificando,
deseando...

Asi puedo estar comiéndome un rico helado o dandome un bafio en una playa
paradisiaca, pero si mi atencion estd en mis pensamientos, me estoy perdiendo la
experiencia, no estoy disfrutando de ella.

La capacidad de estar plenamente conscientes ha de ser entrenada, ya que como
seres humanos hemos dado un especial protagonismo a las funciones de nuestra mente y
no nos resulta tan facil desconectar o simplemente no dejarnos arrastrar por los
pensamientos.

Literalmente la capacidad de la autoconciencia o estar presentes tiene que ver
con la actividad de el cortex prefontal, un area de nuestro cerebro que no siempre se
activa de forma natural, sin embargo con un entrenamiento, es posible desarrollar
conexiones entre esas neuronas, de manera que cuanto mas practiqgue méas consciente
estaré.

Estudios cientificos demuestran que un entrenamiento diario de quince minutos
durante ocho semanas puede empezar a generar cambios significativos y observables en
nuestra estructura cerebral.

Merece la pena intentarlo, ¢verdad?

4. ;PARA QUE PRACTICAR MINDFULNESS?

Una de las primeras preguntas que realizo a los asistentes de mis cursos es ¢para
qué quieres meditar?

Las respuestas mas habituales tienen que ver con querer parar la mente, controlar
los pensamientos o las emociones, eliminar el estrés, alcanzar la felicidad o la paz
interior.

Aungue me parecen expectativas maravillosas también creo que son imposibles
de conseguir.

La mente, las emociones, el estrés... tienen funciones naturales creadas para
nuestra supervivencia como mamiferos. No podemos desactivar estas funciones, pero si
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conseguimos ser mas conscientes de ellas y aprender a usarlas mejor, podriamos obtener
mayor calidad de vida.

Es como si tuviese un coche maravilloso, pero no supiese conducirlo. Mi
sensacion puede ser que el coche estd estropeado, sin embargo cuando comienzo a
comprender cdmo funciona y practico como conducirlo correctamente, me doy cuenta
que el coche es fantastico y puede llevarme a donde quiero.

Conocernos mejor nos permitird gestionar optimamente nuestra vida y como
consecuencia de ello, tomaremos mejores decisiones en nuestro dia a dia que,
finalmente, nos traeran mayor bienestar.

De igual modo cuando tengamos retos importantes e inevitables en nuestra vida,
como podria ser la pérdida de un ser querido, podremos afrontarlo mejor y con menor
sufrimiento fisico, emocional y mental.

Saber para qué meditamos y qué podemos conseguir con ello también nos va a
ayudar a desarrollar la préactica.

Lo que mas me encuentro en los cursos es que las personas tienen ideas erroneas
0 expectativas imposibles y ese es su obstaculo principal.

Si tu objetivo es relajarte y en una de las précticas conectas con una emocion
que te inquieta y no te relajas, pensaras que has fracasado.

Si crees que tienes que parar la mente y no sucede, sentiras que no sirves para
esto. Les pasa a muchas personas.

-“Es que no lo consigo, me cuesta muchisimo...”

-“.Qué es lo que no consigues?, ;qué es lo que te cuesta?”
-“Relajarme, poner la mente en blanco, estar en paz, etc.....
Vale, es que no pretendemos €so.

Es aqui donde me doy cuenta de que muchas personas no pueden meditar
simplemente porque tienen conceptos equivocados de lo que se supone que tienen que
conseguir.

Asi que tengo una noticia buena y una mala. La buena es que la meditacion no
tiene propodsito, no tiene objetivo. La mala es que varias de tus neuronas acaban de
estallar en este momento porque la mente sélo puede pensar en objetivos, en metas y en
resultados.

¢Ahora qué? ¢(Como conciliamos todo esto? Bueno, vamos a dejar a tu mente
tranquila. Tracemos un propdsito que podamos aceptar y no interfiera en la préactica:
Vivir presente, tomar consciencia, aceptar las cosas como son, conocerme a mi misma...

Son “objetivos” que pueden valernos en principio o al menos no llegarian a
convertirse en obstaculos.
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Porque a veces cuando te observas a ti mismo descubres un dolor, una molestia,
una emocion desagradable, una inquietud o el jaleo que tienes en la cabeza...

Y eso no quiere decir que lo estés haciendo mal.

El dolor, la emocion o el jaleo de pensamientos es lo que esta pasando en este
momento Yy el hecho de darme cuenta, de observarlo, es meditar.

5. ;QUE ES REALMENTE ESTAR EN ATENCION PLENA?

Asi que de forma sencilla podriamos decir que la meditacion es observarse a uno
mismo.

Sin embargo, la palabra observar no me convence demasiado ya que lleva
consigo un componente analitico y coloca al sujeto que observa en parte activa, por eso
mucha gente define la meditacion como la observacion sin juicio.

En mi opinion, hay una palabra que ademas de ser mas bella y sugestiva define
mucho mejor la actitud meditativa: contemplar.

En la contemplacion no hay andlisis ni juicio, el sujeto que contempla tiene una
actitud mas receptiva.

Cuando contemplo me convierto en un mero espectador de todo lo que acontece,
no hay reaccion, expectativa ni reflexion sobre lo que esta sucediendo; simplemente
estoy abierto a percibir.

En la contemplacion hay apertura, escucha y un cierto disfrute, pero sobre todo,
una profunda aceptacion del momento, de lo que estd sucediendo tanto fuera como
dentro de mi.

Mucha gente entiende la meditacion como una especie de burbuja en la que
miras hacia dentro, pero te evades completamente de lo que pasa en el exterior; son
maltiples las técnicas evasivas que te llevan a crear una realidad imaginada: por
ejemplo, visualizate tumbada en una playa desierta y siendo acariciada por un rayo de
sol.

Vale, es una técnica agradable y seguramente conseguiras un cierto estado de
calma, pero no te ayudara a conocerte a ti misma ni a conectarte con el momento
presente.

Yo considero que este tipo de herramientas son técnicas de relajacion y son
fabulosas en algunos momentos, pero no tienen el propdésito profundo de la meditacion,
que es el autoconocimiento.

Por ello, la meditacion requiere que haya una conexién con lo que esta pasando
en el exterior. De esta manera podriamos decir que meditar es contemplar el interior y el
exterior.
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¢ Qué puedo percibir en mi interior si presto atencion?

*Sensaciones en mi cuerpo: el tacto de mi ropa, el vaivén de mi respiracion, el
dolor de las rodillas...

*Estados emocionales: si estoy triste, cansado, motivado, frustrado... en un
sentido estricto las emociones también se perciben en el cuerpo (un nudo en la garganta,
una presion en el pecho, una hormigueo en el estobmago...) aunque las trataremos de
forma diferenciada debido a su complejidad.

*Pensamientos: si me contemplo a mi misma percibiré una serie de
pensamientos encadenados entre si que me van llevando de una cosa a otra.

¢Y como percibo la realidad exterior?

*Como cualquier otro mamifero, recibo toda la informacién a través de los
sentidos: vista, oido, olfato, gusto y tacto. De manera que aunque los eventos suceden
fuera de mi, los percibo de forma interna: la moto que esta pasando ahora al lado de mi
casa esta en el exterior, pero sus sonidos son recibidos en mi oido.

Asi que en realidad, meditar es contemplarme a mi misma: percibir mi cuerpo,
sentir mis emociones, observar mis pensamientos asi como estar atenta a los estimulos
del exterior a través de los sentidos.

6. PENSAMIENTOS (MENTE)

Lo que normalmente percibimos con mayor claridad cuando intentamos
contemplarnos es una secuencia constante de pensamientos.

Pueden ser en forma de iméagenes, de voces interiores, sonidos o melodias. ..

Algunos de los pensamientos son creaciones de nuestra imaginacién (piensa en
un elefante rosa); otros parecen estar ahi sin nuestro permiso y suelen responder a
patrones de pensamiento condicionados en nuestra infancia: normas, creencias,
mensajes. .. transmitidos por nuestros padres, profesores o cultura en general.

También corresponde a la esfera del pensamiento nuestra propia identidad.
Quiénes creemos que somos. Si te presentas a un desconocido en una fiesta ¢qué
informacion le das? Normalmente el nombre, la profesion, el lugar de nacimiento...
pero eso son solo etiquetas que estan en nuestra memoria.

Si mafiana despertases sin recuerdos, ¢quién serias?, ¢seguirias siendo la misma
persona?

La mayor parte de nosotros no podemos elegir nuestros pensamientos, estan ahi
todo el tiempo. A veces esos pensamientos me ayudan y me ofrecen una sensacion de
bienestar (como podria ser la excitacion que nos provoca una fantasia erotica) otras
veces me generan sensaciones desagradables (la ansiedad que nos produce un posible
problema futuro)
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Por tanto el poder de nuestra mente es clave en nuestro bienestar, decia el Buda
que “nadie ni tu propia madre, ni tu propio padre, ni tu mejor amigo pueden ayudarte
tanto como tu mente bien gestionada; nadie, ni tu peor enemigo puede hacerte tanto
dafio como tu mente mal gestionada”

Por eso parece logico que lo que la mayoria de la gente busca en la meditacion
es poder “parar la mente” o “ponerla en blanco”

Sin embargo hemos de comprender que la mente tiene sus propias funciones y
del mismo modo que no podemos parar el corazén, tampoco podemos parar la mente.

El ser humano es una especie cuya debilidad fisica ha hecho que depositemos la
mayor parte de nuestras capacidades de supervivencia en la mente.

No somos muy fuertes, ni tenemos grandes garras, ni mucho pelo, pero
podemos construir herramientas, desarrollar estrategias de caza en grupo a través de la
comunicacion y el lenguaje, inventar, crear...

Gracias a la mente el ser humano ha conseguido desarrollar la tecnologia que
hoy dia nos permite vivir de forma muy cémoda con una esperanza de vida de mas de
80 afios.

Por ello podriamos decir que nuestra mente es nuestra herramienta principal de
supervivencia y ha tomado todo el protagonismo en nuestras vidas, dejando a un lado la
informacion de los instintos o las emociones.

Sin embargo, parece que ain no hemos aprendido a usar esta herramienta tan
sofisticada, mas bien parece que en lugar de usar nuestra mente, es ella la que nos usa a
nosotros. Por un lado nos permite una vida cdmoda, pero por otro, nos mantiene
atrapados en el sufrimiento.

Por eso, para aprender a gestionarla es importante conocerla y entender sus
funciones. La mente sirve para unas cosas, pero no para otras. Un tenedor es genial para
comerse una ensalada, pero ¢qué pasaria si quiero usarlo para comer sopa?

Por eso es fundamental entender que la principal funcién de la mente es la
supervivencia: que te mantengas vivo y entero el mayor tiempo posible, en qué
condiciones lo consigues, es secundario. Vivo aunque infeliz.

La mente entiende la supervivencia como seguridad y control. Por eso creamos
zonas de confort y habitos con tanta rapidez. Si he hecho algo y he sobrevivido,
entonces es seguro para mi, me da control y por tanto, bienestar. Por el contrario, si
tengo la sensacion de que algo esta fuera de mi control empezaré a sentir inseguridad,
miedo, ansiedad, agitacion....

Por todo ello, podemos concluir que la mente es nuestra herramienta mas
compleja y sofisticada, nuestro sufrimiento no proviene de la mente en si misma, sino el
no saber usarla adecuadamente o no poder gestionarla.
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La mente no es un problema o una enemiga, es uno de nuestros mayores dones,
sin embargo requiere ser comprendida y educada.

Y eso s6lo podemos hacerlo si entrenamos una nueva forma de percibirnos a
nosotros mismos: si despertamos la capacidad de observarnos y ser conscientes.

La Unica herramienta que nos posibilita ese conocimiento es la meditacion, por
eso me atrevo a afirmar que en nuestro mundo, la meditacion ya no deberia ser solo el
lujo de unos pocos, sino que es una cuestion de salud y supervivencia.

7. SENSACIONES CORPORALES

Cuando me contemplo a mi misma enseguida puedo percibir la cantidad de
sensaciones que percibo en mi cuerpo: la respiracion, el tacto de mi ropa, la saliva en la
boca, el aire en piel de mi cara, el dolor de la rodilla...

El cuerpo humano esta disefilado para mantener sus funciones de forma
inconsciente. No tengo que intervenir en nada para hacer la digestion, para que mi
corazén bombee sangre o para mandar los impulsos nerviosos a mis musculos. Mi
cuerpo lo hace solo por eso no necesito tener mi atencion centrada en él la mayor parte
del tiempo.

Mi cuerpo sélo va a requerir mi atencién cuando necesite que haga algo concreto
0 requiere de alguna sustancia externa: beber agua, descansar, cambiar de postura,
moverme...

Igualmente me va a avisar cuando algo ponga en peligro sus funciones. De
forma que el dolor y el placer son los mecanismos mas utiles para decirme “para” o
“sigue”.

Si como mucho, una molestia o dolor en el estbmago me avisa para que pare. Si
hago algo que a mi cuerpo le viene bien, como beber agua cuando tengo sed,
experimento alivio y placer.

Sin embargo cuando vivo centrada en mis pensamientos, desconecto de las
sensaciones de mi cuerpo; de forma que los avisos de mi cuerpo pueden ser cada vez
mayores. Llamamos a eso “sintomas”.

Los sintomas me avisan de que algo no va bien de forma que puedo corregir mi
comportamiento y solucionar el problema.

Una sociedad que le ha dado toda la importancia a la mente y sus funciones,
rechaza completamente las necesidades del cuerpo y hemos desarrollado tecnologia
médica que muchas veces nos permite aliviar o aflojar los sintomas sin detenernos a
investigar sus causas.

Por ello lo que comienza con leves sintomas puede desencadenar en graves
enfermedades. El cuerpo necesita pocas cosas, pero las que necesita las necesita de
verdad; puede adaptarse a las circunstancias, pero tiene limites.
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Por ejemplo, si bebo 2 litros de refresco de cola, voy a sobrevivir, mi cuerpo se
va adaptar a la sustancia aunque no le venga bien. Si lo hago cada dia, el cuerpo se
seguira adaptando, pero tendra que reaccionar para poder hacerse cargo de las
sustancias: el exceso de cafeina alterara mis hormonas, el azucar obligara al pancreas a
trabajar demasiado, para neutralizar la acidez que el azucar le ocasiona a la sangre
tendré que extraer calcio de los huesos... De forma que ese habito ira deteriorando
poco a poco mis funciones y si un dia mi pancreas no puede mas o me queda poco
calcio en los huesos, la enfermedad sera entonces irreversible.

Por eso es importante conocer los limites del cuerpo, escuchar sus necesidades,
estar atenta a los pequefios sintomas, no llevarlo a extremos...

Y esa es una de las consecuencias principales de la meditacion.

Al centrar la atencién en el cuerpo, en primer lugar conseguimos desenfocar la
atencion de los pensamientos y en segundo lugar, esto nos va a permitir estar mas
conectados al cuerpo y aprender a cuidarlo apropiadamente.

8. EMOCIONES

Las emociones son otro recurso de supervivencia de la naturaleza que me
permite adaptar mi cuerpo quimicamente para poder reaccionar mejor a las
circunstancias.

Viene del latin “emovere” (movimiento).

Las emociones me van a hacer mas rapida, mas fuerte, mas atenta, mas dulce....
segun la situacién de cada momento de manera que son una ventaja evolutiva:
sobrevivimos mejor gracias a las emociones.

Sin embargo nuestra cultura ha basado gran parte de su éxito en el control y la
represion de las emociones. Hemos interpretado que las emociones incémodas son
malas y las agradables son buenas, por tanto, vivimos intentando evitar o reprimir las
“malas” e intentando generar constantemente las “buenas”.

De forma que en general no hemos sido educados en la correcta gestion y uso de
las emociones.

La inteligencia emocional es un concepto que existe s6lo hace un par de
décadas. Es la capacidad de reconocer, gestionar y usar las emociones a nuestro favor.

Y parece ser que, en contra de lo que siempre ha pensado nuestra cultura, las
personas que poseen mayor grado de inteligencia emocional son las que tienen mas
éxito, disfrutan mas de la vida y enferman menos.

El primer paso para aprender a gestionar nuestras emociones es darnos permiso
para sentir. Aceptar que emocionarse es humano y que todas las emociones, tanto las
agradables como las desagradables son necesarias y cumplen funciones esenciales.
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Hay que aprender a dar espacio a las emociones, a sentirlas en nuestro cuerpo y
a permitirnos expresarlas. Conforme nos vayamos entrenando en sentirnos comodos con
todas nuestras emociones cada vez iremos encontrando mejores formas de expresarlas,
aumentara nuestra responsabilidad con nosotros mismos y las usaremos a nuestro favor
y Nno a nuestra contra, lo que siempre va a repercutir en nuestro bienestar fisico, en
nuestras relaciones con los demas y en la capacidad de vivir mejor y sobreponernos mas
rdpidamente a las adversidades.

Todas las emociones son necesarias y Utiles, algunas han de ser desagradables
para generar en nosotros una respuesta mas rapida y eficaz: si el miedo fuese agradable
no podria reaccionar adecuadamente al peligro, por ejemplo.

Las emociones s6lo son problematicas si se reprimen o si se las alimenta con
pensamientos prolongandolas mas tiempo del necesario.

Cuando un nifio pequefio se enfada, lo hace intensamente: chilla, patalea, llora...
todas esas reacciones son tan intensas que la ira le puede durar sélo unos minutos, no
hay energia para mantenerla durante mucho tiempo.

Pero, ¢qué hacemos los adultos? Nos enfadamos, pero no nos permitimos la
expresion de la emocion, la reprimimos, la contenemos y eso hace que no paremos de
darle vueltas mentalmente al tema. Por eso podemos estar dias, semanas o0 meses
enfadados. Incluso hay personas cuyo enfado es su sentimiento habitual.

Aunque todas las emociones son sanas unas desgastan nuestra energia y otras
nos la recargan. Unas tienen que ver con la supervivencia basica (miedo, ira...) y
activan nuestro sistema simpatico de lucha o huida. Y otras son emociones placenteras
que activan el sistema de relajacion o parasimpatico.

Unas le dicen al cuerpo: peligro hay que reaccionar rapido.
Otras le dicen al cuerpo: todo esté bien, podemos relajarnos y disfrutar.

Por eso la correcta autogestion tiene que ver con expresar y liberar lo antes
posible las emociones desagradables y aprender a generar a voluntad emociones
agradables.

La meditacion nos va a permitir tomar consciencia de la emocion, sentirla, darle
una salida y no alimentarla con el pensamiento.

También nos va ayudar a usar nuestros pensamientos para generar emociones
agradables cuando queramos.

Dado que nadie nos ha ensefiado a gestionar nuestras emociones y se nos ha
transmitido de unas formas u otras que hay que reprimirse, todos necesitamos un
aprendizaje y un entrenamiento en autogestion y en comunicacion asertiva.

9. SENTIDOS

Mucha gente cree que meditar es meterse en una burbuja interior.
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Sin embargo, cuando estamos en atencion plena es cuando mas alerta estamos a
los estimulos del exterior.

El ruido de la moto, la sensacién de la etiqueta de la camiseta, la mosca que se
pasea delante de mi vista y a veces toca mi piel....

Todo eso estd pasando en el momento presente. En lugar de tomarmelo como
distracciones puedo usar esa informacidn para estar mas atenta y mejorar mi préctica de
meditacion.

Por otro lado, es la atencion a mis sentidos la que me va a dar la sensacion de
disfrute de la vida.

El sabor de un helado, la textura de la arena caliente de la playa en la planta de
mis pies, el olor de la brisa marina, el abrazo calido de mi hijo...

Cuando estoy inmerso en mis pensamientos, en el futuro y en el pasado, me
desconecto de la realidad, me pierdo la vida.

La atencién plena nos va a devolver parte del disfrute de las pequefias cosas que
teniamos en nuestra infancia.

10. PRACTICA Y ENTRENAMIENTO

Desarrollar la consciencia requiere un entrenamiento.

Debido a que los seres humanos vivimos inmersos en el contenido de nuestra
mente, no estamos habituados a observarnos a nosotros mismos.

Cuando comienzo una practica de meditacion-mindfulness descubro que no me
resulta facil estar presente, que rapidamente los pensamientos vienen con tal fuerza que
me arrastran y me pierdo entre ellos.

Esto es lo més habitual y no hay que frustrarse por ello.

Igual que cuando éramos nifios tardamos algunos afios en aprender a caminar
con equilibrio. El bebé no puede andar porque aun los muasculos de sus piernas no estan
desarrollados, de manera que primero comienza a moverse, después a gatear, a ponerse
de pie, a caminar con torpeza y finalmente consigue caminar e incluso correr.

Con la meditacion es lo mismo. Primero tenemos que empezar a desarrollar los
“musculos” de la conciencia y nos va a costar mantener el estado de presencia. Pero
poco a poco, si sigo practicando, podré estar centrado durante todo el dia
independientemente de la actividad que esté realizando.

Y es en ese momento, observandome en el dia a dia, cuando comienzo a
conocerme a mi misma y a descubrir los automatismos aprendidos en la infancia que
dominan mi vida de forma inconsciente. De forma que puedo elegir comportarme de
otra manera.
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En mi punto de vista ese es el verdadero potencial de la meditacién: posibilitar
un conocimiento profundo de nosotros mismos que nos permita ser libres de nuestros
condicionamientos y podamos vivir una vida mas acorde a nuestras verdaderas
necesidades.

Y esto esté al alcance de todos.
Solo es necesario practicar con frecuencia.
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RESUMEN

El control posterior de las declaraciones responsables y las comunicaciones es uno
de los aspectos mas relevantes del régimen juridico de los nuevos medios de intervencion
administrativa. Los Ayuntamientos estan llamados a jugar aqui un papel destacado, dado
que la legislacion estatal les habilita para regular el procedimiento de comprobacion
posterior, a partir de una normativa basica bastante sucinta.

Las Entidades Locales pueden recurrir a la colaboracién de entidades privadas
para realizar todas o algunas de las actividades de comprobacion posterior. Las entidades
colaboradoras habran de estar habilitadas para el desarrollo de estas funciones, a cuyo
efecto existen diferentes técnicas (acreditacion, autorizacion) y distintas formas de
combinarlas. La Comunidad de Madrid ha sido pionera en este campo, por lo que el
analisis de sus normas sobre entidades colaboradoras resulta ilustrativo.

1. HABILITACION A LAS ENTIDADES LOCALES PARA REGULAR EL
PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION POSTERIOR: LEY 12/2012, DE 26 DE
DICIEMBRE.

1.1. Importancia del control posterior.

El control posterior es un aspecto muy relevante del nuevo sistema. Pasar de la
intervencion previa a la posterior no significa atenuar su rigor. El control sobre las
declaraciones y las comunicaciones debe ser, al menos, tan intenso como el de las
autorizaciones, aunque se realice a posteriori. O precisamente por ello: cobra ain mayor
importancia cuando la actividad a la que se refiere ya se ha iniciado y esta desplegando
efectos.

Asi lo ha sefalado la doctrina:

“La transposicion al derecho interno de la Directiva de Servicios y la
consecuente eliminacion o supresion de aquellos titulos habilitantes y regimenes de
intervencion administrativa previa que no se encuentren suficientemente justificados
por razones imperiosas de interés general, conlleva una reubicacion de la actuacion
administrativa. La Administracion desplaza su actuacion de un momento anterior, o
previo, a un momento posterior, con lo que el acento se sitla en las actuaciones y
procedimientos de control e inspeccién administrativas de las actividades privadas
que se haya iniciado mediante la presentacién de una comunicacién previa o,

) ., 1
incluso, de una declaracion responsable”.

! Dolors Canals Ametller: El ejercicio de funciones ptblicas por entidades privadas colaboradoras de la
Administracion, incluido en la obra colectiva del mismo nombre, dirigida por Alfredo Galan Galan y
Cayetano Prieto Romero. Huygens, Madrid, 2010, pagina 40.
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1.2. Normativa basica: el articulo 69 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas de 2015.

El régimen béasico de la declaracion responsable (DR) y la comunicacion previa
(CP) estaba previsto en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, afiadido a dicho texto legal mediante la llamada Ley Omnibus (Ley 25/2009, de
22 de diciembre), que se corresponde, como se ha visto en la Unidad Didéctica I, con el
actual articulo 69 de la LPC.

En su apartado 3, el articulo 69 dispone que la eficacia de la DR y la CP (desde su
presentacion, con caracter general) se entiende “sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones publicas”.

El apartado 4 prevé las consecuencias del control posterior: la inexactitud,
falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento
que se acompafie o incorpore a una DR o0 a una C determinard la imposibilidad de
continuar con el ejercicio de la actividad. Es decir, comportara una orden de cese en la
actividad.

Junto a esa consecuencia necesaria (“determinara”), se establecen otras tres
posibles consecuencias, no necesarias: responsabilidad penal, civil o administrativa (“sin
perjuicio de las posibles responsabilidades...”); restitucion de la situacion juridica
anterior e imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante
un periodo de tiempo determinado (“podra determinar”, en ambos casos).

1.3. Habilitacion de la Ley 12/2012.

El articulo 5 de la Ley 12/2012 se refiere al régimen de control. Es preciso
distinguir entre los dos parrafos de la disposicion.

El parrafo primero advierte que la presentacion de la DR o la C hablita para
ejercer la actividad, pero no prejuzgara el cumplimiento efectivo de la normativa “ni
limitard el ejercicio de las potestades administrativas de comprobacion, inspeccion y
sancion, y en general de control que a la Administracién en cualquier orden, estatal,
autonémico o local, le estén atribuidas por el ordenamiento sectorial aplicable al caso™.

Se refiere por tanto al control en general y a las distintas potestades en que se
articula, en la misma linea que el articulo 39.bis.2 de la Ley 30/1992 cuando, al regular
los “principios de intervencion para el ejercicio de una actividad”, dispone que las AA.PP
“podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar’” determinados extremos.

El parrafo segundo concreta estas previsiones genéricas al referirse ya a un
procedimiento administrativo determinado: el procedimiento de comprobacion posterior.
El legislador basico habilita a las Entidades locales para que lo regulen, en estos
términos:
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Articulo 5, parrafo segundo:

En el marco de sus competencias, se habilita a las entidades locales a regular
el procedimiento de comprobacion posterior de los elementos y circunstancias
puestas de manifiesto por el interesado a través de la declaracion responsable o de
la comunicacion previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

1.4. Habilitacion de la LBRL para la planificacion de los procedimientos de
verificacion posterior.

Por tratarse actividades no sujetas a autorizacion previa, resulta también de
aplicacion el articulo 84 ter LBRL, que obliga a las Entidades Locales a establecer y
planificar los procedimientos de verificacion posterior del “cumplimiento de los
requisitos previstos en la legislacion sectorial” para su ejercicio.

A propésito de los requisitos para el ejercicio de las actividades, procede recordar
gue su regulacién estd sometida a ciertos principios tanto por la denominada Ley
Paraguas® como por la LGUM?.

1.5. Ordenanza de Apertura de Actividades Econdémicas de Madrid de 2014.

Las ordenanzas locales dictadas al amparo de las citadas habilitaciones (articulo
84 ter LBRL, con caracter general; y articulo 5 de la Ley 12/2012, por lo que se refiere a
las actividades incluidas en su ambito de aplicacion) regulan el procedimiento de
comprobacidn posterior.

En el caso de Madrid, la Ordenanza para la apertura de actividades econémicas,
de 28 de febrero de 2014, dedica a la “comprobacion material” de las declaraciones
responsables los articulos 19 y 24 (este Gltimo, para el caso de que se haya presentado
ante una entidad colaboradora).

2 Articulo 9.2 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio:

Todos los requisitos que supediten el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio deberan ajustarse a
los siguientes criterios:

a) No ser discriminatorios.

b) Estar justificados por una razén imperiosa de interés general.

c) Ser proporcionados a dicha razén imperiosa de interés general.

d) Ser claros e inequivocos.

e) Ser objetivos.

f) Ser hechos publicos con antelacion.

g) Ser transparentes y accesibles.

% El articulo 18 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, establece que
“cada autoridad competente se asegurara de que cualquier medida, limite o requisito que adopte o mantenga
en vigor no tenga como efecto la creacion o el mantenimiento de un obstaculo o barrera a la unidad de
mercado” (apartado 1); y a continuacion dispone que se seran consideradas “actuaciones que limitan el libre
establecimiento y la libre circulacion” las que enumera en su apartado 2.
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De acuerdo con el articulo 19, “recibida la declaracion responsable con la
documentacién completa, y una vez que el interesado ha comunicado al Ayuntamiento la
fecha de inicio de la actividad o, en su caso, la fecha de terminacion de las obras, se
comprobaréd su conformidad con la normativa aplicable. Del acto de comprobacion se
levantara la correspondiente acta de inspeccion”.

Se preveé la realizacion de una visita de inspeccion, en el plazo maximo de tres
meses en el caso de locales con una superficie superior a 150 metros cuadrados (apartado
2), seis meses para las demaés actividades (apartado 3) y un mes si se trata de espectaculos
publicos o actividades recreativas (apartado 4).

El resultado de las actuaciones de comprobacion podré ser (apartado 5):

a) Favorable: cuando la actividad se adecue a la documentacién presentada
y se ejerza de conformidad con lo establecido en la normativa de aplicacion. Se
acordara la terminacion del procedimiento de comprobacién, notificando dicha
circunstancia al interesado.

b) Condicionado: cuando se aprecie la existencia de deficiencias de caracter
no esencial.

c) Desfavorable: cuando la actividad o la documentacion aportada presente
deficiencias esenciales.

El término inspeccion no debe inducir a error sobre la naturaleza de estas
actuaciones, que no deben confundirse con la inspeccion urbanistica. La propia
Ordenanza lo aclara en su articulo 22, cuando dice que “sin perjuicio de lo establecido en
los articulos anteriores el Ayuntamiento podra ejercer en cualquier momento las
facultades inspectoras y sancionadoras de conformidad con lo establecido en la
legislacion aplicable™.

1.6. Ordenanza tipo de la FEMP.

También resulta de interés la Ordenanza tipo de la FEMP, que dedica su Capitulo
IV al “procedimiento de verificacion de la declaracion responsable”.

La verificacion se dirige a constatar cuatro extremos:

a) La exactitud y precision de los datos aportados en la declaracion responsable
0, en su caso, en la comunicacion previa.

b) La veracidad de cualquier dato o manifestacion que se incluya en una DR o
una CP.

¢) Laveracidad de cualquier documento que acredite los requisitos.

d) La adecuacion de la actividad efectivamente llevada a cabo a los datos
aportados en la declaracion responsable o, en su caso, la comunicacion previa.

El procedimiento de verificacion comprende dos fases: comprobacion e
inspeccion.
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v La comprobacién (documental) es la constatacion de que la actividad
declarada se encuentra dentro de los supuestos sujetos a DR y que cumple con los
requisitos exigidos para su desarrollo.

v La inspeccidn consiste en la verificacion in situ de lo manifestado en la
DRy en la documentacion acreditativa de los requisitos.

Cruzando las fases con los extremos objeto de verificacion, parece que la
comprobacion se refiere a los tres primeros y la inspeccion al cuarto. La comprobacion
seria un examen documental, en tanto que la inspeccion se referiria a la adecuacion
material de la actividad a lo declarado y por eso se hace sobre el terreno.

2. ;ES OBLIGATORIO EL CONTROL POSTERIOR DE LAS DECLARACIONES
RESPONSABLES Y COMUNICACIONES?

Como ya hemos sefialado, el control posterior es un aspecto muy relevante del
nuevo sistema.

A este respecto, el preambulo de la Ley 12/2012 destaca que el control posterior
no puede suponer “un menoscabo de las garantias en la prestacion del servicio hacia los
consumidores ni de las obligaciones de cumplimiento de la normativa sectorial
autondmica o municipal aplicable”.

¢Significa esto que el control posterior es obligatorio? Esta cuestion es
controvertida, y guarda relacion con otra: la posible sujecion de la tramitacion de las
declaraciones y las comunicaciones a una tasa.

No parece que las normas bésicas aplicables (Ley 39/2015, articulo 69; LBRL,
articulo 84 ter; Ley 12/2012, articulo 5, parrafo 2°) impongan la obligacién de comprobar
todas las declaraciones responsables y comunicaciones. En principio, por tanto, cabria
pensar que resulta obligado implantar un sistema de control posterior, sin que ello
conlleve necesariamente el control efectivo de todas las declaraciones y comunicaciones.
Seria posible, por ejemplo, “un sistema de vigilancia aleatorio”, como sefiala Francisco
VELASCO".

Ahora bien, la disposicion final 1.2 de la Ley 12/2012 modificé la LHL para
incluir dentro del hecho imponible de la tasa por prestacion de servicios -tanto en el caso
de la licencia urbanistica como en el de licencia de apertura- el supuesto en que su
otorgamiento fuera sustituido por la presentacién de una DR o una C. Se podria sostener,

* «“Cada ayuntamiento puede dedicar més o menos atencién a la comprobacién del proyecto y la vigilancia
continua sobre la actividad. Es posible, en primer lugar, que en el marco de la opcion los art. 71 bis 3 LRJ-
PAC, y 84 his LBRL, asi como el art. 5 y la disposicién adicional 2.2 de la Ley 12/2012, el ayuntamiento
organice un sistema de inspeccion in situ generalizada y reiterada en el tiempo, o un modelo de vigilancia
aleatorio o solo activado previa denuncia externa” (Francisco VELASCO CABALLERO: “Sujetos privados en
las comunicaciones previas y las declaraciones responsables para el control municipal de actividades
econdmicas”, Revista Espafiola de Derecho Administrativo, nim. 165, julio-septiembre 2014, p.32).
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en consecuencia, que alli donde se haya impuesto la percepcion de una tasa por la
actividad de control posterior de la declaracién o la comunicacion, si que seria obligado
proceder a la comprobacion efectiva.

En cualquier caso, esta cuestion debe concretarse por la legislacion autondémica de
desarrollo y por las ordenanzas municipales, que habran de regular ademas todos los
extremos necesarios (plazo para el inicio del procedimiento, plazo para su resolucion,
tramite de audiencia al interesado, contenidos de la resolucion, supuestos de cierre o
clausura de la actividad), para garantizar la seguridad juridica®.

3. POSIBILIDAD DE HABILITAR A ENTIDADES PRIVADAS COLABORADORAS
PARA EFECTUAR EL CONTROL POSTERIOR DE LAS DECLARACIONES
RESPONSABLES Y DE LAS COMUNICACIONES EN EL AMBITO DEL COMERCIO
MINORISTA Y DE DETERMINADOS SERVICIOS: LEY 12/2012, DE 26 DE
DICIEMBRE.

3.1. ;Qué son las “entidades privadas colaboradoras”?

Los sujetos a los que nos referimos son entidades privadas con animo de lucro,
especializadas e imparciales, que colaboran en el ejercicio de funciones publicas.

Se caracterizan por los siguientes rasgos®:

1) Son entidades privadas.

Colaboran con la Administracion, pero no son Administraciones publicas,
aunque tengan un status singular (STS de 17.11.200).

2) Son entidades con &nimo de lucro.
Reciben una contraprestacion econdmica a cambio de su actuacion.

La tarifa que perciben es independiente de la tasa que sea de aplicacién (en
Su caso).

% Santiago MUR0z MACHADO ha llamado la atencién sobre la necesidad de que se regule con precision el
control posterior: “Es resefiable que la LRJAP o cualquier otra norma general no haya regulado ni los
procedimientos, ni los contenidos, ni las garantias frente a los actos posteriores de verificacion y control. El
contraste con el régimen de las autorizaciones previas es llamativo, porque a éstas impone el legislador,
como requisito, que sean regladas, claras, objetivas, imparciales, transparentes, otorgadas conforme a
procedimientos conocidos, etc. Sera imprescindible trasladar estas exigencias a los controles realizados a
posteriori ya que, de no ser asi, la inseguridad que generaria el inicio de una actividad sobre la base
exclusiva de una declaracion o comunicacidon seria notabilisima” (“Las transformaciones del régimen
juridico de las autorizaciones administrativas”, Revista Espafiola de la Funcion Consultiva, nam. 14, julio-
diciembre 2010, p.107).

® Alfredo Galan Galan y Cayetano Prieto Romero: “El ejercicio de funciones publicas por entidades
privadas colaboradoras de la Administracion”, incluido en el Anuario de Derecho Municipal 2008, Marcial
Pons, 2009, pagina 67 y siguientes.
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Normalmente no les paga la Administracion, sino los particulares que
utilizan sus servicios. Pero el importe si suele estar intervenido (la Administracion
fija el importe exacto o una cuantia méaxima).

En ocasiones, la normativa exige que exista un régimen de competencia entre
ellas.

3) Son entidades especializadas.

La especializacion garantiza que tengan la capacidad técnica necesaria para
realizar las tareas encomendadas.

La capacidad técnica exigida se refiere al personal (titulacion, experiencia),
los medios materiales (equipos, instalaciones) y la organizacion interna.

4) Son entidades imparciales.

En la medida en que ejercen funciones publicas, se les traslada la exigencia
de objetividad propia de la actividad administrativa.

5) Son entidades que colaboran en el ejercicio de funciones publicas.
Colaboran en el ejercicio de verdaderas funciones publicas.

Las funciones méas habituales son las de certificacién, control e inspeccion
del cumplimiento de la normativa.

No se limitan necesariamente a actividades de cardcter material o técnico,
sino que pueden ir mas alld y realizar una verdadera actividad juridica. La
jurisprudencia afirma que algunas de estas actividades suponen el ejercicio de una
“funcion publica soberana” (STS de 13.10.1997, referida la ITV). Por tanto, pueden
desempefiar funciones de autoridad’

6) Son entidades que colaboran solamente en el ejercicio de la funcion.

Es posible graduar el ejercicio de la funcion. No es necesario que se le
atribuya la totalidad del ejercicio. Cabe la atribucion parcial.

Entre las modalidades de colaboracién parcial, es frecuente reservar a la
Administracion la actividad juridica, es decir, el dictado de una resolucién
administrativa, cuando la haya. En otras ocasiones, pueden emitir un acto de efecto
equivalente a una resolucion administrativa, pero solo si es favorable (articulo 24 de
la Ordenanza de apertura de actividades econdmicas en la ciudad de Madrid, de 28
de febrero de 2014).

" En este sentido, Dolors Canals afirma lo siguiente: “Con el transcurso de los afios, con la creciente
evolucion de la técnica y su complejidad, fueron encomendandoles tareas mas alld de la actividad
estrictamente material, alcanzando en la actualidad actividad incluso de contenido juridico”. En el caso de
las ITV, “no se trata de una estricta ejecucién material de la inspeccion y control técnico, Sino que esta
actividad esta preordenada para la expedicion de la correspondiente Tarjeta ITV que goza, en cuanto a sus
efectos, de naturaleza autorizatoria, y que vincula a la propia Administracion publica” (obra citada, paginas
26y 31).
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La Administracion retiene siempre la titularidad de la funcién pablica.

Por ello, se traba una relacion estable y permanente entre la Administracion,
titular de la funcion publica, y la entidad colaboradora, que la ejerce total o
parcialmente.

Esa relacion tiene diversas manifestaciones, entre ellas la posibilidad de
reclamar ante la Administracion contra las decisiones de la entidad privada
colaboradora.

3.2. Regulacion en la Ley 12/2012.

Disposicion adicional segunda. Habilitacion a las entidades
colaboradoras.

Para el desempefio de la actividad de comprobacion de los requisitos y
circunstancias referidos en la declaracion responsable o comunicacion previa
reguladas en el articulo 4 de esta ley, las corporaciones locales competentes podran
recurrir a la colaboracion privada de entidades de valoracion, comprobacion y
control, legalmente acreditadas, a través de las cuales podra gestionarse la totalidad
0 una parte de la actividad de comprobacién. Dichas entidades actuaran en régimen
de concurrencia. En cualquier caso, los interesados, a efectos de la valoracion de los
requisitos manifestados en sus declaraciones responsables, 0 en sus comunicaciones
previas, podran libremente hacer uso o no de los servicios de dichas entidades, sin
que de ello pueda derivarse tratamiento diferenciado alguno por parte de la
administracién competente, destinataria de la comunicacion.

Notas mas destacadas de esta regulacion:

a) La actividad susceptible de “externalizacion” se enmarca dentro del
procedimiento de comprobacién posterior.

b) Las entidades colaboradoras podran gestionar “la totalidad o una parte de la
actividad de comprobacion”.

c) Se exige que acreditacion a las entidades colaboradoras (“legalmente
acreditadas”).

d) Las entidades actuaran en régimen de concurrencia.

e) Se reconoce la libertad de los ciudadanos para recurrir 0 no a las entidades
colaboradoras, y la igualdad de trato entre los que hagan uso de sus servicios y
los que no los utilicen.
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4. HABILITACION Y ACREDITACION DE LAS ENTIDADES PRIVADAS
COLABORADORAS.

4.1. Habilitacién.

Existen diversos mecanismos para atribuir el ejercicio de funciones publicas a
entidades privadas. Distintos medios para ‘“habilitar” a las entidades, segin la
terminologia utilizada legalmente (Ley 12/2012, rétulo de su disposicion adicional 2.2
Ley 8/2009 de la Comunidad de Madrid, disposicion adicional 2.2, referencia a entidades
“debidamente habilitadas™).

El legislador sectorial ha utilizado habitualmente las técnicas de la concesion y la
autorizacion administrativa. Se han defendido ademas otras tesis como el convenio de
colaboracién, las férmulas contractuales y la acreditacion®.

4.2.  Acreditacion.

El sistema més extendido actualmente es la acreditacion.

“Por acreditacion se entiende una actuacion tendente a certificar, mediante la
expedicion de una resolucién expresa, que un sujeto -en nuestro caso, la entidad privada
colaboradora- cumple determinados requisitos. Estos requisitos tienen como finalidad
garantizar que ese sujeto posee la capacidad técnica y financiera necesarias para llevar a
cabo la actividad que se le encomienda, asi como su imparcialidad y objetividad en la
realizacion de dicha actividad™®.

El sistema de acreditacidn puede revestir diversas modalidades:
- Acreditacion privada seguida de autorizacion administrativa.
- Acreditacion publica.

- Doble acreditacion, privada y publica.

- Acreditacion y comunicacion previa a la Administracion.

4.3.  Acreditacion privada: ENAC.

La acreditacién puede ser expedida por una entidad privada de acreditacion, que
es una entidad privada, sin &nimo de lucro, especializada en acreditar a entidades
colaboradoras de la Administracion.

La mas conocida es la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC).

® Galan Galan y Prieto Romero, obra citada, pagina 85 y siguientes.
% Galan Galan y Prieto Romero, obra citada, pagina 90.
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4.4.  Acreditacion privada seguida de autorizacion administrativa.

Es frecuente que se imponga una autorizacion y que, como requisito para su
otorgamiento, se exija la acreditacion, normalmente privada, porque si es publica tras ella
no se suele exigir una autorizacion sino, si acaso, una comunicacion previa (era el caso de
Barcelona en su Ordenanza de actividades 2011).

En este caso, para que el sujeto adquiera la condicion de entidad privada
colaboradora es necesario que cumpla un doble requisito: que obtenga primero una
acreditacion privada y, después, una autorizacion administrativa.

La acreditacion privada opera de presupuesto para que la entidad pueda obtener el
posterior titulo administrativo que le habilite a actuar: la autorizacion.

Solo desde la autorizacién se habra hecho efectivo el traslado del ejercicio de la
funcion pablica. Una entidad acreditada pero no autorizada no puede actuar.

La autorizacion supone un segundo control, en el que se comprobara que la
entidad ha obtenido la acreditacion y, ademas, el cumplimiento de otros requisitos. En
ocasiones resulta dificil deslindar entre ambos requisitos, los de la acreditacion privada y
los de la autorizacion administrativa.

Todavia es posible que exista un tercer control. En el caso de la Comunidad de
Madrid, como veremos, se exige la acreditacion privada, a cargo de la ENAC; la
homologacion por la Consejeria competente de la Comunidad de Madrid y, finalmente, si
lo prevé la ordenanza municipal aplicable, la autorizacion administrativa del
Ayuntamiento.

5. ACTUACION EN REGIMEN DE CONCURRENCIA.

En ocasiones, la normativa sectorial establece que las entidades colaboradoras
deberan actuar en régimen de concurrencia.

La existencia de un verdadero régimen de competencia requiere el cumplimento
de algunas condiciones™®.

1) Debe haber un nimero adecuado de entidades. Si solo hay una, o un nimero
muy reducido, no habrd competencia efectiva. Pero en el otro extremo, un
nlmero excesivo amenaza con hacerlas inviables econdmicamente.

2) Es relevante la forma de intervencion administrativa de las tarifas. La fijacion
de un importe maximo, con libertad para que las entidades fijen el importe
exacto, facilita la competencia. Pero tampoco la fijacion directa del importe
excluye por completo la competencia, que en ese caso se centraria en otros
factores (calidad, celeridad...).

19 Estas condiciones se desarrollan en la obra citada de Galan Galan y Prieto Romero (paginas. 72-74),
donde se ofrecen ejemplos de regulacién de cada una.
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3) La presencia de las entidades en el territorio es otra cuestion que se debe
tomar en consideracion. Distribuir el territorio por zonas atentaria contra la
competencia. Pero en ocasiones, para garantizar un prestacion adecuada, se
impone a las entidades la exigencia de una presencia minima de una
determinada demarcacion (barrio, distrito, provincia...).

4) Por ultimo, la normativa sectorial, para garantizar la competencia efectiva,
puede limitar las concentraciones empresariales que puedan dar lugar a una
posicién dominante.

6. NOVEDADES LEGISTATIVAS EN MATERIA DE ENTIDADES
COLABORADORAS.

Respecto de las novedades legislativas sobre el régimen de los organismos de
control autorizados o entidades colaboradoras de las Administraciones publicas, podemos
destacar las siguientes:

a) En el caso de las entidades colaboradoras ambientales de Catalufia destaca
la adaptacion de su normativa a la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen
juridico y de procedimiento de las Administraciones publicas de Catalufia,
mediante el Decreto 60/2015, de 28 de abril, sobre las entidades colaboradoras
ambientales, a las que atribuye funciones de inspeccion y control, con la garantia
de que se llevaran a cabo de acuerdo con los requisitos de capacidad técnica,
independencia, imparcialidad y responsabilidad. Ademas, se requiere una
habilitacion previa para actuar como entidad colaboradora ambiental como
medida menos restrictiva y mas proporcionada para conseguir la disposicion de
entidades colaboradoras a las que delegar las funciones de inspeccién y control
propias de la Administracion sin consecuencias graves, ni para el medio ni la
salud y seguridad de las personas.

b) La normativa aplicable a los organismos de control de seguridad industrial
se ha adaptado a las Leyes estatales 17/2009 y 25/2009, y a las sentencias dictadas
por el Tribunal Supremo respecto de la autorizacion administrativa previa para su
constitucion.

c) En el caso de los organismos de certificacion administrativa de la
Generalitat de Valencia, regulados por la Ley 8/2012, de 23 de noviembre, que
actan en el ambito de los espectaculos, actividades recreativas y
establecimientos publicos, destacan por su novedad y singularidad, como por su
especial régimen de acreditacién mediante la inscripcion en un registro, o por la
ausencia de una regulacion referente a las tarifas o precios que podran cobrar por
el ejercicio de las funciones pablicas de verificaciéon y control. La Ley 8/2012 fue
objeto de desarrollo mediante el el Decreto 7/2014, de 10 de enero, del Consell,
de 23 de noviembre, de la Generalitat, por la que se regulan los organismos de
certificacion administrativa (OCA).
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d) La Comunidad Autonoma de Galicia mediante la Ley 9/2013, de 19 de
diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econémica, crea las
entidades de certificacion de conformidad municipal (Eccom), autorizadas por la
Comunidad Autdnoma, para actuar en todo el territorio autondmico para el
ejercicio de actuaciones de “certificacion, verificacion, inspeccion y control de la
conformidad de instalaciones, establecimientos y actividades con la normativa de
aplicacion en el ambito municipal” (art.47.1) En sus actuaciones podran emitir
certificados, actas, informes y dictdmenes, que podran ser asumidos por la
Administracion publica competente (art. 49.2). La autorizacion exigida a estas
entidades se justifica en la exposicion de motivos de esa Ley del siguiente modo:
“Habida cuenta de que el cometido de las entidades de certificacion de la
conformidad ha de llevarse a cabo con un elevado nivel de calidad y de
profesionalidad, que deben regirse conforme a los principios de imparcialidad,
confidencialidad e independencia, que su labor tendra efectos para los ciudadanos
y que su funcionamiento y actos estaran bajo el control de la Administracion, esta
justificado por razones de interés general que su actividad esté sometida a
autorizacion administrativa previa en las condiciones contempladas en el articulo
5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, estableciéndose para ello requisitos
objetivos que garanticen la no discriminacion y la proporcionalidad.”

7. EL CASO ESPECIAL DE MADRID: HABILITACION LEGAL A ENTIDADES
PRIVADAS COLABORADORAS PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS
DE VERIFICACION, INSPECCION Y CONTROL EN EL AMBITO URBANISTICO:
LEY 8/2009, DE 21 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS LIBERALIZADORAS Y DE
APOYO A LA EMPRESA MADRILENA, DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Antes de la Ley estatal 12/2012, la Comunidad de Madrid ya habia abierto la
posibilidad de que existieran entidades privadas colaboradoras en el ambito del
urbanismo.

Lo hizo a través de la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas
Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia, cuya disposicion adicional 2. @
regula la “colaboracion de entidades privadas en el ejercicio de las funciones
administrativas de verificacion, inspeccion y control en el ambito urbanistico™.

El desarrollo reglamentario de la disposicion adicional 2.2 se ha producido
mediante la Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, por la que se regulan las entidades privadas colaboradoras en
el ejercicio de las funciones administrativas de verificacion y control en el ambito
urbanistico.

7.1. LalLey 8/2009, de 21 de diciembre.

El contenido de la disposicion adicional 2. 2 de la ley puede resumirse como sigue:
Regulacion sustantiva:
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- Se prevé que determinadas entidades privadas podran colaborar “en la
realizacion de las actuaciones de verificacion, inspeccion y control del cumplimiento de
la normativa correspondiente en el &mbito urbanistico”.

- Para ello, las entidades deben cumplir los requisitos establecidos en la
disposicion y tienen que estar “debidamente habilitadas”.

- Las entidades privadas colaboradoras se definen con los rasgos tipicos
habituales: especializacion (“son entidades de caracter técnico”), imparcialidad,
independencia...

- Deben tener “personalidad juridica propia”, por lo que se apunta a que sean
entidades (no sujetos individuales).

- Deben disponer de “los medios materiales, personales y financieros necesarios
para el desempefio adecuado de las actuaciones de verificacion, inspeccion y control”.

- Actian bajo su responsabilidad, “debiendo constituir las garantias
patrimoniales que se determinen en cada caso”.

- Su actuacion se plasma en “certificaciones, actas, informes y dictdmenes, que
podran ser asumidos por la Administracion puablica tramitadora del expediente y ser
incorporados al mismo con el valor y la eficacia que reglamentariamente se determinen”.

Previsiones de desarrollo posterior:
1) Se reservan a la Administracion autonémica:

a) La homologacion y el registro de estas entidades, que correspondera a la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio.

b)EIl desarrollo normativo de la disposicion adicional 2. 2 la Consejeria
citada “dictara las normas reglamentarias necesarias para ello, asi como para la
aplicacion, en su caso, de la presente disposicion”.

2) A los Ayuntamientos se les habilita para establecer el régimen sancionador,
conforme a las pautas establecidas por la propia disposicion adicional 2. 2 que le da
cobertura legal (criterios de tipificacién de las infracciones y de graduacién de las
sanciones, asi como la “horquilla” con los importes de las multas correspondientes)™.

7.2. LaOrden 639/2014, de 10 de abril.

- Se introduce una doble restriccidn respecto de lo previsto en la ley.

Entre las funciones susceptibles de “externalizacion” no se incluye la inspeccion
(solo la verificacion y el control), pese a que la disposicion adicional 2. 2 de la Ley
8/2009 se referia a las tres. La Orden establece que la actuacion de las entidades
colaboradoras “no podrd impedir la funcion de verificacion, control e inspeccion propia

n Apartados 5 y 6 de la disposicion adicional 2. 2 de la Ley 8/2009, afiadidos por la Ley 6/2013, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas.
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de los servicios técnicos municipales” (articulo 2.2), lo que denota la voluntad de reservar
esta Gltima a la Administracion *2.

Ademas, las entidades desarrollaran sus funciones “en el ambito urbanistico
municipal”, limitacion que tampoco figuraba en la Ley 8/2009 y de la que se deduce que
no colaboraran en el ejercicios de funciones puablicas atribuidas a la Administracion
autonomica en el ambito urbanistico.

- La Orden “regula la habilitacion” (articulo 1), establece los requisitos para la
homologacion (entre ellos, la acreditacién por la ENAC, articulo 3), crea el Registro
(articulo 4) y se refiere a la posibilidad de que por ordenanza se establezca una
autorizacion municipal (articulo 4.3).

- La habilitacion que precisan las entidades privadas colaboradoras se traduce
en dos requisitos: homologacion y acreditacion. Se prevé ademas, como simple
posibilidad, que las ordenanzas municipales pueden exigir ademas una autorizacion.

- La acreditacion concedida por la ENAC se configura como un requisito para
que las entidades puedan ser homologadas por la Consejeria competente (articulo 3.1). En
consecuencia, si la entidad pierde la acreditacion, la homologacion quedara sin efecto
(articulo 3.4, parrafo 2°).

- La homologacién comportara la inscripcion en el Registro de Entidades
Privadas de Colaboracion Urbanistica de la Comunidad de Madrid (articulo 3.4, parrafo
1°), que se crea mediante la Orden (articulo 4).

- Los ayuntamientos deberan comunicar al Registro las resoluciones relativas a
la autorizacion municipal, en caso de que exista; es decir, “en el supuesto de que sus
respectivas ordenanzas prevean que las entidades privadas colaboradoras, una vez
inscritas, cuenten con autorizacion municipal para el ejercicio de la actividad” (articulo

4.3).

Sobre este ultimo requisito, el proyecto de orden sometido al dictamen del
Consejo Consultivo establecia la obligacién de obtener la autorizacion municipal
(articulo 5: “Las entidades privadas colaboradoras, una vez inscritas en el Registro de
Entidades Privadas de Colaboracion Urbanistica de la Comunidad de Madrid, deberan
solicitar la pertinente autorizacion municipal para el ejercicio de su actividad™).

El dictamen del Consejo Consultivo consideré que esta exigencia suponia “una
nueva carga administrativa impuesta como requisito para el ejercicio de la actividad”, que
debe ser objeto de “un especial analisis, a la luz de la evolucion normativa que tiende a
suprimir trabas innecesarias, tramites duplicados o autorizaciones prescindibles para el
ejercicio por los particulares de sus actividades”. Su analisis concluye asi:

“El mantenimiento de una autorizacion posterior a haber quedado acreditado
el cumplimiento de requisitos que habilitan a las entidades para el desempefio de su
funcion de colaboracion, limita de manera directa y esencial el ejercicio de su

12 En ese sentido, informe del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, de 9 de abril de 2014, consideracién
cuarta, apartado 1, paginas 15-17.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: El control posterior de las declaraciones responsables y de las comunicaciones
por entidades privadas colaboradoras

CAYETANO PRIETO ROMERO

CEMCi

Péagina 16 de 17

actividad. En tanto se carece del imprescindible soporte de una razén imperiosa de
interés general que lo justifique, supone una limitacion innecesaria y contraria a los
principios establecidos en la Ley 2/2012 en cuanto reguladora de la simplificacion
de procedimientos, eliminacion de trabas administrativas y limitaciones para el libre
ejercicio de la actividad, citada expresamente en parte expositiva del proyecto de
Orden, por lo que a juicio de este Consejo debe ser suprimida” (consideracion
quinta, apartado 5, pags. 22-280).

Finalmente, la Orden no impone la autorizacion, sino que se limita a referirse al
supuesto de que se imponga mediante ordenanza.

- Las garantias patrimoniales exigidas se concretan en un seguro de
responsabilidad civil de 1.000.000 €, o bien un aval por dicho importe.

- Los requisitos relativos a los medios personales se refieren a la titulacion
(Arquitectura, Ingenieria y/o Derecho) y la experiencia profesional (tres afios en
determinadas areas de actuacion: urbanismo, evaluacién ambiental...).

- El articulo 2.3 establece que “cada ayuntamiento desarrollara mediante
ordenanzas el procedimiento a seguir por las entidades privadas colaboradoras en el
ejercicio de sus funciones”. Como sefiala el Consejo Consultivo, esta prevision se
corresponde con el pleno respeto a la autonomia local:

“La normativa sobre homologacién y registro de estas entidades privadas de
colaboracion corresponde a la Comunidad de Madrid, y ésta debe cefiir su potestad
reglamentaria en este ambito a dichos extremos. El resto, es decir, el contenido
sustantivo de la actividad de colaboracion, el “como” dicha colaboracion se va a
ejecutar, es una cuestion que corresponde a los Ayuntamientos” (consideracion
cuarta, apartado 2.3, pags. 19-20).

8. CONCLUSIONES.

1. Tanto la LBRL (articulo 84 ter) como la Ley 12/2012 (articulo 5) habilitan a
los Ayuntamientos para regular el procedimiento de comprobacién posterior de las
declaraciones responsables y las comunicaciones, a partir de la escasa regulacion basica
existente sobre la cuestion (articulo 69 LPC).

2. Una de las cuestiones controvertidas que se plantea es si el control posterior
resulta obligatorio en todo caso, es decir, si deben ser objeto de comprobacion posterior
todas las declaraciones y comunicaciones presentadas.

3. Dentro de su ambito de aplicacion (comercio minorista y determinados
servicios), la Ley 12/2012 establece la posibilidad de que los Ayuntamientos recurran a la
colaboracion de entidades privadas para realizar todas o algunas de las actividades de
comprobacion posterior. Las entidades colaboradoras deberan estar acreditadas, actuaran
en régimen de concurrencia y los ciudadanos podran libremente hacer o no uso de ellas.

4. Antes de la Ley estatal 12/2012, la Comunidad de Madrid ya habia abierto la
posibilidad de que existieran entidades privadas colaboradoras en el ambito del
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urbanismo, a través de la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y
de Apoyo a la Empresa Madrilefia (disposicion adicional segunda).

La Ley 8/2009 atribuye a la Administracion autonomica la homologacion vy el
registro de estas entidades, asi como el desarrollo reglamentario de la disposicion
adicional 2.2, que se produjo mediante la Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

La Orden 639/2014 regula la habilitacion de las entidades, establece los requisitos
para la homologacion (entre ellos, la acreditacion por la ENAC), crea el Registro y se
refiere a la posibilidad de que por ordenanza se establezca una autorizacion municipal.

5. Por altimo, corresponde a las entidades locales determinar mediante ordenanza
el procedimiento a seguir por las entidades privadas colaboradoras para el ejercicio de las
funciones publicas de verificacion y control.
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EL USO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA TRAS LA LEY
39/2015

Cristina GONGORA DE PEDRO

Secretaria-Intervencion en expectativa de destino

Trabajo de evaluacion presentado para el curso Monografico de estudios
superiores ¢ Como disefiar e implantar una administracion local sin papeles. CEMCI.
Granada

SUMARIO:

1. Introduccion.

2. Antecedentes en la Administracion Publica.
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Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las
Administraciones Puablicas.

Nuevo régimen de notificaciones electrénicas

Préctica de las notificaciones mediante medios electronicos
Préctica de las notificaciones mediante papel.

Direccidn Electrénica Habilitada (DEH)

Carpeta Ciudadana
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Comparecencia en la sede electronica de la Administracién emisora.
10. Estados en los que puede hallarse una notificacion.

11. Conclusién

1. INTRODUCCION

Gracias a aparicion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, se
ha producido un gran cambio en la sociedad a todos los niveles.
Los avances producidos en materia de informéatica y comunicacion han supuesto una
mejora significativa en la vida de las personas debido a las ventajas ofrecidas por las
nuevas tecnologias. Merece mencion especial la revolucion producida tras la aparicion
de Internet, la cual ha redefinido el modo de comunicarnos y relacionarnos, eliminando
barreras geogréaficas, facilitando el acceso a la informacion y reduciendo los tiempos y
costes.

La Administracion puablica también ha sabido beneficiarse de las ventajas
ofrecidas por las tecnologias de la informaciéon, suponiendo una gran ayuda a la hora de
llevar a cabo sus procedimientos. En la actualidad, gracias a estos avances, la
Administracion ofrece una interaccion mas agil y rapida.
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Inevitablemente cuando hablamos de Administracion Publica hemos de
referirnos a la Administracion electronica que ha supuesto un conjunto de cambios
organizativos mediante la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion.

A dia de hoy, la sociedad se caracteriza por un proceso continuo de cambio y
ajuste, en este panorama las nuevas tecnologias suponen una respuesta éptima a las
nuevas realidades, permitiendo un equilibrio perfecto entre las crecientes necesidades de
informacidn, comunicacion y formas de relacionarse.

2. ANTECEDENTES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Antes de la aparicion de Internet, los ciudadanos y las empresas debian acudir de
manera presencial a los servicios publicos para poder formalizar gestiones, llevar a cabo
tramites, solicitar informacion, realizar consultas, etc.

Tras la irrupcién de Internet, poco a poco y de manera muy gradual se han ido
produciendo cambios en las administraciones publicas. Estos cambios han sido lentos,
los primeros servicios de forma interactiva fueron basicamente destinados a enviar
sugerencias, quejas, suscribirse a boletines informativos, etc., pero fundamentalmente
los servicios principales seguian prestandose de manera presencial.

Actualmente vivimos en lo que se conoce como la era de las nuevas tecnologias,
éstas han invadido casi todos los espacios de la sociedad, vivimos rodeados de
maquinas inteligentes (teléfonos moviles, ordenadores, tablets, televisores, todos ellos
con acceso a internet, red WiFi en infinidad de espacios publicos.

Esta situacion, que no deja de ser una oportunidad para crecer, supone un gran
reto para empresas y administraciones que han de adaptarse al cambio producido.
Supone un cambio en la manera de entender las relaciones entre los ciudadanos y las
tecnologias.

En este nuevo horizonte, los servicios publicos debian implantar una nueva
forma de trabajo, un modo a través del cual poder llevar a cabo sus prestaciones, un
marco comun que redujera los tiempos y facilitara las comunicaciones, un espacio o
plataforma digital que permitiese continuar ofreciendo los servicios publicos de una
manera mas rapida y accesible, un lenguaje comdn entre distintas administraciones, en
definitiva, la Administracidn necesitaba adaptarse los cambios acaecidos en la sociedad
y no solo eso, sino que también necesitaba aprovechar esta nueva oportunidad.

De manera que, la implementacion de medios electronicos ha variado
notablemente las formas de relacion entre los ciudadanos con la Administracion.

Tal y como sefiala el Preambulo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: Si bien la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya fue consciente del impacto de las nuevas
tecnologias en las relaciones administrativas, fue la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, la que les dio carta de
naturaleza legal, al establecer el derecho de los ciudadanos a relacionarse
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electrénicamente con las Administraciones Publicas, asi como la obligacion de éstas de
dotarse de los medios y sistemas necesarios para que ese derecho pudiera ejercerse.
Sin embargo, en el entorno actual, la tramitacion electronica no puede ser todavia una
forma especial de gestion de los procedimientos sino que debe constituir la actuacién
habitual de las Administraciones. Porque una Administracion sin papel basada en un
funcionamiento integramente electronico no solo sirve mejor a los principios de
eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que también
refuerza las garantias de los interesados. En efecto, la constancia de documentos y
actuaciones en un archivo electrénico facilita el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, pues permite ofrecer informacion puntual, agil y actualizada a los
interesados.

Por tanto, la utilizacion de medios electronicos en el procedimiento
administrativo comdn, no es una novedad en sentido estricto introducido por la Ley
39/2015. Si bien en la Ley 30/1992 se reconocia la validez del uso de medios
electrénicos fue en 2001 cuando se introdujeron aspectos sustanciales del mismo con la
reforma llevada a cabo por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

Dicho texto legal introdujo el apartado 9 del articulo 38 referente a registros
telematicos, el apartado 3 del articulo 59 relativo a la notificacion telematica vy, la
disposicion adicional decimoctava que regulaba la presentacion telematica de
solicitudes y comunicaciones.

Asimismo, gracias a la reforma llevada a cabo en el afio 2003 por la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electronica, se introduce el empleo de la firma
electronica como medio de identificacion en las relaciones con las Administraciones
Publicas.

Por altimo, como asi indicaba el Preambulo de la Ley 39/2015, fue la Ley
11/2007 la que dio el paso definitivo al reconocer la insuficiencia de la administracion
electronica ya que las previsiones contenidas en la Ley 30/1992, eran facultativas
dejando la decision de uso de medios electronicos en manos de la Administracién. Por
ello, la Ley 11/2007 cambio el “podran” por el “deberan”.

De esta manera, las previsiones contenidas en la citada Ley asi como en el Real
Decreto 1671/2009, se han integrado en la Ley 39/2015 junto con las novedades
incorporadas por esta Ley.

3. LEY 39/2015, 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Ante esta nueva situacion, en octubre de 2015, se publica en el BOE la nueva
Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC). Mediante esta ley busca instaurar una Administracién completamente
electronica y transparente.

Esta ley sienta las bases de la regulacion de la Administracién electronica, y
ademas obliga a algunos sujetos a relacionarse por medios electrénicos con las
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Administraciones Publicas. La entrada en vigor de esta ley, supone un gran cambio al
introducir la tramitacion electronica como férmula habitual para relacionarse con los
servicios publicos, satisfaciendo asi las nuevas necesidades de una sociedad inmersa en
la era de las nuevas tecnologias.

La LPAC es por tanto, un instrumento que permite llevar a cabo la actuacion de
las Administraciones Publicas mediante un procedimiento meramente electrénico que
pretende ser mas &gil y reducir los tiempos de tramitacion.

Se pueden destacar tres novedades importantes introducidas por la LPAC en
materia de Administracion electronica:

- La relacion via electronica entre los ciudadanos y la Administracion se
establece como un derecho y en determinados casos como una obligacion.

- La utilizaciobn de medios digitales por los servicios publicos para la
tramitacion de los procedimientos.

- Establecimiento de un nuevo sistema en materia de notificaciones
electrénicas, es este ultimo apartado el que se desarrolla detenidamente y de
manera pormenorizada detallando sus aspectos especificos y los cambios mas
interesantes con la entrada en vigor de la nueva normativa a continuacion.

4. NUEVO REGIMEN DE NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

La notificacién de los procedimientos administrativos tiene como proposito
certificar la comunicacion de un acto, de manera que se entregue la informacion
necesaria a los interesados en torno a un procedimiento. La nueva ley de procedimiento
administrativo ha incorporado la notificacion via electronica.

La LPAC establece que las notificaciones se realizaran preferentemente via
electronica y éstas se llevaran a cabo en la sede electrdnica de la Administracion de la
que se trate (articulo 41 LPAC). Este hecho supone un cambio trascendental en la
practica, ya que hasta ese momento la notificacion electrénica era una via secundaria.

Se prevé que gradualmente se termine eliminando de manera definitiva la
notificacion en formato papel y se instaure la notificacion electrénica como forma
habitual de comunicar un acto administrativo.

De manera que el servicio publico que dicte los actos y resoluciones
administrativas, los notificara a los interesados cuyos intereses sean afectados en los
siguientes términos:

- Debera ser cursada en un plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto
hay sido dictado.

- Debera contener el texto integro de la resolucién, indicando si se pone fin o
no a la via administrativa, los recursos que se derivan en su caso, la
administracion ante la cual hubieran de presentarse y el plazo para
interponerlos.
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- Las administraciones publicas podran adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de proteccion de datos personales que consten en las
resoluciones y actos administrativos.

La nueva Ley establece que las notificaciones electronicas se llevaran a cabo
poniendo a disposicion la Administracion correspondiente en su Sede electrénica o
direccién electronica habilitada la notificacibon. De modo que, sea el sujeto
interesado el que, por comparecencia electronica en ella y previa identificacion
acceda al contenido.

Pese a que la via preferente sea la electronica, existen algunos supuestos
recogidos en el articulo 41 de la LPAC en los que las Administraciones Publicas pueden
utilizar medios no electronicos en las notificaciones:

- La notificacion se lleve a cabo con ocasion de la comparecencia espontanea
del interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de
registro y requiera la notificacion.

- Cuando por motivo de asegurar su eficacia del desempefio administrativo
fuera necesaria llevar a cabo la notificacion via entrega directa de un
empleado publico de la Administracion notificante.

El apartado 2 del citado precepto, sefiala dos supuestos en los que en ningun
caso se utilizaran medios electronicos en las notificaciones siendo los siguientes:

- Si ésta va acompafiada de elementos no aptos de transformacion en formato
electronico.

- O las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como
cheques.

En cualquier caso, queda abierta la posibilidad de que las siguientes
notificaciones se realicen en formato papel a los interesados que no estén obligados a
recibir notificaciones electronicas, pudiendo estos decidir y comunicarlo a la
Administracion Puablica, mediante los modelos normalizados que se establezcan al
efecto. Aun asi es obligatorio ponerlas a disposicion del interesado en la sede
electronica de la Administracion a la que corresponda.

De conformidad con lo preceptuado en el apartado 2 del articulo 14 de la LPAC:

“En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios
electronicos con las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier
tramite de un procedimiento administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera
colegiacion obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las
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Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso,
dentro de este colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de la
propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electronicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y
actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicion de empleado publico,
en la forma en que se determine reglamentariamente por cada Administracion.”

Resulta interesante la posibilidad que ofrece la Ley de que de manera voluntaria
los interesados pueden facilitar una direccién de correo electrénico y/o un dispositivo
electronico que valga a las Administraciones Publicas para garantizar el conocimiento
de la notificacion.

La Administracion correspondiente advertird mediante un aviso a la direccion
de correo electrénico y/o dispositivo electronico del interesado, anunciandole la puesta a
disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Administracion
correspondiente o en la direccion electrénica habilitada Gnica.

De esta manera, la Ley hace una aportacién muy favorable con la puesta a
disposicion de una notificacion en sede electronica a los interesados que no se
relacionan por medios electrénicos ya que promueve la utilizacion de medios
electronicos por los sujetos no obligados a ello.

La misma LPAC diferencia este aviso de la notificacién propiamente dicha, ya
que éste no sirve como notificacién administrativa y en ningln caso la sustituye.
También indica que de no llevarse a cabo esta comunicacion no impedird que la
notificacion sea considerada indiscutiblemente valida.
Es decir, este aviso se concibe como una herramienta voluntaria para los interesados,
pero que no incide en la validez de la notificacion y cuya finalidad es facilitar la
comunicacion a los interesados de la puesta a disposicion de la notificacion por parte de
la Administracion Pablica.

5. PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES MEDIANTE MEDIOS
ELECTRONICOS

De conformidad con el articulo 43 de la LPAC, las notificaciones por via
electronica se ejerceran a través de comparecencia en la sede electronica de la
Administracion notificante, mediante la direccion electronica habilitada Gnica o
mediante ambos sistemas, segun disponga cada Organismo o Administracion.
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La Administracion correspondiente pone a disposicién
del interesado la notificacion en su Sede electrdnica o
direccidn electronica habilitada para ello

La Administracion correspondiente mediante correo
electrénico y/o dispositivo electrdnico avisa al
interesado de la notificacion en la Sede electrénica

El interesado previa identificacion accede al
contenido de la notificacidon en la Sede electrdnica

Se entiende que el interesado ha comparecido en el momento en el que éste
accede a la notificacion.

Segun el articulo 40 de la Ley 39/2015, 1 de Octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la notificacion ha de contener:

- Texto integro de la comunicacién mediante la cual se remitael acto
administrativo que se va a notificar.

- Si pone fin 0 no a la via administrativa.
- Los recursos administrativos que se pueden interponer.
- Organo al que se presentan dichos recursos y el plazo.

Por su parte, el apartado primero del articulo 41 del citado texto legal dispone
que, con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran vélidas siempre que
permitan tener constancia de:

- Su envio o puesta a disposicion.

- Sus fechas y horas.

- Contenido integro.

- Laidentidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma.

Como ya se ha mencionado, se entiende que el interesado ha comparecido en el
momento en el que éste accede a la notificacion, es decir, las notificaciones via
electronica se concebiran efectuadas en el momento en que se produzca acceso a su
contenido. En el caso de transcurridos diez dias naturales desde que ésta se
proporciond, en los que el interesado no ha accedido al contenido, se concibe rechazada.
A saber, que cuando la notificacion por via electronica tenga caracter obligatorio o
cuando este medio haya sido expresamente escogido por el interesado, se concebira
rechazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion
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de ésta en la Sede electronica o la direccion electrénica habilitada para ello, sin que se
acceda a su contenido.

Transcurridos diez dias naturales desde que la notificacién es depositada en
la sede electrénica y el interesado no ha accedido al contenido de ésta, se
considera rechazada.

Una vez se haya facilitado la notificacion en la sede electrénica de la
Administracion u Organismo correspondiente, se entiende que se ha cumplido con la
obligacion de notificar.

Este cambio normativo en materia de notificaciones administrativas respecto a la
normativa anterior en la que via preferente era en formato papel, supone un aspecto
probleméatico o al menos discutible, debido a que las garantias ofrecidas a los
interesados ahora son menores. Los ciudadanos pueden verse en una situacion
desfavorecida o en un desequilibrio a la hora de justificar o verificar por parte de la
Administracion que han tendido acceso al contenido de la notificacion electronica.

6. PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES MEDIANTE EN PAPEL.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 39/ 2015, 1 de Octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se establece
que “todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electronica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.”

También establece que, “cuando la notificacion se lleve a cabo en el domicilio
del interesado, de no hallarse presente y en caso de que nadie se hiciera cargo de ésta,
se hara constar esta circunstancia en el expediente, junto con el diay la hora en que se
intentd llevar a cabo. Se repetird el intento una sola vez y en una hora distinta dentro
de los tres dias siguientes.”

Cuando el interesado acceda al contenido de la notificacion en sede electronica,
se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan llevar a cabo
mediante medios electrénicos.

De esta forma, la Ley ofrece la posibilidad que, aquellos interesados no
obligados a relacionarse con la Administracion por medios electronicos puedan decidir
que las notificaciones sucesivas se practiquen por medios electronicos mediante los
modelos normalizados que se establezcan al efecto en virtud del articulo 41.1 de la
LPAC.
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Notific@

Es un servicio de gestion de notificaciones que proporciona una
plataforma para gestionar éstas de manera eficaz. Permite que la
comunicacion y relacion del interesado con la Administracion pueda
realizarse por varias vias:

v' Mediante soporte papel.

v" Mediante comparecencia en la Direccion Electrénica Habilitada
(DEH).

v" Mediante comparecencia electronica en Carpeta Ciudadana del
Punto de Acceso General.

v En sede electrdonica de la Administracion emisora, si asi se solicita.

A continuacion se describe en qué consisten estas plataformas electronicas
mediantes las cuales se pueden gestionar las notificaciones administrativas

7. DIRECCION ELECTRONICA HABILITADA (DEH)

Este servicio forma parte de la plataforma notific@. La DEH facilita las
notificaciones electronicas a las personas obligadas a relacionarse por medios
electronicos con las Administraciones Publicas y también a los interesados que
comuniquen la preferencia de dicho medio.

Mediante la Direccion Electronica Habilitada cualquier persona fisica o juridica
contard con una direccion electronica en la que poder recibir las notificaciones
administrativas por via telematica.

- El titular de ésta tendra un buzén electronico en el que se hara recepcion de
aquellas notificaciones electronicas en las que se haya suscrito
voluntariamente.

- En el caso de que la notificacion sea obligatoria por esta via se podra asignar
de oficio una direccion electronica habilitada al interesado.
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- Este servicio ofrece todas las garantias en materia de confidencialidad y
autenticidad de datos.

- Es requisito indispensable para hacer uso de este servicio, que el interesado
disponga de un certificado digital.

8. CARPETA CIUDADANA

Carpeta Ciudadana, es una iniciativa de las Administraciones Publicas que
permite facilitar la relacion de la Administracion con los ciudadanos, reuniendo en un
punto Unico el contenido de los distintos procedimientos y tramites y enviando a la
unidad correspondiente para seguir con la gestion de estos.

Permite acceder a:

- Elestado de expedientes de organismos como la Agencia Tributaria,
Direccion General del Catastro, Ministerio de Empleo y de Seguridad
Social, Ministerio de Justicia.

- Notificaciones
- Datos personales registrados en la Administracion.
- Registros.

Para poder acceder a la Carpeta Ciudadana es necesario que el interesado se
identifique mediante sistema de autentificacion de cl@ve a través de:

- Certificado digital o DNI electronico.
- Clave PIN.
- Clave Permanente.

9. COMPARECENCIA EN LA SEDE ELECTRONICA DE LA ADMINISTRACION
EMISORA.

Las Administraciones pueden llevar a cabo las notificaciones a través de su sede
electronica, informando previamente del carécter de notificacion que tendrd dicho
acceso, el cual podra hacerse mediante:

- Certificado digital
- DNI electrénico.
- Clave PIN.

No obstante, se prevé la centralizacion paulatina de las notificaciones
electronicas en la DEH, de manera que se simplifiquen las gestiones de las
notificaciones administrativas, evitando asi la complejidad que supone que cada
Administracion ~ Publica tenga una  forma  diferente  de  notificar.
Aun asi, estd previsto que las Administraciones puedan seguir utilizando sus sedes
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electrénicas para publicar las notificaciones, pero como un canal adicional al de la
DEH.

Notific@ permite a los emisores de

comunicaciones:

organismos notificaciones vy

- Cumplir la Ley 39/ 2015, 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Una Unica interfaz para el envio de notificaciones y comunicaciones
independientemente del mecanismo de puesta en marcha.

- Control de plazos.
- Informacion sobre el proceso de estado y las entregas.

10. ESTADOS EN LOS QUE PUEDE HALLARSE UNA NOTIFICACION.

Puesta a disposicidn: el interesado ha recibido la notificacion y esta disponible
para su aceptacion y lectura, o rechazo.

Leida: el ciudadano, previa identificacion ha accedido a la notificacion, ésta se
entendera efectuada, a todos los efectos legales, en el momento en que se lleve a cabo el
acceso a su contenido.

Rechazada: el destinatario ha decidido no acceder a esa notificacion de forma
expresa. En cuyo caso, tiene la misma consideracion que cuando se rehusa en el
domicilio una notificacion en papel.

Disponibilidad de la Administracion
24 horas los 365 dias del afio.
Facilidad de acceso, se evitan

desplazamientos y tiempos de espera.

Agilizacion de los actos
administrativos.

Eliminacion de barreras geograficas.
Ahorro de costes.

Seguridad de los datos.

Permite a las personas con movilidad
reducida gestionar sus
comunicaciones sin necesidad de
desplazamientos.

Ahorro de recursos energéticos y

papel.

Diferentes formas de notificacion
segun la Administracion notificante.
Dificultades de acceso de algunos
ciudadanos a los medios técnicos.
Medios técnicos dificiles de manejar.
Desconocimiento de su existencia.
Falta de conocimientos digitales.
Avance tecnoldgico mas rapido que
la normativa que lo regula.

Riesgo de brechas en la seguridad de
informacion sensible.
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11. CONCLUSION

Como conclusion, decir que la Notificacion Electronica es una nueva via de
comunicacion entre la Administracion y los ciudadanos, permite a estos relacionarse
con los Organismos Publicos de una forma completamente diferente de como se habia
hecho hasta ahora. Gracias a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, hoy
en dia es posible llevar a cabo los trdmites y gestiones administrativas de una manera
mucho mas agil, rapida y accesible.

Aun asi, pese a suponer un punto de inflexion y una nueva era en la relaciones
entre los ciudadanos y administraciones publicas, con sus consiguientes beneficios y
ventajas, también cabe decir que supone un gran reto que no esta libre de dificultades
que ir solventando al mismo tiempo que avanzando en este progreso.

El empleo de la Notificacion Electronica permite a las Administraciones
Publicas ahorrar costes de gestion, reducir los plazos de los actos administrativos,
agilizar las relaciones con los ciudadanos, accesibilidad las 24 horas del dia los 365 dias
del afio, reducir barreras geograficas y arquitectonicas, es flexible permitiendo el uso de
diferentes canales, es responsable con el medio ambiente, reduciendo el uso de papel y
ademas aumenta la seguridad de los datos sensibles, permaneciendo estos en centros de
datos.

Sin embargo, es necesario destacar que la Notificacion Electrénica también
presenta una serie de desventajas o inconvenientes que dificulta la relacion entre la
Administracion y los administrados. Todavia queda un largo camino por recorrer, es por
ello que en la actualidad no existe un Unico procedimiento comin para todas las
administraciones publicas a la hora de poner a disposicion de los ciudadanos las
notificaciones administrativas, cada administracion opera de distinta manera, lo que
supone una complejidad para los ciudadanos que han de acceder por distintas zonas
webs para poder recibir las notificaciones.

También es importante tener en cuenta que no todos los ciudadanos disponen de
los medios técnicos necesarios (ordenador, conexién a Internet, firma electronica,
certificado digital, etc.). Y no todos los sujetos, como pueden ser las personas mayores,
disponen de los conocimientos necesarios, para poder hacer uso de estos servicios. Esto
abre una brecha tecnoldgica que desfavorece a un determinado colectivo de ciudadanos.

Pero aun teniendo acceso a estos medios digitales y conocimientos tecnoldgicos,
siguen apareciendo dificultades ya que es necesario configurar los equipos informaticos
con parametros especificos, lo que supone una limitacion en la disponibilidad y
accesibilidad.

Todo ello, supone un nuevo reto para los ciudadanos, la Administracion Publica
y la forma de relacionarnos y comunicarnos. La Ley 39/2015, 1 de Octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha marcado un
antes y un después, pero sigue siendo necesario avanzar tanto en materia de la
normativa reguladora como en materia de innovacion tecnologica.
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1. MARCO LEGAL

El art. 2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 05 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL) incluye, entre los
recursos que forman la Hacienda de las Entidades Locales (EELL), el producto de las
operaciones de crédito.

El régimen juridico de las operaciones de crédito en el &mbito local se desarrolla
fundamentalmente en los arts. 48 a 55 del TRLHL, a lo que hay que unir, entre otra
normativa:

1- La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

2- La Orden HAP/2105/2012, de 01 de octubre, por la que se desarrollan las
Obligaciones de Suministro de Informacién previstas en la LOEPSF (el art. 17 de la
Orden se refiere a las obligaciones de suministro de informacién en materia de
endeudamiento: operaciones de préstamo y emisiones de deuda).

3- La Disposicion Final Trigésimo Primera de La Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, que dota de vigencia
indefinida a la Disposicion Adicional Décimo Cuarta del Real Decreto Ley 20/2011, de
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30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera
para la Correccion del Déficit Publico.

4- El Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de Medidas de
Sostenibilidad Financiera de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales y Otras
de Carécter Econémico.

5- La Resolucion de 04 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, por la que se define el principio de Prudencia Financiera aplicable a
las operaciones de endeudamiento y derivados de las Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales.

6- Las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado para cada
gjercicio.

2. REQUISITOS Y LIMITES DEL ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO DE LAS
EELL

De acuerdo con el art. 48 TRLHL, la regla general es que las EELL pueden
concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades, tanto a largo como a corto
plazo. En el caso de las operaciones de crédito a largo plazo, es decir, aquellas con un
plazo de duracion superior a 12 meses, su finalidad principal, como establece el art. 49
TRLHL, es la financiacién de las inversiones, incluyendo entre las mismas, no sélo los
gastos de inversion del Capitulo VI del Presupuesto de Gasto, sino también, los del
Capitulo VII.

El endeudamiento a largo plazo en el ambito local esta sujeto a los siguientes
limites y requisitos generales:

1- La competencia para la concertacion de las operaciones de crédito a largo
plazo en los términos del art. 52 TRLHL y de los arts. 21.1.f) y 22.1.m) de la Ley
7/1985, de 02 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), para los
Municipios de Régimen Comun, del art. 33.1.k) y 34.1.f) LRBRL, para las
Diputaciones.

2- La existencia de presupuesto aprobado para el ejercicio en curso, tal como
indica el art. 50 TRLHL, sin perjuicio de que excepcionalmente, cuando se produzca la
situacion de prorroga del Presupuesto se pueda concertar operaciones de crédito a largo
plazo para la financiacion de inversiones vinculadas directamente a modificaciones de
crédito tramitadas en la forma prevista en los apartados 1, 2, 3y 6 del art. 177 TRLHL
(créditos extraordinarios y suplementos de créditos).

3- El informe de Intervencion que regula el art. 52.2 TRLHL.

4- La autorizacion de la Administracion, estatal o autondmica, que ejerza la
tutela financiera en los siguientes casos:

a) Cuando el volumen del capital vivo, en términos consolidado, de las
operaciones de crédito vigentes a corto y a largo plazo, incluyendo la operacion
proyectada, exceda del 75% pero no supere el 110% de los ingresos corrientes
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liquidados o devengados en el ejercicio anterior o, en su defecto, en el precedente a este
ultimo cuando el computo haya de realizarse en el primer semestre del afio y no se haya
liquidado el presupuesto correspondiente a aquel (art. 53.2 TRLHL y Disposicion Final
31 de la LPGE de 2013). Es necesario siempre que el Ahorro Neto sea positivo.

En todo caso precisaran de la autorizacion del Ministerio de Hacienda las
operaciones de crédito que se formalicen en el exterior (fuera del espacio territorial de la
Union Europea) o con entidades financieras no residentes en dicho espacio, asi como las
operaciones que se instrumenten mediante la emision de deuda pablica y cualquier otra
apelacion al crédito publico (art. 53.5 TRLHL).

b) Todas las operaciones de endeudamiento a largo plazo de una Corporacién
Local incluida en el ambito subjetivo de los arts. 111 y 135 TRLHL, que incumpla el
objetivo de estabilidad presupuestaria o deuda publica (art. 20.2 LOEPSF).

5- EI Ahorro Neto, calculado de forma individual, debe ser positivo (art. 53.1
TRLHL y Disposicion Final 31 de la LPGE de 2013).

6- El cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica y de los demas principios y obligaciones que se derivan de la aplicacion de la
LOEPSF.

7- El cumplimiento del principio de prudencia financiera (art. 48 bis TRLHL y
Resolucién de 04 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera).

Ademas, existen operaciones de crédito con régimen especifico entre las que
cabe destacar:

a) Las operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores gastos por
operaciones corrientes expresamente declarados necesarios y urgentes (art. 177.5
TRLHL)

b) Las operaciones de crédito que se formalicen para el saneamiento del
Remanente de Tesoreria (art. 193.2 TRLHL), a las que se les exigen los requisitos del
art. 177.5 TRLHL.

c) Las operaciones de crédito que se formalicen con cargo al Fondo de
Financiacion a EELL (Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre).

d) La sustitucion de operaciones del art. 49.2.d) TRLHL, cuyos requisitos se
recogen en el apartado 7° de la Resolucion de 04 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera

e) Exclusivamente para el ejercicio 2017, la Disposicion Adicional 982 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado de 2017, reguld la
consolidacion de la deuda a corto plazo en deuda a largo plazo por parte de las EELL.

Partiendo de la base de un Ahorro Neto Positivo, para que las EELL puedan
acceder al credito a largo plazo para financiar inversiones es necesario, entre otros
requisitos, que el porcentaje de deuda viva, en términos consolidados, no exceda del
110% de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio anterior: -si no
excede del 75%, no se requiere autorizacion del 6rgano que ejerza la tutela financiera; -
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si es superior al 75%, pero no excede del 110%, se requiere autorizacion del 6rgano que
ejerce la tutela financiera; y -si es superior al 110%, no se puede acceder al
endeudamiento a largo plazo. Ademas, se requiere el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de los demas principios y obligaciones que se derivan de la
aplicacion de la LOEPSF, que siempre se aplica en términos consolidados.

A estos efectos ¢ Cudl es el perimetro de consolidacion de las Entidades Locales?

3. LOS DISTINTOS PERIMETROS DE CONSOLIDACION DE LAS EELL.

El Sector Publico Local® esta4 formado por:

e  Ayuntamientos
ENTIDADES LOCALES . Diputaciones
. Consejos y Cabildos Insulares

. Mancomunidades

. Comarcas

OTRAS ENTIDADES LOCALES e  Areas Metropolitanas

e  Agregacion de Municipios

e Entidades de Ambito Inferior al Municipio

. Consorcios
ENTES DEPENDIENTES . Fundaciones
. Asociaciones Privadas

. Organismos Autonomos (OOAA)

e  Entidades Publicas Empresariales
(EEPPEE)

ENTES PARA LA GESTION . Empresas Publicas Locales

JlestlEr UL 2l . Sociedades Mercantiles

Interadministrativas

e  Empresas Privadas con participacion
publica local

Sanchez Rubio, Francisco Javier. El Presupuesto de las Entidades Locales. Unidad Diddctica de Gestidn Presupuestaria. Curso
Selectivo Interventores-Tesoreros de la Administracion Local 2017/2018. Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).
Diapositiva nimero 7.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital cCEMCI
Nuamero 41: enero a marzo de 2019

Pégina 5 de 20 CEMCi

En el ambito local podemos distinguir tres grandes perimetros de consolidacion:
-el perimetro de consolidacion presupuestario, -el perimetro de consolidacion contable,
y -el perimetro de consolidacion a afectos de estabilidad (LOEPSF).

1. EL PERIMETRO DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIO
(arts. 164 a 166 y 168 TRLHL y arts. 115 a 118 RD 500/1990, de 20 de abril): el
Presupuesto General se integra por: -el presupuesto de la entidad local, -los
presupuestos de los OOAA, y -los estados de prevision de gastos e ingresos de
las EEPPEE y de las Sociedades Mercantiles (SSMM) cuyo capital pertenece
integramente a la entidad local o a sus OOAA.

Se integran como Anexos al Presupuesto General: -los estados de prevision de
ingresos y gastos de las demas SSMM participadas por la entidad local, y -el estado de
consolidacién del presupuesto de la propia entidad con el de todos los presupuestos y
estados de prevision de sus OOAA y SSMM.

Asi?, tienen sus propios presupuestos: -los Ayuntamientos, -las Diputaciones, -
los Consejos y Cabildos, -las Mancomunidades, -las Comarcas y -las Areas
Metropolitanas.

Consolidan dentro del Presupuesto General: -los OOAA, -las EEPPEE y -las
SSMM participadas al 100% por la entidad local.

Acompafan al Presupuesto General: -las Sociedades parcialmente participadas
por la entidad local.

Ademas, hay que tener en cuenta a los Consorcios adscritos a la entidad local,
porque el art. 122 de la Ley 40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP) establece en su apartado primero que los Consorcios estaran sujetos al
régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion Publica a la
que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la LOEPSF, y, en su
apartado cuarto, que los Consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse
en la cuenta general de la Administracion Pablica de adscripcion.

No forman parte del Presupuesto ni de su documentacion complementaria: -las
Fundaciones, y -las Asociaciones privadas.

2. EL PERIMETRO DE CONSOLIDACION CONTABLE: el
TRLHL regula la Contabilidad en su Capitulo Il del Titulo VI, concretamente
se refiere a la Cuenta General en los arts. 208 a 212. La Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local (ICAL 2013), regula la Cuenta General en su Capitulo 11 del
Titulo IV.

La Regla 44 de la ICAL establece en su apartado segundo que la Cuenta General
de la entidad local estara integrada por: -la Cuenta de la propia entidad, -la Cuenta de

Sanchez Rubio, Francisco Javier. El Presupuesto de las Entidades Locales. Unidad Diddctica de Gestidn Presupuestaria. Curso
Selectivo Interventores-Tesoreros de la Administracion Local 2017/2018. Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).
Diapositiva nimero 17.
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los OOAA, -las cuentas anuales de las SSMM de capital integramente propiedad de la
entidad local, y -las cuentas anuales de las EEPPEE.

La Regla 48 de la ICAL sefiala que a la Cuenta General de la entidad local se
acompafaran: -los documentos a que se refiere la regla 45.3 (actas de arqueo y
certificaciones bancarias), -las cuentas anuales de las SSMM en cuyo capital social
tenga participacion mayoritaria la entidad local, y -las cuentas anuales de aquellas
unidades dependientes de la entidad local incluidas en el ambito de aplicacion de la
LOEPSF no comprendidas en el apartado anterior ni integradas en la Cuenta General.

Ademas, esta regla 48 establece en su apartado segundo que, en caso de que el
Pleno de la Corporacion asi lo haya establecido, a la Cuenta General se acompafiaran
los estados integrados y consolidados de las cuentas que haya determinado. Este
apartado sigue en vigor en tanto se desarrolle el apartado cuarto del art. 209 TRLHL,
modificado por la Disposicion Final 13.1 de la LPGE 2017, que atribuye al Ministerio
de Hacienda la competencia para determinar los estados consolidados que deben
acompariar a la Cuenta General de la entidad local.

3. EL PERIMETRO DE CONSOLIDACION A EFECTOS DE ESTABILIDAD
(LOEPSF): el art. 2 LOEPSF define su ambito de aplicacién subjetivo en los siguientes
términos “A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por
las siguientes unidades: 1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la
definicién y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que
incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema: a)
Administracion Central, que comprende el Estado y los organismos de la
Administracion Central; b) Comunidades Auténomas; c¢) Corporaciones Locales y d)
Administraciones de Seguridad Social. 2. El resto de las EEPPEE, SSMM y demas
entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en
el apartado anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran
sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las
mismas’.

A estos efectos, el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC
2010) aprobado por el Reglamento (CE) 549/2013, que sustituy6 al Reglamento (CE)
2223/96, define al sector Administraciones Publicas como aquel que incluye todas las
unidades institucionales que son otros productores no de mercado cuya produccion se
destina al consumo individual o colectivo, que se financian principalmente mediante
pagos obligatorios efectuados por unidades pertenecientes a otros sectores y/o que
efectlian operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza nacional.

Es el subsector Administracion Publica Local en términos SEC lo que determina
el perimetro de consolidacion que hay que tener en cuenta en el endeudamiento de las
entidades locales: ¢Qué entidades lo integran? La respuesta a esta pregunta, que es el
objeto del presente trabajo, se va a desarrollar tomando como base el Manual elaborado
por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) para el Célculo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales.
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4. EL PERIMETRO DE CONSOLIDACION DE LAS EELL EN TERMINOS SEC.

El Sector Administracion Publica Local estd formado por las Corporaciones
Locales y por sus entidades dependientes que sean unidades institucionales publicas no
de mercado. Para que un ente dependiente de una Corporacion Local forme parte de su
perimetro de consolidacion a efectos de estabilidad, debe ser calificado como
Administracion Publica y para ello debe reunir tres caracteristicas: -ser una unidad
institucional, -ser una unidad publica y -ser una unidad no de mercado.

1. Unidad Institucional: entidad dotada de un estatuto que le confiera
personalidad juridica.

2. Unidad Institucional Publica: entidad con personalidad juridica
diferenciada que adopte la forma de derecho publico. Es el caso de los OOAA.

Se incluyen a las SSMM siempre que estén sometidas al control de otras
unidades publicas, siendo condicion suficiente para ello que su capital pertenezca en
mas de un 50% a una o varias unidades publicas.

Las Fundaciones son unidades institucionales publicas si una o varias
administraciones publicas nombran a la mayor parte de los patronos o disponen de la
mayoria de los derechos de voto en el patronato.

3. Unidad Institucional Publica no de Mercado: entidad cuya actividad
principal sea la redistribucion de la renta o riqueza, o bien, entidad productora no de
mercado, es decir, dedicada a ofrecer bienes y servicios al ciudadano a titulo gratuito o
semigratuito.

Las Fundaciones Publicas locales no son de mercado, y por tanto son
Administracion Publica Local, si estdn controladas y a la vez financiadas (cobertura,
afio a afio, de la mayor parte de sus gastos corrientes y de inversién) por una o varias
administraciones publicas.

Son de Mercado los entes que tienen como actividad principal una actividad
comercial, es decir, que venden productos o prestan servicios a cambio de un precio que
debe ser econdmicamente significativo (que las ventas cubran al menos el 50% de los
costes de produccion).

Este tercer punto es el que ofrece mayor complejidad a la hora de decidir si una
entidad forma parte o no del perimetro de consolidacion de la Corporacion Local a
efectos de estabilidad. Para determinar si una unidad institucional publica esta dentro o
fuera del sector Administracion Publica, hay que analizar tres aspectos: -la actividad
economica realizada, -la naturaleza de sus ingresos y -la regla del 50%.

1. NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA REALIZADA:
hay que estar a la realidad econdmica de la actividad y no a su forma juridica para
determinar si la actividad desarrollada por la entidad es o no comercial o de mercado.
No son de mercado, y por tanto se clasifican como administracion publica, las unidades
institucionales publicas que tengan por actividad: - la redistribucion de la renta o
riqueza, - la produccion de bienes o prestacion de servicios sin contraprestacion, o - la
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ejecucion de infraestructuras que no van a ser explotadas por la unidad que las ejecuta
sino que se traspasan a la administracion que las encomienda.

2. NATURALEZA DE LOS INGRESOS RECIBIDOS COMO
CONTRAPRESTACION: una vez comprobado que la unidad realiza una actividad
comercial hay que estudiar la naturaleza de los ingresos recibidos como
contraprestacion para saber si son 0 no precio.

No son precios los impuestos y las transferencias, por tanto la unidad que reciba
como ingresos, impuestos y transferencias, cualquiera que sea la actividad que realice,
quedara clasificada como administracion publica.

Si lo que recibe son tasas, en tanto éstas no estén vinculadas al servicio real
prestado por la entidad ni al coste de los mismos, son impuestos y por tanto la unidad
que reciba como ingresos estas tasas, no es de mercado y quedara clasificada como
administracion publica. Pero las tasas que si estan vinculadas al servicio real prestado o
al coste de los mismos, si se consideran precio, por lo que habra que estar a la regla del
50% para determinar si esos precios son significativos y como resultado de ello,
considerar a la unidad como de mercado o como administracion.

Si el principal cliente de una empresa publica es una administracién puablica,
aunque hay que analizar caso por caso, la regla general es que los ingresos recibidos por
la empresa publica tendran el caracter de transferencia, por lo que no se consideran
precio y por tanto la empresa sera una unidad institucional publica productora no de
mercado y quedara clasificada como administracion publica.

3. REGLA DEL 50%: si la unidad institucional publica realiza una
actividad comercial (produccién de bienes y servicios al mercado) a cambio de la cual
recibe un ingreso que tiene el cardcter de precio, hay que ver si ese precio es
significativo, para lo cual se aplica la regla del 50% que permite comparar los ingresos
recibidos por las ventas (ingresos de mercado) con los costes de produccion:

e Si las ventas > 50% costes de produccion: la unidad es productora de
mercado y por tanto no es administracion publica.

e Si las ventas < 50% costes de produccién: la unidad es productora no de
mercado y por tanto queda clasificada como administracion pablica.

El cumplimiento del criterio del 50% debe darse durante una serie de ejercicios,
sin que las fluctuaciones del volumen de ventas en un afio puntual hagan necesaria una
reclasificacion de las unidades institucionales publicas de mercado a administracion
publica o viceversa.

¢Qué se incluye en el concepto ventas para la aplicacion de la regla del 50%?
Para una unidad puablica sometida a la contabilidad privada (sociedades mercantiles o
fundaciones) las partidas que forman parte de las ventas son:

e El Importe Neto de la Cifra de Negocios (ventas y prestaciones de servicios,
excluidos los impuestos, siempre que se haya verificado que se corresponden
con el concepto de ventas en contabilidad nacional, es decir, que sean
ingresos de mercado)

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital cCEMCI
Nuamero 41: enero a marzo de 2019

Pégina 9 de 20 CEMCi

e El aumento o la disminucion de existencias de productos terminados o en
curso.

e Los ingresos accesorios, siempre que procedan de una actividad productiva.

En ningln caso se considerardn ventas los restantes ingresos recogidos en la
cuenta de pérdidas y ganancias, tales como: -los excesos de provision para riesgos y
gastos, -los resultados extraordinarios, -los ingresos financieros, -las transferencias
corrientes y de capital recibidas, -las imputaciones de subvenciones de capital al
resultado del ejercicio, -las subvenciones para cubrir el déficit global de una unidad
(respecto a las subvenciones de explotacion (produccidn), se establecen criterios muy
restrictivos para su admision, debiéndose analizar caso por caso, por lo que la regla
general es la de su exclusion), y -los trabajos realizados para el inmovilizado, que no se
incluyen como ingresos, pero se restan de los gastos a la hora de calcular el coste de
produccién.

Por su parte, el coste de produccion estara integrado por las siguientes partidas
propias de la contabilidad privada:

e Laremuneracion de los asalariados: sueldos, salarios y cargas sociales.
e EIl consumo de capital fijo: amortizaciones.

e Los consumos intermedios: aprovisionamientos, Servicios exteriores y otros
gastos corrientes.

e Otros impuestos sobre la produccion: tributos.

No computan en el coste de produccién: -los trabajos realizados para la empresa,
ni -los gastos financieros.

Los conceptos que forman parte del coste de produccién se definen en término
de contabilidad nacional, por lo que también formaran parte del mismo aquellas partidas
contables cuando del andlisis de las mismas se desprenda que deben incluirse como
coste de produccion (por ejemplo la partida de gastos extraordinarios, cuando implica
relacién con un tercero).

Para una unidad sometida a contabilidad publica, es decir, que sigue el régimen
de presupuesto limitativo (OOAA o Consorcios), los conceptos a incluir como ventas y
como coste de produccidn seran los equivalentes a los sefialados anteriormente para las
unidades sometidas a contabilidad privada.

La aplicacion de la regla del 50% se resume en el siguiente cuadro®:

Raya GOmez, Juan. La Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Unidad Didactica de Gestion
Presupuestaria. Curso Selectivo Interventores-Tesoreros de la Administracién Local 2017/2018. INAP. Documento nimero 3.2.
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Conceptos Haber Pérdidas y
Ganancias

REGLA 50%

Ejercicion

Ejercicio n-1

Ejercicio n-2

(+) Ventas

(+) Prestaciones servicios a 3°

(+) Prestaciones servicios al Ayto.

(+) Aumento existencias PT o en curso

(-) Disminucion existencias PT o en
curso

(+) Ingresos accesorios

(+) Subv. Idem. sector privado*

TOTAL VENTAS

Conceptos Debe Pérdidas y
Ganancias

Ejercicion

Ejercicio n-1

Ejercicio n-2

(+) Aprovisionamientos

(+) Gastos de Personal

(+) Amortizaciones

(+) Otros gastos de explotacion

(-) Gastos objeto de activacion
(=trabajos realizados para el propio
inmovilizado)

TOTAL COSTES

(*) Las Unicas subvenciones que podrian computar como ventas serian aquellas
que recibieran también los productores privados para el mismo tipo de actividad y
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calculadas por unidad de bien o servicio producido. No obstante, Eurostat realiza una
interpretacion sumamente restrictiva de las subvenciones a los productos que pueden
considerarse como ingresos por ventas para la aplicacion de la regla del 50%, por lo
solo se admitird con cardcter excepcional tras un analisis caso por caso de estas
subvenciones, aun cuando también las reciban unidades privadas.

El SEC establece una regla especial de valoracion de las ventas para los
intermediarios y revendedores. Esta regla es la que hay que aplicar a las empresas
publicas de vivienda y suelo que actian como promotores de vivienda. En el concepto
de ventas unicamente puede incluirse el margen comercial y hay que tener en cuenta
que los costes de produccién no forman parte del coste de venta. En el caso de empresas
que promuevan viviendas para ser alquiladas, dichas viviendas formaran parte de su
inmovilizado y como ingresos de mercado computardn los ingresos recibidos por el
arrendamiento, que deberan compararse con los costes de produccion, incluido la
amortizacion de dichas viviendas. El siguiente cuadro® es muy ilustrativo a la hora de
aplicar esta regla especial de la promocion de viviendas:

REGLA 50% EMPRESAS DE VIVIENDAS

Conceptos Haber Pérdidas y Ganancias | Ejercicion | Ejercicion-1 | Ejercicio n-2

Venta de promociones

a. Disminucién existencias de
P.T.

b. Aumento existencias P.T.
C. Aprovisionamientos

+a-b+c = Coste de Venta

Venta — Coste de Venta = Margen
Comercial venta de viviendas

(+) Ingresos por arrendamientos

(+) ingresos accesorios

TOTAL VENTAS

Raya GOmez, Juan. La Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Unidad Didactica de Gestion
Presupuestaria. Curso Selectivo Interventores-Tesoreros de la Administracion Local 2017/2018. INAP. Documento nimero 3.3.
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Conceptos Debe Pérdidas y Ganancias | Ejercicion | Ejercicion-1 | Ejercicio n-2

(+) Gastos de Personal

(+) Amortizaciones

(+) Otros gastos de explotacion

(-) trabajos realizados para el propio
inmovilizado)

TOTAL COSTES

l

5. ELINVENTARIO DE ENTES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL.

El Titulo I del Real Decreto 1463/2007, de 02 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las EELL y que esta en vigor en lo que no
se oponga a las LOEPSF, regula el Inventario de Entes del Sector Publico Local.
Conforme a su art. 3, la clasificacion de los entes del Sector Publico Local se realiza de
forma consensuada por un grupo de trabajo integrado por representantes del Instituto
Nacional de Estadistica y de la IGAE (ambos drganos son los competentes en la
elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que componen el Sector de las
Administraciones Publicas) y por representantes del Banco de Espafia, que prestan
colaboracion técnica. La clasificacion tiene una vigencia de 5 afios (coincidente con la
duracion de las Bases de la Contabilidad Nacional), salvo que se produzca un cambio en
el objeto social, una modificacion sustancial de la actividad desarrollada o un cambio en
las fuentes de financiacion de alguno de los entes, en cuyo caso, se estudiard de nuevo
su clasificacion.

Hay que tener en cuenta ademas lo dispuesto con caracter de basico por los arts.
82 y 83 de la LRJSP que se refieren al Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autondmico y Local y al régimen de inscripcion.

El enlace para  consultar el Inventario  de Entes  es
https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/BDGL/aspx/consultainventario.aspx

6. CONCLUSION

El Perimetro de Consolidacion en el endeudamiento de las EELL esta integrado
por la propia Corporacion y sus entes dependientes que se clasifiquen en términos SEC

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org

Péagina 12 de 20 CEMC


https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/BDGL/aspx/consultainventario.aspx

Revista digital cCEMCI
Nuamero 41: enero a marzo de 2019

Pagina 13 de 20 CEMCi

como Administracion Publica Local. Se distinguen dentro de la clasificacion de
Administracion Publica Local entre:

1. Entes de caracter administrativos (sujetos a presupuesto limitativo y
contabilidad publica): -la propia Corporacion Local, -sus OOAA (arts. 85.2 y 85bis
LRBRL) y -los Consorcios adscritos (arts. 118 a 127 LRJISP)

2. Entes de caracter mercantil (no sujetos a presupuestos limitativos, que se
rigen por la contabilidad privada): son entes, que no obstante su naturaleza privada,
constituyen unidades institucionales publicas productores no de mercado, segun las
reglas anteriormente analizadas: - las EEPPEE locales (arts. 85.2 y 85bis LRBRL), -las
SSMM locales, tanto las participadas integramente por la Corporacién Local, como las
participadas mayoritariamente (arts. 85.2 y 85ter LRBRL), y -las Fundaciones Publicas
Locales.

En estos tres casos ademas de tratarse de unidades institucionales publicas, es
decir con personalidad juridica diferenciada y controladas por la Corporacion Local,
deben ser productoras no de mercado, es decir, deben realizar actividades no
comerciales o si realizan actividades comerciales de produccion de bienes y prestacion
de servicios al mercado, los ingresos que perciban por ellos no deben tener el caracter
de precios significativos, lo que se comprueba con la aplicacion de la regla del 50%.

Todos los entes instrumentales de una entidad local que formen parte del Sector
Publico deben estar registrados en el Inventario de Entes del Sector Publico Local,
referido en el apartado anterior.

7. SUPUESTOS.

SUPUESTO 1. La Diputacion de X quiere saber si en el ejercicio n+1 los entes
instrumentales siguientes forman parte de su perimetro de consolidacion a efectos de
estabilidad y endeudamiento: a) Organismo Autonomo que ofrece a los ciudadanos
servicios culturales a titulo gratuito, b) Sociedad Mercantil con capital 100% de la
Diputacion, cuyo objeto es la actividad inmobiliaria a cambio de ingresos de mercado y
c) EEPPEE cuya actividad comercial es la explotacion del patrimonio del municipio
obteniendo como contraprestacion ingresos de mercado. Las cuentas de resultados de la
Sociedad y de la EEPPEE son las siguientes:
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YA RIS IRV DOk Ejercicion Ejercicio n-1 Ejercicio n-2
SOC. INMOBILIARIA J J J
e Importe neto cifra neg. 1.227.095,00 1.021.650,00 2.778.696,00
e Variac. Exist. Edificios (645.944,00) 253.960,00 (763.154,00)
construidos.
* Aprovisionamientos. (611.496,00) | (1.641.164,00) | (1.552.849,00)
e Otros ingresos explot. 385.208,00 599.635,00 590.552,00
e Gastos de personal. (1.580.665,00) | (1.604.276,00) | (1.693.859,00)
e Otros gastos explotacion. | (534 02600 | (457.634,00) |  (470.985,00)
¢ Amoggracn iroy, (371.362,00) |  (369.273,00) |  (368.267,00)
e Imputacién subv. 435.977,00 | 1.276.124,00 |  1.536.945,00
Inmov.
RESULTADO EXPLOT. (1.695.213,00) (920.978,00) 57.079,00
e Ingresos financieros. 94,00 1.266,00 349,00
e Gastos financieros (305.990,00) (372.869,00) (452.390,00)
RESULTADO FRO. (305.896,00) (371.603,00) (452.041.00)
RESULTADO EJERCICIO | (2.001.109,00) | (1.292.581,00) (394.962,00)
CUENTA DE RTDOS. EEPPEE Ejercicion Ejercicio n-1
e Ingresos de la actividad propia. 200.500,00 198.000,00
e Aprovisionamientos (95.000,00) (80.520,00)
e Otros ingresos de explotacion. 25.695,66 21.868,87
e (astos de personal. (272.517,07) (231.313.04)
e Otros gastos de la actividad. (184.108,94) (163.029,31)
e Amortizaciones del inmovilizado. (30.540,26) (31.580,21)
e Subvenciones traspasadas a resultados. 294.497,48 133.644,39
EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD (61.473,13) (152.929,30)
e Ingresos financieros 78,51 10,47
e (Gastos financieros (2.269,32) (7.674,00)
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EXCEDENTE FINANCIERO

(2.190,81)

(7.663,53)

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

(63.663,94)

(160.592,83)

> SOLUCION:

a) El Organismo Autonomo forma parte del perimetro de consolidacion. No hay
dudas que es una unidad institucional publica productora no de mercado.

b) La Sociedad Mercantil Inmobiliaria es una unidad institucional publica que
realiza una actividad comercial. Para determinar si estd excluida o incluida en la
clasificacion Administracion Puablica y, como consecuencia, en el perimetro de
consolidacién de la Diputacién, hay que analizar si los ingresos que recibe como
contraprestacion son precios significativos para lo cual se aplica la regla del 50%, en
este caso, la regla especial de empresas de viviendas.

Conceptos Haber PyG Ejercicion Ejercicio n-1 Ejercicio n-2
Venta de promociones 1.227.095,00 1.021.650,00 2.778.696,00
a. Disminucion existencias 645.944,00 0,00 763.154,00
de P.T.
tF)).T Aumento existencias de 0,00 253.960.00 0,00
C. Aprovisionamientos 611.496,00 1.641.164,00 1.552.849,00
+a-b+c = Coste de Venta 1.257.440,00 1.387.204,00 2.316.003,00
Venta 3Coste Veptas (30.345,00) | (365.554,00) | 462.693,00
Margen Comercial
(+) ingresos accesorios 385.208,00 599.635,00 590.552,00
TOTAL VENTAS 354.863,00 234.081,00 1.053.245,00
Conceptos Debe PyG Ejercicion Ejercicio n-1 Ejercicio n-2
(+) Gastos de Personal 1.580.665,00 1.604.276,00 1.693.859,00
(+) Amortizaciones 371.362,00 369.273,00 368.267,00
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(+) Otros gastos explotacion

534.026,00

457.634,00

470.985,00

TOTAL COSTES

2.486.053,00

2.431.183,00

2.533.111,00

Las ventas no cubren el 50% de los costes de produccion, por lo que no son
significativas, en consecuencia, la Sociedad Inmobiliaria es una unidad puablica
productora no de mercado que se clasifica como Administracion Publica, formando
parte del perimetro de consolidacion de la Diputacion.

a) Por el mismo razonamiento que en b), a la EEPPEE se le aplica la regla del
50%, pero en este caso, la regla general.

Conceptos Haber PyG Ejercicion | Ejercicion-1

(+) Ingresos actividad 200.500,00 198.000,00
(+) Ingresos accesorios 25.695,66 21.868,87
TOTAL VENTAS 226.195,66 219.868,87
Conceptos Debe PyG Ejercicion | Ejercicio n-1

(+) Aprovisionamientos 95.000,00 80.520,00
(+) Gastos de Personal 272.517,07 231.313,04
(+) Amortizaciones 30.540,26 31.580,21
(+) Otros gastos de explotacién 184.108,94 163.029,31
TOTAL COSTES 582.166,27 506.442,56

Por el mismo razonamiento que en b), la EEPPEE forma parte del perimetro de

consolidacion de la Diputacion.

SUPUESTO 2. El Ayuntamiento de Y quiere saber si en el ejercicio n+1 una
sociedad mercantil 100% capital municipal dedicada al transporte, a cambio de lo cual
recibe ingresos de mercado, forma parte de su perimetro de consolidacion a efectos de
estabilidad y endeudamiento. Su cuenta de resultados es la que se muestra a

continuacion.
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CUENTA RESULTADOS Ejercicio n Ejercicion-1 | Ejercicio n-2

e Importe neto cifra de 1.195.617,21 | 1.706.865,75 | 1.068.446,62
negocios

e \VariacionexistenciaPTy | g5 57391 (236.517,92) | (58.971,63)
en curso

e Trabajos para su activo
2.165,00 6.403,76 24.998,06

(550.000,00) | (575.356,26) | (165.506,27)
343.837,84 | 414.35348 | 586.165,09
(860.074,17) | (941.879,77) | (1.045.030,38)
(139.687,01) | (220.861,87) | (247.681,18)
(49.261,90) | (66.045,02) | (68.681,13)
0,00 7.315,83 7.815,94

e Aprovisionamientos

e Otros ingresos explotacion
e (Gastos de personal

e Otros gastos de explotacion
e Amortizacion inmovilizado
e Imputacion subv. Inmov.

RESULTADO

EXPLOTACION 28.169,98 94.277,98 101.555,12

e Ingresos financieros 311,05 405,05 586,34
e (Gastos financieros (3.116,34) (1.796,25) (37.930,57)

RESULTADO FINANCIERO | (2.805,29) (1.391,20) (37.344,23)

RESULTADO EJERCICIO 25.364,64 92.886,78 64.210,89

> SOLUCION: por el mismo razonamiento que en los apartados b) y c) del
supuesto, hay que proceder a aplicar la regla del 50%.

Conceptos Haber PyG Ejercicion Ejercicio n-1 Ejercicio n-2

(+) Ingreso actividad 1.195.617,21 1.706.865,75 1.068.446,62

(+) Aumento existencias

85.573,01 0,00 0,00
PT o en curso
(-) Disminucion 0,00 -236.517,92 -58.971,63
existencias PT o en curso
(+) Ingresos accesorios 343.837,84 414.353,48 586.165,09
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TOTAL VENTAS 1.625.028,06 1.884.701,31 1.595.640,08
Conceptos Debe PyG Ejercicion Ejercicio n-1 Ejercicio n-2
(+) Aprovisionamientos 550.000,00 575.356,26 165.506,27
(+) Gastos de Personal 860.074,17 941.879,77 1.045.030,38
(+) Amortizaciones 49.261,90 66.045,02 68.681,13
(+) Otros gastos explot. 139.687,01 220.861,87 247.681,18
el(grggf’j{‘r’fm rgsfizados Para | _2.165,00 -6.403,75 -24.998,06
TOTAL COSTES 1.596.858,08 1.797.739,17 1.501.900,90

Los ingresos que recibe la Sociedad Municipal como contraprestacion a los
servicios prestados cubren mas del 50% de los costes de produccién, por tanto, son
precios significativos y la Sociedad es una Unidad Institucional Publica Productora de
Mercado, que esta excluida del Sector Administracion Publica, por lo que no forma
parte del perimetro de consolidacion del Ayuntamiento.

SUPUESTO 3. El Ayuntamiento de Z quiere saber si en el ejercicio n+1 forman
parte de su perimetro de consolidacion a efectos de estabilidad y endeudamiento sus dos
entes dependientes: a) Organismo Autonomo que tiene por objeto el fomento del
deporte, prestando sus servicios al ciudadano de forma gratuita y b) Empresa 100%
capital municipal dedicada a la gestion del agua, que presta sus servicios a precio de
mercado y presenta la siguiente cuenta de resultados:

CUENTA RESULTADOS Ejercicio n*
e Importe neto Cifra Negocios 287.599,90
e Otros ingresos explotacion 29.710,40

e Aprovisionamientos (210.501,00)
e  Gastos Personal (174.285,30)
e  Otros gastos (40.520,00)
e  Amortizacion (10.550,00)
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RESULTADO EXPLOTACION (118.546,00)
e Ingresos financieros 1.100,00
e  Gastos financieros (2.670,00)
RESULTADO FINANCIERO (1.570,00)
RESULTADO DEL EJERCICIO (120.116,000
(*) En los dos ejercicios anteriores las cifras de la cuenta de resultados han sido
similares.
> SOLUCION:

a) EIl Organismo Autonomo si forma parte del perimetro de consolidacion
del Ayuntamiento de Z (ver explicacion apartado a) supuesto 1)

b) Procede la aplicacion de la regla del 50% (ver explicacién apartado b) y
C) supuesto 1y el supuesto 2)

Conceptos Haber PyG Ejercicion
(+) Ingreso actividad 287.599,90
(+) Ingresos accesorios 29.710,40
TOTAL VENTAS 317.310,30
Conceptos Debe PyG Ejercicion
(+) Aprovisionamientos 210.501,00
(+) Gastos de Personal 174.285,30
(+) Amortizaciones 10.550,00
(+) Otros gastos explot. 40.520,00
TOTAL COSTES 435.856,30

La Empresa Municipal no forma parte del perimetro de consolidacion del
Ayuntamiento de Z (ver explicacion supuesto 2).
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INTRODUCCION.-

La situacion de crisis econdmica que se generd a partir del afio 2008, dio lugar a
un incremento de la morosidad y un agravamiento de los problemas de tesoreria de las
Administraciones Publicas, que a su vez incidi6 y sigue incidiendo hoy en dia en el
ejercicio de acciones de ejecucion forzosa, tanto de Entidades Locales frente a otras
Administraciones Publicas, como de éstas frente a las primeras.

Con la eleccion del tema de este trabajo del Diploma de Especializacion en
Gestion Financiera Local, se pretende examinar la problematica del ejercicio de este
tipo de acciones entre las Administraciones Publicas, bien por la via administrativa de
apremio, bien a través de la herramienta de la compensacién de deudas, dejando fuera
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de este trabajo la via judicial. En particular, me centraré en la compensacion de deudas,
de la que pretendo mostrar las diversas ventajas que aporta, asi como, por el contrario,
los trastornos o confusiones que conlleva su aplicacion en demasiadas ocasiones.

En los primeros capitulos va a resultar esencial comprender los conceptos del
procedimiento de apremio y de la compensacion de deudas y sus requisitos. Por otro
lado, interesa conocer también los institutos de la via de apremio y la compensacion, en
su evolucion normativa y en la jurisprudencia. Y, para finalizar este trabajo, como
capitulo de mayor relevancia en mi opinion, resulta de interés estudiar la compatibilidad
entre el procedimiento de apremio y la compensacion, ya que siendo frecuente que
diversas Administraciones Publicas posean deudas tributarias entre ellas, se suscita la
duda de si, una vez finalizado el periodo voluntario de ingreso, pueden ir directamente a
la via de apremio unas contra otras o, por el contrario, deben proceder a la
compensacion de oficio. Asimismo, si una vez iniciado el procedimiento de apremio,
antes de finalizar el mismo, se puede acudir a la compensacion, pero sin prescindir o0 no
del recargo de apremio ya aplicado.

1.- EL PROCEDIMIENTO DE APREMIO CONTRA LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Es conocida la posibilidad del ejercicio del procedimiento de apremio por parte
de las Administraciones Publicas para el cobro de sus créditos de derecho publico frente
a los particulares. Aunque hace algun tiempo, con motivo de una estricta separacion de
poderes en Espafia, la aplicacion de la via de apremio era improcedente contra las
Administraciones Publicas, actualmente es claro que cualquiera de ellas puede exigir
sus créditos de derecho publico a través del procedimiento de apremio, también contra
otras Administraciones Publicas deudoras. Y esto es asi incluso hasta agotar la via
ejecutiva con todas sus consecuencias, llegando a embargar ciertos bienes y derechos. Si
fuera de otra forma, nunca podria la Administracion acreedora hacer valer su derecho
frente a la deudora, ni siquiera cuando tuviera una resolucion judicial a su favor. Pero es
que ademas, ya no cabe acudir a los Tribunales por parte de las Administraciones
Publicas para el cobro de sus ingresos de derecho publico a otra Administraciéon, al
margen del procedimiento legalmente establecido, ya que el procedimiento de
recaudacion de las deudas de derecho publico de cualquiera de las Administraciones es
el administrativo de apremio.

Por tanto, en el ambito administrativo, la providencia de apremio es el titulo
ejecutivo similar a la resolucion dictada por el juez. No obstante, sigue siendo una
herramienta problemaética y dudosa en su utilizacién por una Administracion frente a
otras Administraciones Publicas.
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1.1.  Evolucién legal y jurisprudencial

En la evolucion del procedimiento de apremio frente a las Administraciones
Publicas, se ha proclamado a lo largo de mucho tiempo la improcedencia de la via de
apremio. Esto fue asi durante la vigencia de las Leyes de Administracion y Contabilidad
de la Hacienda Pdblica, en la Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955, salvo los
créditos asegurados con prenda o hipoteca y los liquidados a favor de la Hacienda
Publica, y posteriormente en la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria.
Igualmente, en las normas recaudatorias: Estatuto de Recaudacion de 29 de diciembre
de 1948, art. 114; Reglamento General de Recaudacion de 1969, art. 155 y Regla de la
Instruccion General de Recaudacion y Contabilidad, se establecia la improcedencia
absoluta de apremio y embargo, judicial o administrativo, respecto de la hacienda del
Estado y la improcedencia de apremio y embargo judicial de los bienes de las Entidades
Locales, con la excepcion de los créditos garantizados con prenda o hipoteca asi como
la procedencia de apremio y embargo, incluso de los fondos publicos, para satisfacer los
créditos de la Hacienda Publica Estatal.

El art. 182.1 del Texto Refundido aprobado por RD-Legislativo 781/1986, de 18
de abril, establecié que las deudas contraidas por las Entidades Locales no podian ser
exigidas por el procedimiento de apremio, a excepcion de las aseguradas con prenda o
hipoteca, no pudiendo ninguna autoridad ni Tribunal despachar mandamiento de
ejecucion ni dictar providencia de embargo contra bienes y derechos de dichas
Entidades. Este articulo fue derogado posteriormente por la LRHL, Ley 39/1988, de 28
de diciembre, que establecié en su articulo 154.2 que los Tribunales, Jueces y
Autoridades administrativas no podian despachar mandamientos de ejecucién ni dictar
providencias de embargo contra los derechos, fondos, valores y bienes en general de la
Hacienda Local ni exigir fianzas, depdsitos y cauciones a las Entidades locales. En estos
momentos, el régimen de la Hacienda Publica estatal no ha variado y el de las Entidades
Locales se modifica en el sentido de que ya no procede contra ellas la via de apremio ni
el embargo de los caudales publicos, ni por los Tribunales ni por las Autoridades
administrativas. El régimen de cobro entre entidades publicas pasa a ser el de la
compensacion de créditos y deudas reciprocas, que la Administracion del Estado,
respecto de las Entidades Locales, lleva a cabo con cargo a la participacion de los
tributos del Estado.

En la Circular 2/1993, de 10 de diciembre, del Departamento de Recaudacién de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se dictan instrucciones para
la tramitacion de expedientes de compensacion de oficio de deudas de Entidades
Publicas, en su Instruccién Primera que trataba sobre las deudas compensables,
establecia que “respecto de estas deudas no se dictara providencia de apremio ni se
liquidara el recargo correspondiente”.

Posteriormente, la STC 166/1998, declaro la inconstitucionalidad del art. 154.2
de la LHL, por la que la inembargabilidad de los bienes locales deja de ser un privilegio
subjetivo, total, comprensivo de todos los bienes y derechos en general, pasando a ser
un privilegio relativo s6lo de los bienes patrimoniales no afectados a un uso o servicio
publico. En el mismo sentido, el vigente articulo 173.2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
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de 5 de marzo (TRLRHL), dispone que “los tribunales, jueces y autoridades
administrativas no podran despachar mandamientos de ejecucion ni dictar providencias
de embargo contra los derechos, fondos, valores y bienes de la hacienda local ni exigir
fianzas, depdsitos y cauciones a las entidades locales, excepto cuando se trate de bienes
patrimoniales no afectados a un uso o servicio publico.

El apartado 4 del articulo 70 del Reglamento General de Recaudacién (RGR),
aprobado por R.D. 939/2005, de 29 de julio, dispone que en el caso de deudas a favor de
la Hacienda publica estatal, que deban satisfacer las comunidades autonomas, entidades
locales, organismos auténomos y otras entidades de derecho publico, y sin perjuicio de
la posibilidad de proceder al embargo de sus bienes, en los supuestos no excluidos por
disposicion legal, podré acudirse a los procedimientos de compensacion de oficio y
deduccion sobre transferencias. Asimismo, el articulo 28 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT) establece que los recargos del periodo ejecutivo se
devengan con el inicio de dicho periodo, de acuerdo con lo establecido en el articulo
161 de esta ley.

La mas reciente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, regula la utilizacion de la via de apremio para
la exaccién de deudas con carécter general en su apartado uno, estableciendo que si en
virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se seguira el
procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento de apremio.

Para finalizar este apartado, y coincidiendo con el autor Juan Jos¢é SANCHEZ
ONDAL (Revista EI Derecho. 4 de octubre de 2010): “de la doctrina jurisprudencial se
desprende que no cabe acudir a los Tribunales por parte de las Administraciones
Publicas para el cobro de sus ingresos de derecho publico a otra Administracion, ya que
no procede la interposicion del recurso contencioso administrativo previsto en el
articulo 29 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa contra la inactividad de la Administracion por cuanto
segin la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero de 2005, “no concurren los
presupuestos de hecho y juridicos...””. La Administracion no puede, por tanto, obtener
un titulo ejecutivo al margen del procedimiento legalmente establecido, que es el
administrativo de apremio.

1.2.  Caracteristicas del procedimiento de apremio

La LGT refleja a lo largo de los articulos 163 y siguientes las caracteristicas
principales del procedimiento de apremio.

Procedimiento de naturaleza administrativa

En primer lugar es un procedimiento exclusivamente administrativo. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la LGT, el procedimiento de apremio
es exclusivamente administrativo. La competencia para conocer del mismo y resolver
todas sus incidencias corresponde unicamente a la Administracion tributaria.
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Concurrencia con otros procedimientos de ejecucion

Como segunda caracteristica, destacar que el procedimiento de apremio no se
acumulara a los procesos judiciales ni a otros procedimientos de ejecucion, tal y como
recoge el articulo 163.2 de la LGT. Asi, en caso de concurrencia del procedimiento de
apremio con otros procedimientos de ejecucion, el articulo 164 de la LGT establece una
serie de reglas de preferencia en la ejecucion de los bienes trabados. En caso de
concurrencia con procedimientos singulares de ejecucion serd preferente el embargo
mas antiguo; en caso de concurrencia con procedimientos concursales o universales de
ejecucion el procedimiento de apremio sera preferente siempre que la diligencia de
embargo se hubiera dictado con anterioridad a la fecha de declaracién de concurso.

Inicio e impulso de oficio

En tercer lugar, el procedimiento de apremio se inicia e impulsa de oficio de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 163.3 de la LGT. No parece logico que los
interesados inicien dicho procedimiento a instancia de parte, al ser dicha parte la
deudora y puesto que todo interesado reclamara unicamente derechos que le beneficien.

Suspensidn del procedimiento de apremio

En cuarto lugar, el procedimiento de apremio sélo puede suspenderse en los
supuestos previstos en la normativa tributaria. Es el articulo 165 de la LGT el que
establece los supuestos de suspension: en caso de presentarse recursos y reclamaciones
econdmico-administrativas, en casos de tercerias de dominio y en los casos en que se
produzca, en perjuicio del interesado, error material, aritmético o de hecho en la
determinacion de la deuda, que la misma haya sido ingresada, condonada, compensada,
aplazada o suspendida o que haya prescrito el derecho a exigir el pago.

Conservacion de actuaciones

Como ultima caracteristica, la LGT dispone en su articulo 166 que en caso de
declararse la nulidad de determinadas actuaciones del procedimiento de apremio, se
dispondra la conservacién de las no afectadas por la misma. Si razonadamente puede
preverse que se reproducirian los mismos actos, lo l6gico es su mantenimiento.

1.3. Laembargabilidad o inembargabilidad de los bienes publicos

De la normativa estatal y local, asi como de la jurisprudencia, se desprende que
procede la via de apremio contra las Administraciones Publicas, y que lo prohibido no
es dictar providencia de apremio, sino proceder al embargo de los bienes legalmente
inembargables. Si no es posible la via de apremio no es posible embargo administrativo
alguno y, por el contrario, procediendo el apremio, pueden encontrarse bienes
inembargables total o parcialmente.

Existen bienes de las Administraciones Publicas inembargables y otros
susceptibles de embargo. Los bienes inembargables son los asi declarados por la
legislacion, los de dominio publico y los comunales y, también son inembargables los
bienes patrimoniales afectados a un uso o servicio publico.
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En relacion con los bienes embargables, el dinero en efectivo o en cuentas
bancarias ha solido ser siempre el primer bien a embargar, tanto en procedimientos de
apremio judiciales como en los procedimientos administrativos. Con anterioridad,
algunas resoluciones judiciales procedieron al embargo de saldos de las cuentas
corrientes, a pesar de su prohibicién en la legislacion. La doctrina es generalmente
contraria a la inembargabilidad del dinero publico y la jurisprudencia constitucional ha
dejado claro la inembargabilidad de los fondos publicos sin ninguna duda y de forma
contundente. El apoyo de esta inembargabilidad se basa en los principios de legalidad
presupuestaria, equilibrio presupuestario y el funcionamiento de los servicios publicos,
asi como el de eficacia administrativa.

En cuanto al embargo de los bienes patrimoniales no afectados a un servicio o0 a
una funcion pablica, no esta totalmente claro de qué bienes de esta naturaleza se trata.
Por un lado, la legislacion local se refiere como inembargables a los bienes
patrimoniales no afectados a un uso o servicio publico. Algunas normas autondémicas
han sido mas especificas, como el articulo 59.2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que especifica que “se consideraran siempre materialmente afectados a un
servicio publico o a una funcion publica, el dinero, los valores, los créditos y demas
recursos financieros de la Tesoreria de la Comunidad Autonoma, incluidos todos los
saldos existentes en cualquier clase de cuentas que la misma mantenga abiertas en las
entidades de crédito y ahorro."

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas (LPAP) y la Ley 47/2003, General Presupuestaria, de 26 de noviembre (LGP),
se refieren a los “bienes y derechos patrimoniales cuyos rendimientos o el producto de
su enajenacion estén legalmente afectados a fines determinados o diversos, asi como la
de aquellos valores o titulos representativos del capital de sociedades estatales que
ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés economico general”. Con
caracter general, para determinar qué bienes tienen la condicion de bienes patrimoniales
no afectados a un uso, una funcién o a un servicio publico, puede consultarse al
inventario de bienes y derechos que todas las Administraciones Publicas estan obligadas
a realizar segun el articulo 32.1 y 4 de la LPAP.

2.- LA COMPENSACION DE DEUDAS ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2.1. Concepto y requisitos de la compensacion

Segun los articulos 1195 y 1202 del Cddigo Civil, tiene lugar la compensacion
cuando dos personas, por derecho propio, sean reciprocamente acreedoras y deudoras la
una de la otra, y su efecto es el de extinguir una y otra deuda en la cantidad concurrente,
aungue no tengan conocimiento de ella los acreedores y deudores.
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La compensacion es una especie de pago abreviado que proporciona a cada una
de las partes la doble ventaja de la facilidad para el pago de la deuda y la garantia para
la efectividad del créedito.

Como requisitos de la compensacion entre Administraciones Pablicas, podemos
citar los siguientes:

Reciprocidad y derecho propio

Como sucede en la normativa civil, el mecanismo de la compensacion, segun los
articulos 1195 y 1102 del Cddigo Civil, extingue en la cantidad concurrente las
obligaciones de aquellas personas que por derecho propio sean reciprocamente
acreedoras y deudoras las unas de las otras.

Deudas vencidas, liquidas y exigibles

Se requiere, conforme al articulo 1196.2 del Cddigo Civil, que para que puede
tener lugar la compensacion los sujetos sean reciprocamente acreedor y deudor el uno
del otro en una cantidad vencida, liquida y exigible concurrente.

Asimismo, tanto el articulo 73.2 de la LGT, como el articulo 57 del RGR,
recogen que en la compensacion de oficio de deudas del Estado con otras entidades
pablicas, serdn compensables de oficio, una vez transcurrido el plazo de ingreso en
periodo voluntario, las deudas tributarias vencidas, liquidas y exigibles a favor de la
Administracion tramitante. La compensacion de créditos y débitos entre
Administraciones Publicas, aunque ninguno de ellos sea de naturaleza tributaria, esta
previsto de forma genérica en el articulo 109 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (LRBRL), por lo que no es relevante la naturaleza tributaria o no de
los créditos y deudas que se compensan, siempre que retnan las citadas caracteristicas
de vencidos, liquidos y exigibles.

Deudas en periodo voluntario o ejecutivo de pago

La compensacion puede producirse tanto si las deudas se encuentran en periodo
voluntario como en periodo ejecutivo de pago.

2.2.  Compensacion de deudas entre el Estado y demés Administraciones
Publicas y viceversa.

En la practica, la Administracion Estatal siempre ha tenido una posiciéon de
privilegio frente al resto de Administraciones Publicas, en cuanto al mecanismo de la
compensacion de deudas, es decir, las Entidades publicas de ambito inferior, como las
entidades locales, siempre han estado subordinadas al Estado. Esto se refleja en los
articulos 73.2 de la LGT y 57.1 del RGR establecen que “seran compensables de oficio,
una vez transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario, las deudas tributarias
vencidas, liquidas y exigibles que las comunidades autonomas, entidades locales y
demas entidades de derecho publico tengan con el Estado”. Y los articulos 74.1 de la
LGT y 60.1 del RGR que “las deudas tributarias vencidas, liquidas y exigibles que las
comunidades autonomas, entidades locales y demas entidades de derecho publico
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tengan con el Estado podran extinguirse con las deducciones sobre las cantidades que
la Administracién del Estado deba transferir a las referidas entidades .

Pero la posicion de privilegio del Estado también se ejercita, cuando éste deja de
ingresar o ingresa en menor cantidad de la que corresponde, a la Administracion Pablica
deudora con él en concepto de entrega a cuenta de la participacién municipal en los
Tributos del Estado. No obstante, el articulo 109 de la LRBRL atribuye a las entidades
locales la facultad de compensar las deudas que el Estado, las Comunidades
Autonomas, la Seguridad Social y cualesquiera entidades de Derecho publico
dependientes de las anteriores tengan con ellas, y de forma reciproca, siempre que se
trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles. De hecho, muchas entidades locales
realizan compensaciones sobre todo a las Comunidades Auténomas, dado el retraso que
estas suelen tener en sus obligaciones. Asimismo, la jurisprudencia ha reconocido la
competencia del resto de Administraciones Publicas para acordar la extincion de las
deudas que el Estado tenga con ellas por via de compensacion, cuando se trate de
deudas vencidas, liquidas y exigibles.

Otras normas que recogen el mecanismo de la compensacion con deudas del
Estado se recogen en el TRLRHL y LGP. La Disposicién Adicional 4% del TRLRHL
establece que “el Estado podra compensar las deudas firmes contraidas con éste por
las entidades locales con cargo a las 6rdenes de pago que se emitan para satisfacer su
participacion en los tributos del Estado”. La LGP, en su articulo 14.2 dispone que “La
extincion mediante compensacion de las deudas que las comunidades auténomas y las
corporaciones locales tengan con la Administracion General del Estado, se regulara
con su legislacion especifica”, remitiéndose posiblemente al articulo 109 de la LRBRL.
Por Gltimo, el articulo 40.2 utiliza la férmula de la compensacién en materia de
subvenciones, estableciendo que “las entidades publicas otorgantes de las
subvenciones podran verificar el destino dado a estas. Si tras las actuaciones de
verificacion resultase que las subvenciones no fueron destinadas a los fines para los
que se hubieran concedido, la entidad publica otorgante exigira el reintegro de su
importe o podra compensarlo con otras subvenciones o transferencias a que tuviere
derecho la entidad afectada, con independencia de las responsabilidades a que haya
lugar.”

2.3  Lacompensacion de deudas en la jurisprudencia

En este apartado he querido recoger diversas sentencias de gran importancia en
relacién con la compensacién, en las que se dan diferentes circunstancias entre
Administraciones Publicas.

En primer lugar, hay que hacer mencién a la STS de 13 de marzo de 2007, en la
que se reconoce al Ayuntamiento de Alcobendas la facultad de compensar deudas con el
Estado. Esta sentencia anula la de la Audiencia Nacional de 28 de enero de 2002, que
denegaba el derecho del Ayuntamiento para acordar la compensacion de las deudas que
el Estado mantenia con él. EI Ayuntamiento aplicé el articulo 65 del RGR en vigor por
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aquél entonces, que contemplaba la compensacion entre Administraciones Publicas. En
este caso, la Audiencia Nacional no reconoce la competencia al Ayuntamiento de
Alcobendas para acordar la compensacion de deudas, olviddndose de que es una
Administracion Publica y elevando al Estado como la Unica instancia que posee el poder
absoluto del mecanismo de la compensacion entre Administraciones.

Otras sentencias van en el mismo sentido que la anterior, como la STS de 21 de
mayo de 1990, en la que se entiende que los Entes locales son sujetos publicos, que
pueden compensar sus deudas con el Estado, que también es un sujeto publico. Otras
mdaltiples sentencias, como la de 30 de marzo de 1994 y 29 de junio de 1994, 1 de enero
de 1998, 4 de julio de 1999 y 4 de junio de 2001, han aplicado tambien el articulo 109
de la LRBRL, por el que se atribuye a las Entidades locales la potestad para acordar la
compensacion de las deudas que tenga con ellas el Estado, las Comunidades
Auténomas, los Organismos Autonomos, la Seguridad Social y cualesquiera otras
Entidades de Derecho Publico.

En segundo lugar, la STSJ de Madrid de 17 de octubre de 2007, estudia la forma
de extincion de la deuda, sefialando que cuando se trate de deudas entre
Administraciones Publicas o entidades regidas por el derecho publico, la iniciacion del
procedimiento de compensacion sustituye la iniciacion del procedimiento de apremio,
de forma que no resulta procedente dictar providencia de apremio alguna, sino que,
concluso el plazo de ingreso en periodo voluntario, se inicia directamente el expediente
de compensacidn, sin que proceda, por tanto, el recargo de apremio sobre la deuda a
compensar. Por tanto, la Administracién debe respetar el procedimiento establecido en
las normas para efectuar la compensacion de deudas entre Administraciones y entidades
regidas por el derecho publico, siendo este procedimiento el recogido en el articulo 65
del RGR, en el que no se prevé apremio alguno. Otra jurisprudencia en este sentido es la
STS de 30 de septiembre de 2005 y la STS de 23 de febrero de 2002.

En cuanto a la firmeza de las deudas a compensar, ninguna de las normas legales
y reglamentarias exige que las liquidaciones tributarias cuya compensacion se pretende
deban ser firmes en via judicial. Tampoco en las sentencias de los distintos érganos
jurisdiccionales® se ha exigido que una liquidacion tributaria sea firme en via judicial,
para que pueda ser compensada con débitos del sujeto pasivo del tributo. En definitiva,
en las sentencias citadas y en otras mas concordantes, no se ha afirmado nunca que para
que puedan extinguirse total o parcialmente por compensacion las deudas tributarias,
éstas deban ser firmes en via judicial, sino que se trate de deudas vencidas, liquidas y
exigibles. No obstante, cuando el sujeto pasivo del tributo impugne la liquidacion
tributaria en via administrativa o judicial y solicite y obtenga la suspension de la
ejecucion del acto impugnado, la deuda no podra compensarse durante esta situacion, no
por la ausencia de firmeza sino porque no sera exigible.

En altimo lugar, la STS de 17 de octubre de 2006 sostiene que no puede
aceptarse para denegar la compensacion que el crédito no esté contablemente
reconocido, pues la simple anotacion contable es un acto interno de la Administracion,
qgue no debe confundirse con el acto administrativo firme de reconocimiento de un
crédito, que se produce con la resolucion oportuna.

' STS de 4 de marzo de 2010 y STS de 4 de julio de 2011
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3.- LA COMPATIBILIDAD ENTRE EL PROCEDIMIENTO DE APREMIO Y LA
COMPENSACION DE DEUDAS.

Como ya he comentado en capitulos anteriores, no hay inconveniente en iniciar
la via de apremio contra entes publicos ni, en su caso, para embargar los bienes y
derechos patrimoniales no afectos a un uso o servicio pablico. EI problema es si, antes
de impulsar ese procedimiento, es necesario efectuar de oficio la compensacion por otro
posible crédito que una Administracion tenga con otra.

Segun el articulo 73.2 de la LGT el Estado debe intentar la compensacion una
vez finalizado el periodo de ingreso en periodo voluntario y, ya iniciada la via ejecutiva,
sobre deudas tributarias vencidas, liquidas y exigibles. El articulo 57.1 del RGR
también establece que “serdn compensables de oficio, una vez transcurrido el plazo de
ingreso en periodo voluntario”. Todo ello es acorde a los principios de eficacia y
eficiencia que tienen que regir en la actuacién de las Administraciones Publicas, ya que
la via ejecutiva es mas costosa, larga e incierta, siendo preferible la via de la
compensacion que es mas agil y sencilla.

La sentencia del TSIM de 17 de octubre de 2007, recaida frente al recurso
contencioso administrativo interpuesto por la Universidad Complutense de Madrid
contra la resolucion dictada por la Junta Superior de Hacienda de la Comunidad de
Madrid, de fecha 26 de febrero de 2004, por la que se desestima la reclamacion
econdémico administrativa interpuesta contra la resolucion de compensacion, de fecha 15
de abril de 2003, dictada por la Direccién General de Tributos de esta Comunidad
(DGTCM), no deja lugar a dudas. La resolucion de compensacion de la DGTCM se
produjo con posterioridad a la notificacion de diversas providencias de apremio y una
vez conocida por el acreedor la existencia de créditos a favor del deudor sobre los que
podia realizarse la compensacion. En dicha resolucion de compensacion se incluian
tanto la deuda principal como los recargos de apremio liquidados. El Tribunal indica
que del articulo 65 RGR (ahora el 57 RGR 2005), se concluye que cuando se trate de
deudas entre Administraciones Publicas o entidades de derecho publico, como es el
caso, la iniciacion del procedimiento de compensacion sustituye la iniciacion del
procedimiento de apremio, de forma que, en estos casos, no resulta procedente dictar
providencia de apremio alguna, sino que, concluso el plazo de ingreso en periodo
voluntario, se inicia directamente el expediente de compensacidn, sin que proceda, por
tanto, el recargo de apremio sobre la deuda a compensar. Asimismo, la Administracion
debe respetar el procedimiento establecido en las normas para efectuar la compensacién
de deudas entre Administraciones y entidades regidas por el derecho publico (articulo
57 RGR) en el que no se prevé apremio alguno.

En el mismo sentido que la anterior, se encuentra la sentencia de la sala de lo
contencioso-administrativo del TSJM, de 12 de abril de 2018, por la que se interpone
recurso por el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, impugnando la resolucion de la
Junta Superior de Hacienda de fecha 31 de marzo de 2016, por la que se desestiman
diversas reclamaciones interpuestas contra acuerdos de compensacion de oficio, en los
que se incluyeron recargos de apremio, siendo la parte demandada la Comunidad de
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Madrid. lIgualmente, el tribunal recoge que la Administracion debe respetar el
procedimiento establecido en las normas para efectuar la compensacion de deudas entre
Administraciones y entidades regidas por el derecho publico, y este procedimiento es el
recogido en el articulo 57 del RGR vigente, en el que no se prevé apremio alguno.
Continua el Tribunal diciendo que “debemos, por tanto, concluir que el antiguo articulo
65 del RGR y 57 del vigente, exige que la compensacion de deudas entre
Administraciones y entidades publicas que en él se citan se realice tras finalizar el plazo
de ingreso en periodo voluntario, sin que resulte procedente dictar providencia de
apremio alguna, con el consiguiente recargo”. Incluso en el caso de que no hubiera
créditos que compensar, nada obsta a lo dicho la circunstancia de que las deudas
compensadas hubieran sido objeto de apremio con anterioridad al procedimiento de
compensacion. Terminado el periodo voluntario (deudas de 2007, 2008 y 2009),
recayeron providencias de apremio iniciandose de esa manera la via ejecutiva. Sin
embargo, la referida via no sigui6 su curso hasta completar el pago de lo adeudado sino
que la Comunidad se esperd hasta 2015 para iniciar el procedimiento de compensacion,
acordandolo asi el 28 de mayo. La actuaciéon de la Comunidad de Madrid incurrié en
una irregularidad que no le puede beneficiar pues iniciada la via ordinaria de apremio,
con el recargo correspondiente, suspendid de facto su tramitacion hasta que nacié una
deuda en la que result acreedor el Ayuntamiento demandante, en cuyo momento la
Comunidad desistio de continuar con la tramitacion de esa via tortuosa y lenta, para
acogerse a los beneficios de facilidad y rapidez propios de la compensacién, pero sin
renunciar al cobro del recargo. Olvidando que en el caso de compensacion entre deudas
a cargo de las Administraciones Publicas s6lo se compensa el principal de las mismas y
no los recargos.

Otras sentencias relevantes al hilo de las anteriores son las STS de 30 de
septiembre de 2005 y la STS de 23 de febrero de 2002.

Para concluir este capitulo, interesa saber si en la compensacion se debe incluir
el recargo del 5% que nace una vez finalizado el periodo de ingreso voluntario. El
articulo 28 de la LGT, que regula el régimen general de los recargos ejecutivos, sefiala
que el recargo del 5% se devenga después de finalizado el periodo de ingreso voluntario
y procede su aplicaciéon antes de haberse notificado la providencia de apremio. Por
tanto, como no hay una excepcion expresa a esta regla general, habria que incluir dicho
recargo en la deuda tributaria objeto de compensacion. Pero no es una cuestion clara y
el legislador tampoco lo ha dejado claro al regular el mecanismo de la compensacion,
surgiendo dudas sobre su inclusion. No obstante, tal y como ha analizado Juan Enrique
VARONA ALABERN (Revista LegalToday de 31 de marzo de 2008), se puede estimar
que la compensacion de oficio, regulada en el articulo 73 de la LGT y desarrollada en el
articulo 57 del RGR, es una excepcién y un régimen especifico al regulado en el citado
articulo 28 de la LGT, no oponiendose a éste como regimen general. Por tanto, es l0gico
y viable que no se exija el recargo del 5% de apremio al proceder a la compensacién de
oficio, procediéndose a la compensacion exclusivamente de la deuda principal. En
cuanto a los intereses de demora, no hay duda de que éstos s6lo pueden incluirse una
vez terminado el plazo abierto por la providencia de apremio, pero no antes.
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4. CONCLUSIONES.

1.- En primer lugar, las Administraciones Publicas deben intentar la
compensacion de deudas tributarias que existan entre ellas, siempre que éstas sean
deudas vencidas, liquidas y exigibles, esperando a la finalizacion del periodo de ingreso
voluntario y, ya iniciada la via ejecutiva, proceder a la compensacion.

2.- Si no hay posibilidad de compensar deudas o sélo lo pueden hacer de forma
parcial, las Administraciones Publicas pueden exigir sus créditos de Derecho publico a
través del procedimiento de apremio, y pueden exigirlos hasta agotar la via ejecutiva
con todas sus consecuencias, llegando a embargar sus bienes y derechos, a excepcion de
aquellos que sean demaniales o patrimoniales afectos materialmente a un uso o servicio
publico.

3.- La mayoria de los tribunales y jurisprudencia han dejado claro que una
Administracion Publica acreedora no puede iniciar la via ejecutiva contra otra deudora
si tiene la posibilidad de compensar de oficio las deudas existentes entre ellas. Y por
supuesto, no puede notificar una providencia de apremio de una deuda, liquidando los
recargos correspondientes, y posteriormente compensar la deuda incluyendo el importe
principal mas los recargos liquidados. O bien la Administracién Pablica acreedora llega
hasta el final de la via de apremio, embargando los bienes que sean necesarios, Si no
existe posibilidad de compensacién, o bien compensa la deuda cuando tenga
conocimiento de la existencia de créditos compensables pero sin incluir los posibles
recargos que se hubieran liquidado.

4.- Por ultimo, en cuanto al recargo ejecutivo reducido del 5%, que nace al
iniciarse la via ejecutiva, tampoco seria aceptable incluirlo en la compensacion de
deudas, ya que aungue la norma no ha sido clara al respecto, hay una distincién evidente
entre la regulacion de los recargos ejecutivos y la compensacion de oficio, y el
legislador habria hecho mencién al recargo del 5% en esta Gltima para su posible
inclusion si asi lo hubiera estimado oportuno.
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Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion (RGR).

Real Decreto de 24 de julio de 1889, del Caodigo Civil.

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).
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INTRODUCCION:

El problema del trafico y el estacionamiento en las ciudades de pequefio,
mediano y gran tamafo, hace patente la necesidad de incrementar los espacios
disponibles para dar una respuesta eficaz y eficiente a las necesidades de los ciudadanos
como consecuencia del uso intensivo de vehiculos privados en sus desplazamientos.
Sobre todo, en las areas consolidadas de la ciudad, que hace necesaria la provision de
soluciones en la gestion de una materia tipica municipal. Materia que el legislador
basico identifica dentro del ndcleo del interés directo de la autonomia local: trafico,
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estacionamiento de vehiculos y movilidad (art. 25.2.letra g) de la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local).

De otro lado, las exigencias del mandato constitucional del art. 135 obligan a un
cuidadoso uso de los recursos financieros de una hacienda local mermada, que impide o
limita la asuncion de grandes proyectos de obras que requieren para su financiacion de
recursos cualitativa y cuantitativamente no disponibles. O bien, se ha constatado el
escaso éxito de formulas tradicionales, como su licitacion a traves del contrato tipico de
concesion, para atender a las exigencias vecinales.

Frente a esta problematica, en muchos Ayuntamientos, como es el caso de
Zaragoza, Tarragona, Oviedo, Mélaga o Granada, se ha avanzado en la posibilidad de
ofrecer plazas de aparcamiento en régimen de plena propiedad, haciendo uso de la
relativamente reciente figura de los complejos inmobiliarios urbanisticos,
superponiendo calificaciones y usos en una suerte de division vertical.

Consecuentemente, se pretende en este trabajo analizar la constitucion de un
complejo inmobiliario en los suelos dotacionales-viales publicos, atribuyendo al
subsuelo el uso de aparcamiento, y un caracter patrimonial al mismo, mediante su
desafectacion, para su enajenacion a los particulares. Suelos dotacionales obtenidos en
los procesos de ejecucion del planeamiento urbanistico.

Esto es, se trata de analizar el mecanismo juridico que posibilita la desafectacién
de espacios libres de dominio publico de subsuelo para usos dotacionales privativos —
aparcamientos — compatibles por el planeamiento, dando lugar a un doble régimen
juridico de la propiedad, publico el suelo y privado el subsuelo.

1.- LA EVOLUCION DEL CONTENIDO DEL DERECHO DE PROPIEDAD DEL
SUELO.

1.1.- De la concepcidn liberal a la concepcion estatutaria de la propiedad del suelo.

Los antiguos civilistas definian el derecho de propiedad atendiendo a su
contenido, como el derecho de usar, disfrutar, abusar, vindicar y disponer de una cosa
corporal, sin mas limitaciones que las impuestas por la ley o la voluntad del
transmitente. Sin embargo, modernamente se estima que la propiedad no es una simple
suma de facultades, ya que el propietario puede estar privado, aunque sea
temporalmente de esas facultades, sin dejar por eso de conservar la propiedad.

En la doctrina, es muy analitica la definicion de ROCA SASTRE, que define el
dominio como “el derecho real que atribuye a su titular el poder o sefiorio mas amplio
posible sobre una cosa corporal, dentro de los limites institucionales, con caracter
plenamente auténomo, en principio perpetuo, elastico y, en parte, de contenido
discriminable”.

El Cddigo Civil define el dominio como la doctrina tradicional, es decir, por la
enumeracion de sus facultades. Asi el art. 348 dispone que “la propiedad es el derecho
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de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes.
El propietario tiene accion contra el tenedor y poseedor de la cosa para reivindicarla”.

En sintesis, el art. 348 no hace sino caracterizar el derecho de propiedad,
comparativamente, como el mas amplio poder reconocido por el ordenamiento juridico
sobre una cosa; pero dependiendo su contenido de las limitaciones establecidas por las
leyes, es decir, del conjunto del ordenamiento contemporaneo vigente en cada
momento. Como asi se sefiala en el estudio sobre el estatuto juridico de la propiedad del
suelo editado por la Junta de Galicia.

Pero esta regulacion — como sefiala TOMAS RAMON FERNANDEZ - ha
quedado definitivamente superada en nuestro propio texto constitucional, en cuyo art.
33, después de reconocer el derecho a la propiedad privada, sefiala que la “funcion
social” de este derecho delimitara, que no limitara, su contenido, de acuerdo con las
Leyes”. Cuestion ya sefialada por el propio Tribunal Constitucional, en su sentencia de
26 de marzo de 1987, acerca del estatuto juridico de la propiedad agraria.

Se produce asi una quiebra de la tradicion del derecho privado en la concepcion
del derecho de propiedad del suelo como un derecho real y, en esta misma linea, se
orienta la nueva legislacion.

En efecto, sobre la concepcion de la propiedad urbanistica, la exposicion de
motivos de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo recogia lo siguiente: “(...) No es
ésta una Ley urbanistica, sino una Ley referida al régimen del suelo y la igualdad en el
ejercicio de los derechos constitucionales a él asociados en lo que atafie a los intereses
cuya gestion esta constitucionalmente encomendada al Estado. (...) En segundo lugar,
esta Ley abandona el sesgo con el que, hasta ahora, el legislador estatal venia
abordando el estatuto de los derechos subjetivos afectados por el urbanismo. Este
reduccionismo es otra de las peculiaridades historicas del urbanismo espafiol que, por
razones que no son precisas aqui desarrollar, reservd a la propiedad del suelo el
derecho exclusivo de iniciativa privada en la actividad de urbanizacién. Una tradicién
que ha pesado sin duda, desde que el bloque de constitucionalidad reserva al Estado el
importante titulo competencial para regular las condiciones basicas de la igualdad en
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, pues ha
provocado la simplista identificacion de tales derechos y deberes con los de la
propiedad. Pero los derechos constitucionales afectados son también otros, como el de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, el de libre empresa, el derecho a un
medio ambiente adecuado y, sobre todo, el derecho a una vivienda digna y asimismo
adecuada, al que la propia Constitucién vincula directamente con la regulacién de los
usos del suelo en su articulo 47 .

Posicion del legislador espafiol consagrada en el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana, cuyo Titulo I, Capitulo Ill, recoge y regula el estatuto juridico
de la propiedad del suelo, concretando en el art. 11.1 que “El régimen urbanistico de la
propiedad del suelo es estatutario y resulta de su vinculacion a concretos destinos, en
los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica”.
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Se consolidad con ello el caracter estatutario de la propiedad del suelo y la con-
figuracion de la ordenacion urbanistica como una funcion publica que delimita sus po-
sibles contenidos. Y asi lo dispone el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilita-
cion Urbana en su art. 4.1.: “La ordenacion territorial y la urbanistica son funciones
publicas no susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del territorio y
del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del
derecho de propiedad del suelo conforme al destino de éste. Esta determinacién no con-
fiere derecho a exigir indemnizacion, salvo en los casos expresamente establecidos en
las leyes.

El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser
motivado, con expresion de los intereses generales a que sirve”.

1.2.- La extension vertical de la propiedad del suelo de titularidad municipal.

1.2.a) Planteamiento:

Senala el autor FERNANDO SAINZ MORENO que “nuestro derecho positivo
configura la relacion de los entes publicos con sus bienes como una relacion de
propiedad, tanto si se trata de bienes publicos como de bienes privados”.

Asi, la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas (Ley 33/2003, de 3
de noviembre) sefiala en su art. 3.1 que: “El patrimonio de las Administraciones
Plblicas esta constituido por el conjunto de sus bienes y derechos, cualquiera que sea
su naturaleza y el titulo de su adquisicion o aquel en virtud del cual les hayan sido
atribuidos” quedando clasificados — art. 4 de la LPAP — por razén del régimen juridico
al que estan sujetos en bienes de dominio pablico o demaniales y de dominio privado o
patrimoniales.

Ahora bien, para su calificacion como demanial o patrimonial, el dominio
publico local no dispone de una regulacion propia méas alla de lo dispuesto en el art.
344 del Caodigo Civil que caracteriza como bienes de uso publico, “en las provincias y
los pueblos, los caminos provinciales y los vecinales, las plazas, calles, fuentes y aguas
publicas, los paseos y las obras publicas de servicio general, costeadas por 10s mismos
pueblos y provincias”.

Ninguna disposicion se contiene sobre el subsuelo del dominio pablico local.
Como afirma FERNANDO SAINZ MONTERO, “la construccion, cada vez mas
frecuente, bajo el suelo de las grandes ciudades de instalaciones para uso publico y
privado da lugar a complejas cuestiones dificiles de resolver con formulas juridicas
pensadas, sobre todo, para la propiedad de la superficie. Hasta ahora, los problemas
que plantea la superposicion de volimenes bajo el suelo se han resuelto aplicando, de
una parte, técnicas civiles de la servidumbre, la propiedad horizontal y el derecho de
superficie sobre el subsuelo (...) y, de otra, las formulas administrativas de la
autorizacion y la concesion. Sin embargo, es evidente que la intensidad creciente del
uso del subsuelo exige avanzar en la delimitacion legal de la extension vertical de la
propiedad bajo el suelo. Y ello, tanto cuando se trata de propiedad privada como
cuando se trata de propiedad publica
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En la actualidad, la doctrina y la jurisprudencia utilizan el criterio del “interés”
para medir la extension en profundidad de la propiedad. (...) Tratandose de suelo
publico, es el interés pablico el que delimita la afectacion del subsuelo. Pero ¢y mas
alla? ¢Hasta donde es necesario que sea publico el subsuelo de una calle? (Es
ilimitado el subsuelo publico? La cuestion tiene hoy una trascendencia practica
importante, porque si el criterio de la afectacion delimita el subsuelo publico, més alla
de ese limite el subsuelo tendria valor de bien patrimonial y seria, por ello, susceptible
de apropiacion privada. (Vid. sobre esto la interesante sentencia del Tribunal Supremo
de 13 de diciembre de 1988) .

Nuestro Codigo Civil, al tratar de la propiedad en general, dispone en su art. 350
que: “El propietario de un terreno es duerio de su superficie y de lo que estd debajo de
ella, y puede hacer en él las obras, plantaciones y excavaciones que le convengan,
salvas las servidumbres, y con sujecion a lo dispuesto en las leyes sobre Minas y Aguas
v en los reglamentos de policia”.

Ahora bien, la doctrina ha realizado una interpretacion restrictiva a esa extension
vertical infinita del derecho de propiedad. Asi, el derecho de propiedad sobre el subsue-
lo se sujeta a los siguientes limites:

- Aquellos impuestos por las legislaciones sectoriales que limitan dicho derecho
de propiedad desde el reconocimiento del caracter demanial y, en consecuencia, de titu-
laridad publica de ciertos bienes situados en el subsuelo (minas, aguas subterraneas); o
bien, desde el establecimiento de servidumbres legales ( legislaciéon sobre telecomuni-
caciones o energia).

- El limite del “interés real y legal del propietario del suelo”. Se trata del “interés
razonable” del propietario, determinado por la posibilidad real de utilizar el subsuelo.
Segun SAINZ MORENO, la funcién social de la propiedad determina hasta donde es
atil aquella utilizacion, y la interdiccion del abuso de derecho impide que el propietario
rechace el uso del subsuelo cuando tal uso no le causa ningun perjuicio. En los supues-
tos de dominio publico, el limite del dominio publico estara constituido por el limite del
interés publico: la afectacién al uso o servicio publico.

También el Tribunal Supremo en reiteradas ocasiones se ha pronunciado en el
sentido de limitar el derecho de propiedad sobre el subsuelo. En tal sentido, la STS de 3
de abril de 1984 mantiene: “Que si bien es cierto que el art.350 del CC esta previsto
para proteger el derecho de propiedad, es el propio precepto el que admite limitaciones
al dominio, sus términos no pueden en los actuales tiempos, dado el progreso de la
técnica, mantenerse de una forma rigorista y absoluta, cuando las relaciones de vecin-
dad, principalmente en los grandes nucleos de poblacién, exigen la acomodacion de
técnicas constructivas a los nuevos adelantos universalmente aceptados, de aqui que
tanto en razon a ello, como por las relaciones de vecindad, la interpretacion del pre-
cepto, sin merma de los derechos dominicales, pero sin exagerados proteccionismos,
sobre todo, en los casos de inmision, cuando, como consecuencia de ella, no se hayan
derivado perjuicios, como en el caso que se examina acaece, en el que toda la limita-
cion del derecho de uso del subsuelo del actor, se ha reducido a la permanencia en su
interior de unos cables o anclajes inservibles que no han originado perjuicios al patri-
monio del accionante en su edificio y pertenencias, debe realizarse de forma restrictiva,
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por lo que el Tribunal mantiene que aplicar el art.350 del CC en sentido estricto tras-
pasa considerablemente el interés protegible del duerio”.

I.2.b): Limites a la extension vertical del derecho de propiedad del suelo.

La aplicacion de la maxima romana “usque ad sidera usque ad inferos”. La
aplicacion de la regla, segun la cual el “interés” que delimita el subsuelo municipal, bajo
dominio publico, lo es el interés del uso publico o del servicio publico al que los bienes
estan destinados, no esta exenta de problemas.

Como ya queda dicho, ninguna de las normas tradicionales de nuestro derecho
(Codigo Civil, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,...) “atribuyen
calificacion alguna al subsuelo de las plazas, calles, paseos, caminos de los pueblos y
provincias” (FERNANDO SAINZ MONTERO). Y, en consecuencia, rige también la
regla contenida en el art. 350 del Cadigo Civil de que el propietario de la superficie del
suelo, es también propietario de lo que esta debajo de ella.

Y asi lo ha venido declarando el Tribunal Supremo, entre otras, sentencia del
Tribunal Supremo (Sala 3?%) de diciembre de 1988 en relacion con la problematica de
reversion del subsuelo de los terrenos expropiados para la remodelacion de una plaza
cuando el Ayuntamiento adjudico la ejecucion y explotacion de un aparcamiento
subterraneo en régimen de concesion, que figura a pie de pagina en el estudio realizado
sobre el régimen juridico del subsuelo por FERNANDO SAINZ MORENUO.

Frente a la tesis sostenida por los actores de que la expropiacién se habia
realizado para la remodelacion de la superficie de la plaza sin que nunca se hubiera
expropiado el subsuelo para construir en él un aparcamiento, el Tribunal Supremo
concluye que “el aprovechamiento del subsuelo de la plaza por parte de la Corporacion
Municipal es una facultad que le asiste como titular del dominio publico sobre la
misma, en aplicacion “mutatis mutandi” del articulo 350 del Codigo Civil, por lo que
en tanto la superficie ocupada por los inmuebles expropiatorios siga cumpliendo la
misma finalidad que determind su adquisicién coactiva y subsista, por tanto, la
afectacion no puede haber derecho alguno de reversion”.

2- CONFIGURACION DEL REGIMEN JURIDICO DEL SUBSUELO

2.1.- Planteamiento.

Para TOMAS RAMON FERNANDEZ “el concepto de suelo no se reduce a la
superficie, sino que comprende un corpus de tierra, un grosor o espesor minimo sin el
cual no seria posible hacer uso del suelo”. A partir de este punto se extenderia el sub-
suelo. El subsuelo, por su parte, es de titularidad publica y pertenece, ademas, al Estado,
en condicion de bien patrimonial. El autor citado también hace una extension del dere-
cho de propiedad definido en el art. 350 del Cédigo Civil que permite integrar el con-
cepto de propiedad urbanistica. En este sentido, sostiene que la referencia que este pre-
cepto efectla a los reglamentos de policia, debe entenderse, en la actualidad, referida al
ordenamiento juridico urbanistico, de forma que los limites que el art. 350 del Cddigo
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Civil impone a la extension vertical del dominio se deducirian de la legislacion sectorial
y el planeamiento urbanistico. Partiendo de esta premisa, distingue el alcance y los limi-
tes del dominio del propietario en funcion de cada clase de suelo, para concluir que:

-. En suelo no urbanizable, el contenido del derecho de propiedad se corresponde
con el aprovechamiento natural de los terrenos.

-. En suelo urbano, por el contrario, el contenido del derecho de propiedad es ar-
tificial y viene dado por el aprovechamiento urbanistico que el planeamiento le atribuye.
La extension en vertical del derecho del propietario del suelo llega hasta donde permite
el plan, sin que el propietario del suelo tenga derecho a indemnizacion en caso de una
eventual modificacion del planeamiento que modifique el aprovechamiento atribuido
por el plan.

En sentido coincidente con esta tesis, aunque atribuyendo al subsuelo la natura-
leza juridica de bien demanial propiedad de los entes locales se manifiesta también Pa-
rejo Alfonso. Para este autor, la configuracion especifica del aprovechamiento urbanis-
tico hace posible que la ordenacién del territorio y el urbanismo constituyan lo que de-
nomina “el locus de la delimitacion Gltima, ademas de horizontal, vertical, del bien sue-
lo, tierra o terreno; delimitacion que por ser urbanistica, goza de la flexibilidad propia
del sistema de ordenacion urbanistica”. De esta forma, distingue dos situaciones juridi-
cas:

-. El subsuelo que forma parte del suelo — superficie, y que se corresponde con
aquellos casos en los que el aprovechamiento del subsuelo, una vez materializado, for-
ma parte de la edificacion propia del suelo. En este caso, su régimen juridico es el que
definen tanto la legislacién civil como la urbanistica, siendo, por lo tanto, un subsuelo
de propiedad privada.

-. 'Y el subsuelo que admite usos independientes del uso del suelo — superficie
que, una vez materializados dichos usos, integra un bien juridico independiente del pre-
visto o existente en dicho suelo — superficie. En este caso, el subsuelo es publico, su uso
esta delimitado por lo que prevea la ordenacion urbanistica y las ordenaciones sectoria-
les y se configura, con caracter residual, como un bien de dominio publico. Ademas,
este subsuelo demanial es de titularidad municipal o autonémica, salvo en aquellos su-
puestos en los que se trata de dominio publico estatal en virtud de lo que pueda prever la
legislacion sectorial.

2.2.- El tratamiento legislativo estatal del régimen juridico del subsuelo.

Hasta el RD 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica, nuestra legislacion urbanistica no contenia prevision alguna
acerca de la ocupacion del subsuelo. Siendo la primera normativa que somete al régi-
men de licencia los actos de uso del subsuelo (art.1.15).

En el &mbito estatal, no es hasta la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, cuando
se introduce una regulacion expresa del subsuelo. Y ello, al enumerar las facultades del
contenido del derecho de propiedad del suelo, sefialando en el art. 8.2 que: “Las faculta-
des del apartado anterior alcanzaran al vuelo y al subsuelo solo hasta donde determinen
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los instrumentos de ordenacion urbanistica, de conformidad con las leyes aplicables y
con las limitaciones y servidumbres que requiera la proteccion del dominio publico”.
Consagrando, con ello, el caracter estatutario de la propiedad del suelo y su vinculacion
a concretos destinos, en los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacion te-
rritorial y urbanistica y que alcanza también al subsuelo.

La misma Ley introduce una novedosa regulacion en lo atinente a la formacion
de fincas y parcelas y relacion entre ellas e introduce la figura del complejo inmobiliario
en el art. 17 en los siguientes términos:

“Articulo 17. Formacion de fincas y parcelas y relacion entre ellas.

1. Constituye: a) Finca: la unidad de suelo o de edificacion atribuida exclusiva
y excluyentemente a un propietario o varios en proindiviso, que puede situarse en la
rasante, en el vuelo o en el subsuelo. Cuando, conforme a la legislacion hipotecaria,
pueda abrir folio en el Registro de la Propiedad, tiene la consideracion de finca regis-
tral.

b) Parcela: la unidad de suelo, tanto en la rasante como en el vuelo o el subsue-
lo, que tenga atribuida edificabilidad y uso o sélo uso urbanistico independiente.

2. La divisién o segregacion de una finca para dar lugar a dos o mas diferentes
solo es posible si cada una de las resultantes reune las caracteristicas exigidas por la
legislacion aplicable y la ordenacion territorial y urbanistica. Esta regla es también
aplicable a la enajenacion, sin division ni segregacion, de participaciones indivisas a
las que se atribuya el derecho de utilizacion exclusiva de porcién o porciones concretas
de la finca, asi como a la constitucion de asociaciones o sociedades en las que la cuali-
dad de socio incorpore dicho derecho de utilizacion exclusiva (...).

3. La constitucion de finca o fincas en régimen de propiedad horizontal o de
complejo inmobiliario autoriza para considerar su superficie total como una sola par-
cela, siempre que dentro del perimetro de ésta no quede superficie alguna que, confor-
me a la ordenacidn territorial y urbanistica aplicable, deba tener la condicion de domi-
nio publico, ser de uso publico o servir de soporte a las obras de urbanizacién o pueda
computarse a los efectos del cumplimiento del deber legal a que se refiere la letra a)
del apartado 1 del articulo anterior.

4. Cuando, de conformidad con lo previsto en su legislacion reguladora, los ins-
trumentos de ordenacion urbanistica destinen superficies superpuestas, en la rasante y
el subsuelo o el vuelo, a la edificacién o uso privado y al dominio publico, podra cons-
tituirse complejo inmobiliario en el que aquéllas y ésta tengan el caracter de fincas
especiales de atribucion privativa, previa la desafectacion y con las limitaciones y ser-
vidumbres que procedan para la proteccion del dominio pablico.

5. (...) En el supuesto previsto en el apartado anterior, si procede la distribucion
de beneficios y cargas entre los propietarios afectados por una actuacion, se entendera
que el titular del suelo de que se trata aporta tanto la superficie de su rasante como la
del subsuelo o vuelo que de él se segrega”.

Esto es, la Ley de Suelo de 2007 introduce una configuracion legal de parcela
identificada como unidad independiente de suelo, tanto en la rasante, como en el vuelo o



Revista digital CEMCI

Nuamero 41: enero a marzo de 2019

Péagina 9 de 17 CEMCi

en el suelo, que tenga atribuida edificabilidad y uso o sélo uso urbanistico independien-
te. La definicion del complejo inmobiliario como la ordenacién urbanistica de superfi-
cies superpuestas en la rasante y el subsuelo o vuelo, con destino a la edificacion y uso
privado y al dominio publico, calificAndolas como fincas especiales de atribucién priva-
tiva, previa desafectacion. E, introduce, la precision significativa que en las actuaciones
de equidistribucion “el titular del suelo... aporta tanto la superficie de su rasante como
la del subsuelo o vuelo que de ¢l se segrega”.

Tratamiento legislativo que sigue vigente en el propio Texto Refundido de la
Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, cuyo art. 26.5 viene a reproducir el trascrito art. 17.4 de la
Ley de Suelo de 2007.

3.- LOS COMPLEJOS INMOBILIARIOS URBANISTICOS EN LA LEGISLACION
ARAGONESA.

3.1.- El régimen juridico del subsuelo.

La Ley 5/1999, de 25 de marzo, de Urbanismo de Aragdn en su redaccion origi-
nal (hoy derogada) contemplaba, en relacién con el régimen estatutario de la propiedad
del suelo, el siguiente contenido general — art. 26.1 — “el derecho de propiedad del suelo
comprende las facultades de uso, disfrute y explotacién del mismo conforme al estado,
clasificacion, caracteristicas objetivas y destino que tenga en cada momento, de acuer-
do con la normativa aplicable y la situacién del bien. Comprende asimismo la facultad
de disposicion, conforme a lo establecido en las leyes y el planeamiento”.

Corolario de ello, delimitaba el contenido del derecho y deber de edificar en los
siguientes términos: “art. 27.1 “El derecho de propiedad del suelo comprende el dere-
cho y el deber de edificar, una vez completada la urbanizacién de los terrenos para que
adquieran la condicién de solares, en las condiciones y plazos que en cada caso esta-
blezca el planeamiento. El derecho a edificar comprendera también los aprovecha-
mientos urbanisticos que, por estar funcionalmente vinculados al aprovechamiento
en superficie, el planeamiento urbanistico municipal atribuya al subsuelo. La atri-
bucion al subsuelo de aprovechamiento urbanistico susceptible de apropiacién privada
estara condicionada a las exigencias de conservacion del patrimonio cultural aragonés y
a las servidumbres administrativas necesarias para la prestacion de servicios publicos o
de interés publico”.

Como se observa, el legislador aragonés deriva el contenido del derecho de pro-
piedad, en su vertiente edificatoria, al aprovechamiento urbanistico que le atribuya la
ordenacion en la materia. Y resuelve la problematica de la extension vertical del conte-
nido del derecho: al aprovechamiento que el planeamiento urbanistico municipal atri-
buya al subsuelo por estar funcionalmente vinculado al aprovechamiento en superfi-

2

cie’.
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Subyace en esta concepcion la idea antes expresada del limite del “interés real y
legal del propietario del suelo”. Limite que el ordenamiento urbanistico aragonés vincu-
laba a su funcionalidad con el aprovechamiento urbanistico atribuido en superficie.

La Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragon, sustituyo la redaccion del art. 27 suprimiendo toda
mencion al aprovechamiento urbanistico del subsuelo.

No obstante, modifica el art. 54 en relacion con el modulo de reservas minimas
que habran de respetar los planes parciales, incluyendo el nimero de plazas de aparca-
miento en espacio de uso publico, incluidos el subsuelo de redes viarias y espacios li-
bres, siempre que no se menoscabe el uso de los mismos.

Mayor interés, al objeto de este estudio, reviste las previsiones que contiene en
relacion con la obtencion de terrenos dotacionales el art. 191 que modifica la anterior
regulacion y suprime, entre otros, la redaccién del apartado cuarto y quinto que sefiala-
ban: “4. Cuando proceda la cesion obligatoria y gratuita a favor de la Administracion
conforme a esta Ley debera cederse el inmueble en su conjunto. 5. La calificacion de
terrenos como sistema general o dotacion local publicos requiere que el planeamiento
especifique, en su ordenacién pormenorizada, si dicha afeccidn atafie a la totalidad del
inmueble o si la afeccién demanial se limita al suelo y vuelo con exclusion total o par-
cial del subsuelo, que, en tal caso, tendra la consideracién de bien patrimonial y podra
ser enajenado por la Administracion titular para su uso y destino como aparcamiento o
cualesquiera otros usos expresamente previstos en el planeamiento”. Asi como la mo-
dificacion del art. 236 relativo al régimen de licencias, en el que se hacia mencion ex-
presa al “subsuelo”.

La normativa vigente en Aragon viene representada por el Decreto Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do de la Ley de Urbanismo de Aragon.

Sin perjuicio del régimen transitorio del subsuelo que sefiala su DT11? y de los
maodulos de reserva del sistema viario y aparcamiento para los planes parciales del art.
53.3, las determinaciones especificas del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragoén son escasas frente a las contenidas en la Ley de Urbanismo de Aragén de 2009,
en su redaccién original. Por lo que el régimen urbanistico del subsuelo sera el estable-
cido, como sefiala en su art. 10.1, “(...) en la legislacion estatal de suelo, en esta Ley y,
por remision legal, en el planeamiento, de acuerdo con la situacion basica en que se
encuentre el suelo, y la clasificacion y la calificacion urbanistica de los predios”.

3.2.- Los complejos inmobiliarios urbanisticos en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

El articulo 11 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, que
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone que el
régimen urbanistico de la propiedad del suelo es estatutario y resulta de su vinculacion a
concretos destinos, en los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacion
territorial y urbanistica. La prevision de edificabilidad por la ordenacion territorial y
urbanistica, por si misma, no la integra en el contenido del derecho de propiedad del
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suelo. La patrimonializacion de la edificabilidad se produce Unicamente con su
realizacion efectiva y esta condicionada en todo caso al cumplimiento de los deberes y
el levantamiento de las cargas propias del régimen que corresponda, en los términos
dispuestos por dicha legislacion, requiriendo todo acto de edificacion del
correspondiente acto de conformidad, aprobacion o autorizacion administrativa que sea
preceptivo.

Desarrollando el contenido estatutario del derecho de propiedad del suelo, se
afiade, en el articulo 12, que el derecho de propiedad del suelo comprende las facultades
de wuso, disfrute y explotacion del mismo conforme al estado, clasificacion,
caracteristicas objetivas y destino que tenga en cada momento, de acuerdo con la
legislacion en materia de ordenacion territorial y urbanistica aplicable por razén de las
caracteristicas y situacion del bien. Comprende asimismo la facultad de disposicion,
siempre que su ejercicio no infrinja el régimen de formacién de fincas y parcelas y de
relacion entre ellas establecido en el articulo 26. Las facultades del propietario alcanzan
al vuelo y al subsuelo hasta donde determinen los instrumentos de ordenacién
urbanistica, de conformidad con las leyes aplicables y con las limitaciones y
servidumbres que requiera la proteccion del dominio publico.

Sin perjuicio del derecho de superficie que contiene el articulo 53, el articulo
26.5 y 6, regula la figura del Complejo Inmobiliario Urbanistico en los siguientes
términos:

“5. Cuando los instrumentos de ordenacidn urbanistica destinen superficies
superpuestas, en la rasante y el subsuelo o el vuelo, a la edificacion o uso privado y al
dominio publico se constituird un complejo inmobiliario de caracter urbanistico en el
que aquéllas y ésta tendran el caracter de fincas especiales de atribucion privativa,
previa la desafectacion y con las limitaciones y servidumbres que procedan para la
proteccion del dominio publico. Tales fincas podran estar constituidas, tanto por
edificaciones ya realizadas, como por suelos no edificados, siempre que su
configuracion fisica se ajuste al sistema parcelario previsto en el instrumento de
ordenacion.

6. La constitucion y modificacion del complejo inmobiliario privado, del tipo de
los regulados como regimenes especiales de propiedad, por el articulo 24 de la Ley
49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal, debera ser autorizada por la Ad-
ministracion competente donde se ubique la finca o fincas sobre las que se constituya
tal régimen, siendo requisito indispensable para su inscripcion, que al titulo correspon-
diente se acomparie la autorizacion administrativa concedida”.

De otro lado, la disposicion final cuarta de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de
Integridad y Etica Publicas, de Aragon, renumera la disposicion adicional decimocuarta
que pasa a ser la disposicion adicional decimosexta del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon, que en lo que atafie a los Complejo Inmobiliarios y las Cesiones
para equipamientos dispone lo siguiente:

“l. El planeamiento podra justificar que las cesiones para equipamientos se
realicen en edificabilidad, haciendo compatible en una misma parcela el uso dotacional
con otros usos.
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2. La cesion de la edificabilidad necesaria podra hacerse mediante la constitu-
cién de un complejo inmobiliario, correspondiendo la propiedad del suelo a la Admi-
nistracion, aunque permitiendo una pluralidad de usos, publicos o privados, mediante
la constitucion de los correspondientes derechos de superficie. En tal caso, en el plan
deberan estar previstos los criterios para la constitucion del complejo inmobiliario,
previéndose una duracion determinada o, subsidiariamente, las causas de disolucién
del complejo inmobiliario, en el marco de la legislacion estatal.

3. En suelo urbano no consolidado, cuando sea la Unica forma viable de mate-
rializar los equipamientos planificados, la cesion podra materializarse en la entrega en
propiedad a la Administracion de una parte de un edificio que tenga las condiciones
adecuadas para ser utilizada para los fines pablicos a que esté destinado. En el acuer-
do por el que se apruebe el proyecto de reparcelacién, deberd establecerse el plazo
para la entrega a la Administracién, condicionandose la efectividad de la citada apro-
bacion a la constitucion de garantias reales y financieras suficientes para garantizar la
cobertura de los costes de la ejecucion directa por la Administracion en caso de incum-
plimiento de los plazos ™.

4- LA CONSTITUCION DE COMPLEJOS INMOBILIARIOS URBANISTICOS EN
LAS DOTACIONES LOCALES: APARCAMIENTOS PRIVADOS BAJO SUPERFICIE
PUBLICA.

4.1. Planteamiento General.

Como sefiala JUAN JOSE GIMERA RICO “(...) el legislador estatal de 2007
intervino, estableciendo, en lo que aqui nos interesa, tres premisas que mantiene el vi-
gente Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana: a) zanja el debate
respecto de la naturaleza del ius aedificandi, ratificando expressis verbis el caracter
estatutario de la propiedad del suelo; b) entra a regular también el resto de facultades
propias del dominio, y c) delimita la extension vertical de éste por remision a los pla-
nes. En definitiva lo que hace el legislador estatal es aplicar al subsuelo el mismo
régimen que al vuelo (...) Respecto de los suelos que ya son publicos, se mantiene la
tradicion jurisprudencial: seguiran siendo publicos en toda su extensién vertical, esta-
bleciendo el art. 47 del TRLSRU algunos supuestos de reversion y retasacion para los
suelos que hubieran sido expropiados, que se aplicaran si la asignacion de nuevos
aprovechamientos o la alteracion de usos se produce en el marco del ejercicio pleno de
la potestad de ordenacién. Y en los suelos privados que haya de ser objeto de cesiones
obligatorias se presupone incluido el vuelo o subsuelo (art. 23.1 TRLSRU), como viene
siendo hasta ahora, a menos que quepa segregarlos mediante la formacion de fincas
independientes en régimen de complejo inmobiliario”.

Siguiendo a este autor, la constitucion de Complejos Inmobiliarios Urbanisticos
requiere de la coexistencia de un conjunto de presupuestos.
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a). Con arreglo al art. 26.5 del TRLSRU, el primer presupuesto para la constitu-
cion del complejo es que haya ordenacion. La propiedad urbana es estatutaria (también
la del subsuelo), y no hay aprovechamiento sin plan.

Y ello exige que “el instrumento de ordenacion urbanistica” destine superficies
superpuestas, en la rasante y el subsuelo o vuelo, a la edificacion o uso privado y al do-
minio publico.

Y asi, dice GIMERA RICO “la clave esta entonces en que el planeamiento atri-
buya aprovechamientos urbanisticos independientes; es decir, que dote al subsuelo o al
vuelo de un contenido econémico que permita su identificacion como finca separada de
la propiedad del suelo”.

b). Que prevea titularidades distintas: en segundo lugar, la constitucion del com-
plejo inmobiliario — GIMERA RICO — exige que las parcelas resultantes estén destina-
das a la edificacion o uso privado y al dominio publico.

c). Que se proceda a la previa desafectacion: Segun el autor, la desafectacion
solo serd necesaria si en el &mbito para el que se prevé la constitucion del complejo in-
mobiliario existen ya parcelas de dominio publico. Para continuar sefialando ““(...) que
lo que no cabe son atajos. No es admisible calificar como bien patrimonial el subsuelo
de una parcela dotacional a ceder. Si se distinguen usos en la superficie y en el subsue-
lo se estan generando fincas (26.1 TRLSRU), por lo que, los deberes de cesion obliga-
toria se limitan a los expresamente previsto en el art. 18.1 del TRLSRU, que en relacion
con el 23.1 presume incluidos el vuelo y el subsuelo. Pero el Plan que prevé usos distin-
tos en la superficie y el subsuelo o el vuelo enerva esa presuncion, al delimitar cual es
la extension vertical del dominio necesario para satisfacer las necesidades publicas vy,
por tanto, hasta donde alcanzan aquellos deberes. Lo procedente en estos casos es
constituir el complejo inmobiliario, pues es precisamente el supuesto de hecho contem-
plados en los apartados 4 y 5 del art. 26 del TRLSRU.

Respecto del procedimiento de desafectacion, es regla general que tanto la des-
afectacion como la mutacion de los bienes de dominio publico deben producirse de
forma expresa, aunque excepcionalmente se admite la existencia de desafectaciones o
mutaciones técitas, que son aquellos que tienen lugar como efecto reflejo de determina-
dos hechos o actos administrativos dictados con una finalidad distinta. La cuestion que
se plantea, siguiendo a IGNACIO PEREZ DAPENA y otros, es precisamente si la apro-
bacién de los instrumentos de planificacion urbanistica implica la mutacién o desafecta-
cion tacita de los bienes de dominio publico o si, por el contrario, se exige la observan-
cia del procedimiento establecido en la norma reguladora del bien para alterar su califi-
cacion juridica.

En el ambito local, el art. 81 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local dispone en su apartado 2 letra a), el automatismo de la altera-
cion de los bienes locales como consecuencia de la aprobacion definitiva de los planes
de ordenacion urbana y de los proyectos de obras y servicios. Si bien, el Tribunal Su-
premo ha matizado este automatismo, condicionandola a la efectiva ejecucion del ins-
trumento de planeamiento mas idéneo para que se produzca la desafectacion.
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d). Que se establezcan las limitaciones y servidumbres que procedan para la pro-
teccion del dominio publico.

4.2.- La modificacion aislada del PGOU para habilitar la construccion de un esta-
cionamiento en el subsuelo del viario publico con la condicion de posibilitar la ven-
ta de las plazas por el Ayuntamiento en pleno dominio. La calle Moret de Zarago-
za.

La memoria explicativa de la casi totalidad de los PGOU sefialan a los estacio-
namientos como una de las carencias materiales méas significativas del parque de vi-
viendas dominante en los barrios céntricos de las ciudades.

Una muestra significativa de la evolucion doctrinal sobre la materia se contiene
en la memoria de la modificacion aislada n® 104 del PGOU de Zaragoza que justifica su
necesidad en los siguientes términos:

Asi, en Zaragoza un “estudio realizado por NOSFOR, S.L. estimé en casi 40.000
el déficit de plazas de estacionamiento de residentes en la ciudad, con la consiguiente
reduccion de la seccion funcional del viario, convertido en verdadero estacionamiento
al aire libre.

(...) Tras la experiencia desalentadora de los ultimos doce afios en la construc-
cién de estacionamientos publicos en régimen de concesién, el 30 de septiembre de
2011 se aprueba definitivamente la modificacion N° 77 del PGOU de Zaragoza que
modific los articulos 2.4.2, 2.4.12, 2.6.6 y 8.2.10 de sus normas urbanisticas, corri-
giendo las condiciones generales de las dotaciones de estacionamiento, las condiciones
para la implantacion de edificios con uso exclusivo de estacionamiento en zonas resi-
denciales deficitarias y la compatibilidad del uso de estacionamiento bajo rasante en
las parcelas de equipamiento”.

En la memoria tramitada, se sefialaba como opcién “el aprovechamiento de sue-
los de los sistemas viarios, de zonas verdes o equipamientos para construir en el sub-
suelo estacionamientos que no consumieran superficie edificable ni incidieran desfavo-
rablemente en el destino principal de esos sistemas o en la escena urbana.

(...) Posteriormente a la modificacion n° 77, en sesion plenaria celebrada el 1
de marzo de 2012 el Ayuntamiento adoptd por mayoria un acuerdo por el que se insta-
ba al Consejero de Urbanismo a promover una modificacion del plan general de orde-
nacion urbana ‘“‘de manera que contemple la posibilidad de calificar como bien patri-
monial el subsuelo de determinados viales de titularidad municipal de manera que sean
susceptibles de enajenacion posterior con el fin de construir aparcamientos subterra-
neos.

(...) La cuestion planteada radicaba, exclusivamente, en la compatibilidad de la
naturaleza juridica del sistema, adscrito a suelo de uso y dominio publico, con la priva-
tizacion de su subsuelo, o, dicho de otro modo, en la limitacion de su naturaleza de bien
de dominio publico a la superficie.

Para terminar concluyendo “la normativa urbanistica vigente en Zaragoza consi-
dera el uso de estacionamiento como parte de los propios del sistema viario publico,
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general o local. Bajo rasante, se entiende que puede situarse como uso compatible siem-
pre que no obstaculice el mantenimiento sobre la rasante del uso principal.

Ahora se trata (...) de permitir la creacion de estacionamientos de uso y dominio
privado bajo la rasante del sistema publico viario. Se ha entendido, como ya se indico
en su dia, que no es conveniente una regulacion abierta que ampare cualesquiera ac-
tuaciones de esta naturaleza sin prevision expresa del plan general. Al tratarse ahora
de la regulacion de un uso compatible con el del viario publico, mas que principal o
complementario, y sobre todo por el hecho de implicar la privatizacién parcial del sub-
suelo, se entiende conforme a lo previsto en la legislacion de urbanismo, que la regula-
cién de su implantacion ha de considerarse un acto de calificacion y regulacién de los
usos del suelo. Este acto se expresa en la delimitacion de un ambito dentro del que
podré aplicarse una norma especifica que prevé la superposicion del uso de viario
publico y el de estacionamiento de propiedad y uso privado”.

De esta manera se introduce una nueva norma, la 2.4.13, que contiene la regula-
cion la regulacion de esta nueva zona. Norma que relaciona el proyecto de ejecucion del
estacionamiento con las obras de reurbanizacién del espacio publico afectado, conside-
radas inseparables. Se establece también “la relacion entre el proyecto arquitectonico
del estacionamiento y el &mbito calificado con este fin, de modo que, en planta, se con-
siderara al final susceptible de privatizacién solo el volumen enclavado en el subsuelo
que efectivamente sea ocupado por el estacionamiento, quedando como dominio publi-
co toda aquella porcion de subsuelo que, aun calificada, no hubiera sido afectada por
el proyecto ejecutado. En seccidn, la posible enajenacion a propietarios particulares se
limita también al volumen ocupado por el estacionamiento, quedando en pleno dominio
municipal tanto la capa superior necesaria para la construccion y el normal funciona-
miento de la calle superpuesta, como toda la profundidad del subsuelo situada por de-
bajo de la construccion enajenable.

Juridicamente (...), el estacionamiento se resolverd con la constitucion de un
complejo inmobiliario que integre el dominio publico y el nuevo bien patrimonial, pre-

’

viamente desafectado”.

Finalmente, “complementariamente se afiade un nuevo apartado 9° al articulo
7.2.9 de las normas, sobre ordenacion del espacio viario, en el que se advierte que la
cesion libre y gratuita de cargas determinada por el plan general sera integra en suelo
y subsuelo, no pudiendo aplicarse en los planes parciales lo previsto en el articulo
2.4.13 de las normas, salvo que el volumen enterrado destinado al estacionamiento se
ceda igualmente al Ayuntamiento, que en su momento podra enajenarlo si lo estima
oportuno.

De acuerdo con la normativa que regula las areas de intervencién en suelo ur-
bano no consolidado, regira el mismo principio salvo que en la ficha de una de ellas se
indicara expresamente lo contrario”.
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S. CONCLUSIONES

El ordenamiento juridico espafiol vigente consagra la naturaleza o carécter
estatutario de la propiedad del suelo, dada su funcién social, en el art. 11.1 del
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, consideracion la
ordenacion del territorio y urbanistica como funciones publicas, art. 4.1 del
mismo Cuerpo Legal.

En suelo no urbanizable, el contenido del derecho de propiedad se corresponde
con el aprovechamiento natural de los terrenos. En suelo urbano, por el contra-
rio, el contenido del derecho de propiedad es artificial y viene dado por el apro-
vechamiento urbanistico que el planeamiento le atribuye. La extension en verti-
cal del derecho del propietario del suelo llega hasta donde permite el plan, sin
que el propietario del suelo tenga derecho a indemnizacion en caso de una even-
tual modificacion del planeamiento que modifique el aprovechamiento atribuido
por el plan.

Las facultades del apartado anterior alcanzarén al vuelo y al subsuelo s6lo hasta
donde determinen los instrumentos de ordenacion urbanistica, de conformidad
con las leyes aplicables y con las limitaciones y servidumbres que requiera la
proteccion del dominio publico.

La nueva Ley, consecuencia del caracter estatutario de la propiedad del suelo,
ofrece una definicion legal de parcela como la unidad de suelo, tanto en la
rasante como en el vuelo o el subsuelo, que tenga atribuida edificabilidad y uso
0 s6lo uso urbanistico independiente y regula la figura del complejo inmobiliario
urbanistico como superposicion de volumenes y usos, calificandolas de fincas
especiales de atribucion privativa, previa desafectacion.

La constitucion de un Complejo Inmobiliario Urbanistico requiere de cuatro pre-
supuestos: a) Su prevision en la ordenacion urbanistica; b) Que prevea titulari-
dades distintas: “las parcelas resultantes estén destinadas a la edificacion o uso
privado, que ha de ser compatible con el dominio publico, y al dominio pabli-
c0”; ¢) Que se proceda a la previa desafectacion y d) Que se establezcan las li-
mitaciones y servidumbres que procedan para la proteccion del dominio puablico.

La legislacion establece una presuncion en las parcelas aportadas en cumpli-
miento de los deberes de cesidn obligatoria, incluyendo el subsuelo y el vuelo,
con las limitaciones del art. 18.1 del TRLSRU. Por lo que solo es exigible la
desafectacion en las parcelas que ya sean de dominio publico mediante la modi-
ficacion aislada del PGOU.

Este acto se expresa mediante la delimitacion de un &mbito dentro del que podra
aplicarse una norma especifica que prevé la superposicion del uso de viario
publico y el de estacionamiento de propiedad y uso privado.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

ADMINISTRACION AUTONOMICA

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIAS:
REESTRUCTURACION

Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuraciéon de Consejerias (BOJA de 22 de enero de 2019, nimero 14).

La organizacién autondémica queda de la siguiente manera:
- Vicepresidencia.
- Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

Se le atribuye las competencias en materia de turismo que actualmente tenia
atribuidas la Consejeria de Turismo y Deporte y las competencias en materia de
relaciones con el Parlamento y Administracion Local que actualmente tenia atribuidas la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democrética.
Asimismo, se le atribuyen a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local las competencias en materia de regeneracion y de transparencia,
estas Ultimas actualmente atribuidas a la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica. Asimismo, le corresponden las competencias que
actualmente residen en la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Pablica. De igual forma, se le
atribuyen a esta Consejeria las competencias en materia de Justicia, Violencia de
Género y Coordinacion de Politicas Migratorias, actualmente atribuidas a la Consejeria
de Justicia e Interior.

- Consejeria de la Presidencia, Administracion Pablica e Interior.

Se le atribuye las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, excepto las asignadas a
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local y las
atribuidas a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico en materia de Memoria
Democratica. Igualmente se le atribuye las competencias en materia de Administracion
Publica asignadas a la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica,
salvo las relativas a la Direccion General de Planificacion y Evaluacion, que se
atribuyen a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Administracion Local y Justicia.
Asimismo, le corresponde las competencias actualmente ejercidas por la Consejeria de
Justicia e Interior a través de la Direccidén General de Interior, Emergencias y Proteccién
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Civil. Igualmente, corresponde la internacionalizacion del tejido empresarial andaluz
atribuida actualmente a la Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e
Internacionalizacion de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad. Se
adscribe a esta Consejeria las competencias de la Direccion General de Comunicacion
Social, igualmente asignadas a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local. Finalmente, se adscriben a la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

- Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo.

Se le atribuye las competencias actualmente atribuidas a la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, salvo las que correspondan a la nueva Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, asi como las competencias atribuidas hasta
ahora a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad relativas a trabajo
auténomo y economia social.

- Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

Se le atribuye las competencias actualmente atribuidas a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica, excepto las asignadas a la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior y a la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local en materia de Administracion Publica y
las atribuidas a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.
Asimismo, le corresponde las competencias en materia de actividades industriales,
energéticas y mineras actualmente asignadas a la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio a través de la Direccion General de Industria, Energia y Minas.

- Consejeria de Educacién y Deporte.

Le corresponde las competencias en materia de educacion actualmente atribuidas a
la Consejeria de Educacién y las competencias en materia de deporte actualmente
atribuidas a la Consejeria de Turismo y Deporte.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Le corresponde las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y las actualmente asignadas a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en materia de medio ambiente y agua

- Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

Le corresponde las competencias actualmente atribuidas a la Secretaria General de
Economia adscrita a la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica;
las competencias atribuidas a la Secretaria General de Universidades, Investigacion y
Tecnologia, actualmente adscritas a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y
Universidad; las competencias atribuidas en materia de tecnologias de la informacion y
telecomunicaciones, ademas de las de desarrollo e innovacion empresarial, atribuidas
actualmente a la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la
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Informacion de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio; las competencias en
materia de comercio atribuidas actualmente a la Direccion General de Comercio de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio; y las competencias en materia de apoyo a
las empresas, emprendimiento y fomento de la cultura emprendedora atribuidas
actualmente a la Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e
Internacionalizacion de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad.

- Consejeria de Salud y Familias.

Le corresponde competencias en materia de desarrollo de programas especificos
para la promocion de las familias, la promocion y coordinacion de la mediacion
familiar, gestion del registro de Parejas de Hecho, y reconocimiento, expedicion y
renovacion del titulo de familia numerosa, que actualmente estan atribuidas a la
Direccién General de Infancia y Familias de la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales

- Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Le corresponde las competencias actualmente atribuidas a la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales, salvo las que se atribuyen a la Consejeria de Salud y
Familias.

- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

Le corresponde las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de
Fomento y Vivienda, excepto las asignadas a la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histdrico. Asimismo, se le asigna a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio las competencias en materia de ordenacion del territorio y del
litoral y urbanismo actualmente ejercidas por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio.

- Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico

Le corresponde las competencias actualmente atribuidas la Consejeria de Cultura
y las de Memoria Democréatica que tenia atribuidas la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica.

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION TERRITORIAL:
MODIFICACION

Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de
31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia (BOJA de 11 de febrero de 2019, nimero 28).

A las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia se les adscriben los
servicios periféricos de las Consejerias de:

- Presidencia, Administracién Pablica e Interior.
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- Hacienda, Industria y Energia.

En cada una de las provincias de la Comunidad Autonoma de Andalucia existiran
las siguientes Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia:

- Delegacion Territorial de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local.

- Delegacion Territorial de Empleo, Formacion, Trabajo Auténomo, Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad.

- Delegacion Territorial de Educacion, Deporte, Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién.

- Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
- Delegacion Territorial de Salud y Familias.

- Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio,
Cultura y Patrimonio Histérico.

A la Delegacion Territorial de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, se le adscriben los servicios periféricos de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

A la Delegacion Territorial de Educacion, Deporte, Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacidn, se le adscriben los servicios periféricos de las Consejerias de:

- Educacién y Deporte.
- Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

A la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca, y Desarrollo
Sostenible, se le adscriben los servicios periféricos de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca, y Desarrollo Sostenible.

A la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del
Territorio, Cultura y Patrimonio Historico se le adscriben los servicios periféricos de las
Consejerias de:

Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.
Cultura y Patrimonio Historico.

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIAS:
REESTRUCTURACION: MODIFICACION

Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, por el que se modifica el Decreto
del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias (BOJA de 12 de febrero de 2019, nimero 29).
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La modificacion tiene por objeto precisar la atribucion de las competencias en
materia de violencia de género que guarden relacion directa con la Administracion de
Justicia y de las relativas a las drogodependencias y otras adicciones.

Le corresponde a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, las competencias en materia de Justicia, de Violencia de Género
que guarden relacion directa con la Administracion de Justicia y Coordinacion de
Politicas Migratorias, actualmente atribuidas a la Consejeria de Justicia e Interior.

A la Consejeria de Salud y Familias le corresponde las competencias relativas a
las drogodependencias y otras adicciones, atribuidas actualmente a la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales.

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL:
ESTRUCTURA ORGANICA

Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local (BOJA de
14 de febrero de 2019, nimero 31).

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR:
ESTRUCTURA ORGANICA

Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior (BOJA de 14 de
febrero de 2019, numero 31).

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO: ESTRUCTURA
ORGANICA

Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo (BOJA de 14 de febrero
de 2019, namero 31).
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ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA: ESTRUCTURA ORGANICA

Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia (BOJA de 14 de febrero de 2019,
namero 31).

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
EDUCACION Y DEPORTE: ESTRUCTURA ORGANICA

Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Educacion y Deporte (BOJA de 14 de febrero de 2019, nimero 31).

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE:
ESTRUCTURA ORGANICA

Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (BOJA de 14
de febrero de 2019, nimero 31).

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
ECONOMIA, CONOMICIEMNTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD:
ESTRUCTURA ORGANICA

Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad (BOJA de 14 de
febrero de 2019, nimero 31).

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS: ESTRUCTURA ORGANICA

Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Salud y Familias (BOJA de 14 de febrero de 2019, nimero 31).
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ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA
DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION: ESTRUCTURA
ORGANICA

Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion (BOJA de 14 de febrero
de 2019, nimero 31).

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO:
ESTRUCTURA ORGANICA

Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (BOJA de 14
de febrero de 2019, nimero 31).

ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION: CONSEJERIA DE
CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO: ESTRUCTURA ORGANICA

Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico (BOJA de 14 de febrero de 2019,
namero 31).

CAMINOS RURALES

ENTIDADES LOCALES: CAMINOS RURALES: PREVENCION DE LLUVIAS
TORRENCIALES: SUBVENCIONES: BASES

Orden de 26 de diciembre de 2018, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a Entidades Locales
para inversiones de prevencion de catéastrofes climatoldgicas (caminos) que dan servicio
a explotaciones agrarias, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020 (submedida 5.1) (BOJA de 11 de enero de 2019, numero 7).

El objeto de la orden es establecer las Bases Reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a Entidades Locales
para inversiones de prevencion de catastrofes climatoldgicas, provocadas por lluvias
torrenciales, sobre caminos publicos, que dan servicios a las explotaciones agrarias, en
el Marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.
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Son conceptos subvencionables las inversiones necesarias para la ejecucion de
proyectos destinados a la prevencion de catastrofes climatolégicas provocadas por
lluvias torrenciales sobre caminos publicos, que dan servicio a explotaciones agrarias,
asi como los costes de redaccién de proyectos y de direccion de obras.

POLICIA LOCAL

POLICIA LOCAL: ESCUELA DE SEGURIDAD PUBLICA DE ANDALUCIA:
PLAN 2019

Resolucion de 4 de enero de 2019, de la Direccion General de Interior,
Emergencias y Proteccion Civil, de la Consejeria de Justicia e Interior, por la que se
publica el Plan Anual de Formacion de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia
(ESPA) para el curso académico 2019 (BOJA de 15 de enero de 2019, numero 9).

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: ENTIDADES LOCALES: PROGRAMAS DE
TRATAMIENTO A FAMILIAS CON MENOERES EN SITUACION DE
RIESGO: CANTIDADES A PERCIBIR

Orden de 21 de febrero de 2019 de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, por la que se establece la distribucion de las cantidades a percibir por las
Entidades Locales para la financiacion del Programa de Tratamiento a Familias con
Menores en situacion de riesgo o desproteccién, para las prorrogas de los convenios a
firmar para los ejercicios 2019 y 2020 (BOJA de 1 de marzo de 2019, nimero 41).
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION NACIONAL

CATASTRO
CATASTRO: PUNTOS DE INFORMACION CATASTRAL

Resolucion de 15 de enero de 2019, de la Direccion General del Catastro del
Ministerio de Hacienda, por la que se aprueba el régimen de establecimiento y
funcionamiento de los Puntos de Informacion Catastral (BOE de 25 de enero de 2019,
namero 22).

La Resolucion permite a las Administraciones Pdblicas a las que se refiere el art.
4 de la Ley del Catastro Inmobiliario, solicitar un Punto de Informacion Catastral,
enumerando los servicios electronicos que se pueden prestar a través de ellos, entre
otros, los de consulta de datos catastrales, certificacion de la referencia catastral,
consulta de cartografia y notificacion de acuerdos catastrales.

La solicitud ha de hacerse por el representante de la entidad interesada en el
modelo disponible en Sede Electronica del Catastro y en el Portal de Internet de la
Direccion General del Catastro.

CONTRATACION

CONTRATACION ADMINISTRATIVA: REVISION DE PRECIOS

Orden HAC/352/2019, de 20 de marzo, sobre los indices de precios de la mano de
obra y materiales para el segundo trimestre de 2018, aplicables a la revision de precios
de contratos de las Administraciones Publicas y sobre los indices de precios de los
materiales especificos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento para
el mismo periodo (BOE de 28 de marzo de 2019, nimero 75).

ELECCIONES

ELECCIONES: JUNTA ELECTORAL CENTRAL: VOTO DE
INTERVENTORES EN EL CASO DE CONCURRENCIA DE VARIOS
PROCESOS ELECTORALES

Instruccion 1/2019, de 23 de enero, de la Junta Electoral Central, sobre el voto de
los interventores en el caso de concurrencia de varios procesos electorales (articulo 79.1
de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General) (BOE de 30 de enero de 2019,
namero 26).
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La Junta Electoral Central resuelve que en el caso de concurrencia de procesos
electorales, el voto de los interventores debera ejercerse en la mesa ante la que estén
acreditados cuando dicha mesa forme parte de la circunscripcion electoral en la que le
corresponda votar en todos los procesos electorales convocados, debiendo en cambio
hacerlo por correspondencia en todos ellos si en alguno de dichos procesos no se da esa
circunstancia.

ELECCIONES: JUNTA ELECTORAL CENTRAL: CONCURRENCIA DE
VARIOS PROCESOS ELECTORALES: CAMPANA ELECTORAL

Instruccion 3/2019, de 4 de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre
consecuencias de la simultaneidad en la celebracion de las elecciones generales de 28 de
abril de 2019 y de las elecciones locales, autondmicas y europeas de 26 de mayo de
2019, en lo que se refiere a la regulacion de la campafia electoral (BOE de 6 de marzo
de 2019, nimero 56).

La Junta Electoral Central resuelve que la prohibicién establecida en el apartado 2
del articulo 50 de la LOREG, que impide que desde la convocatoria de unas elecciones
y hasta la celebracion de las mismas los poderes publicos puedan organizar o financiar,
directa o indirectamente, actos que contengan alusiones a la realizaciones o a los logros
obtenidos, o que utilicen imagenes o expresiones coincidentes o similares a las
utilizadas en sus propias campafias por alguna de las entidades politicas concurrentes a
las elecciones, resulta aplicable a todos los poderes publicos y durante el periodo
electoral de ambos procesos.

En la medida en que la convocatoria de elecciones locales, autonémicas y
europeas se va a producir antes del dia de la votacion de las elecciones al Congreso de
los Diputados y al Senado, y que en consecuencia va a comenzar un nuevo periodo
electoral antes de haber concluido el anterior, desde la convocatoria de elecciones al
Congreso de los Diputados y al Senado y hasta la celebracion de las elecciones locales,
autonomicas y europeas, ningn poder publico —sea de naturaleza estatal, autonémica o
local- podra realizar actos o campafias de esta indole.

El anterior criterio es aplicable a la prohibicién establecida en el apartado 3 del
articulo 50 de la LOREG, relativa a la realizacion de cualquier acto de inauguracion de
obras y servicios publicos o proyectos de estos, cualquiera que sea la denominacion
utilizada, durante los periodos electorales. Por ello, desde la convocatoria de elecciones
al Congreso de los Diputados y al Senado y hasta la celebracién de las elecciones
locales, autonomicas y europeas, ningun poder publico —sea de naturaleza estatal,
autonomica o local- podré realizar actos de esta naturaleza.

Por otra parte, la prohibicion establecida en el articulo 53 de la LOREG de
realizacion de publicidad o propaganda electoral mediante carteles, soportes
comerciales o inserciones en prensa, radio u otros medios digitales desde la
convocatoria de las elecciones hasta el inicio legal de la campafia debe entenderse
aplicable solo al proceso electoral concreto al que se refiera dicha propaganda electoral.
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En consecuencia, los actos de esta naturaleza que las formaciones politicas realicen
respecto de candidaturas locales, autonémicas y europeas antes de la convocatoria de
estas elecciones no estaran sujetos a esta prohibicion aunque se realicen durante el
periodo de elecciones generales.

Durante los dias de reflexién y votacion en las elecciones al Congreso de los
Diputados y al Senado no se podra realizar ningn acto de campafia 0 propaganda
electoral, conforme establece el articulo 53 de la LOREG, sin que estos puedan
justificarse como el ejercicio de las funciones constitucionalmente reconocidas a los
partidos politicos, ni tampoco como actos referidos a la campafia relativa a las
elecciones locales, autonémicas y europeas.

ELECCIONES: DIETAS DE LOS MIEMBROS DE LAS MESAS
ELECTORALES

Orden INT/282/2019, de 7 de marzo, de regulacién de la dita de los miembros de
las mesas electorales (BOE de 14 de marzo de 2019, nimero 63).

Quedan fijadas en 65,00 euros para cada uno de los miembros de las meses, aun
cuando se celebren varios procesos electorales.

ELECCIONES: JUNTA ELECTORAL CENTRAL: SUFRAGIO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Instruccion 7/2019, de 18 de marzo, de la Junta Electoral Central, que da nueva
redaccion a la Instruccion 5/2019, de 11 de marzo, sobre aplicacion de la modificacion
de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General llevada a cabo por la Ley Organica
2/2018, de 5 de diciembre, para garantizar el derecho de sufragio de todas las personas
con discapacidad (BOE de 21 de marzo de 2019, nimero 69).

Las Mesas Electorales deberan admitir el voto de cualquier persona que se
encuentre inscrita en el censo electoral de la Mesa. Las personas con alguna
discapacidad podran valerse de alguien que les acompafie, o de algun medio material
para trasladar los sobres electorales a los miembros de la Mesa Electoral. En el supuesto
de que algin miembro de una Mesa Electoral o alguno de los interventores o
apoderados adscritos a esa Mesa considere que el voto no es ejercido de forma
consciente, libre y voluntaria, lo podré hacer constar en el acta de la sesion, pero no se
impedira que dicho voto sea introducido en la urna. En esa manifestacion de constancia,
el acta identificara al elector Gnicamente por el nimero de su Documento Nacional de
Identidad o, en su caso, por el documento identificativo que aporte.
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HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA

Resolucion de 8 de enero de 2019, de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia y Empresa, por la que se actualiza el anexo 1
incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a
las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades autonomas y
entidades locales (BOE de 10 de enero de 2019, nimero 9).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA

Resolucidn de 6 de febrero de 2019, de la Direccidén General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia y Empresa, por la que se actualiza el anexo 1
incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a
las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades autbnomas y
entidades locales (BOE de 8 de febrero de 2019, nimero 34).

CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES: FISCALIZACION

Resolucion de 7 de febrero de 2019, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, de las Cortes Generales, en relacién con el
Informe de fiscalizacion sobre rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio
2016, con especial atencion a entidades con incumplimientos reiterados de dicha
obligacion (BOE de 15 de marzo de 2019, nimero 64).

HACIENDAS LOCALES: DESTINO DEL SUPERAVIT: FUNCIONES
DEL PERSONAL DE LAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITO
TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO, CON HABILITACION DE
CARACTER NACIONAL

Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el
destino del superavit de comunidades autonomas y de las entidades locales para
inversiones financieramente sostenibles y se adoptar otras medidas en relacion con las
funciones del personal de las entidades locales con habilitacion de caracter nacional
(BOE de 30 de marzo de 2019, nUmero 77).

En lo que se refiere al ejercicio de las funciones reservadas en las entidades de
ambito territorial inferior al municipio que sean entidades locales, éstas seran ejercidas
de la forma que se establezca en la normativa autondmica que les sea de aplicacion. En
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su defecto, se podran ejercer por el funcionario de administracion local con habilitacion
de carécter nacional de la corporacion a la que pertenezca la entidad de ambito
territorial inferior al municipio, por funcionario de la corporacion, por los servicios de
Asistencia de la Diputacion Provincial o en defecto de los anteriores, por cualquier otra
persona con capacitacion suficiente.

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: ACTUACIONES EN EL MEDIO MARINO: INFORME
DE COMPATIBILIDAD

Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, por el que se regula el informe de compatibilidad y se establecen los criterios
de compatibilidad con las estrategias marinas (BOE de 23 de febrero de 2019, nimero
47).

La norma establece los criterios de compatibilidad con las estrategias marinas de
las actuaciones sujetas a su ambito de aplicacion, asi como el procedimiento de emision
del informe de compatibilidad con ellas, y se aplica a todas las actuaciones recogidas en
su anexo I, que comprende, entre otras, las instalaciones de conducciones para vertidos
desde tierra al mar o captaciones de agua de mar sobre el lecho marino, la extraccion de
aridos submarinos incluida la realizada para la regeneracion de playas, balizamientos de
sefializacion de areas ecoturisticas y arrecifes artificiales.

El informe ha de ser solicitado, con la documentacion que el Real Decreto
especifica, con caracter previo a la actuacion que se trate, a la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar, y sera emitido por éste 6rgano o por los Servicios
Periféricos de Costas, segun proceda. En todo caso, careceran de validez los actos de
aprobacién o autorizacién de actuaciones que estando sujetas a informe de
compatibilidad no haya sido objeto de informe o éste haya sido negativo.

PERSONAL

FUNCIONARIOS PUBLICOS: ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO:
JORNADA 'Y HORARIOS DE TRABAJO

Resolucion de 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Funcién
Publica del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos (BOE de 1 de marzo de
2019, nimero 52).
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La Resolucion deja sin efecto la de 28 de diciembre de 2012, de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas por la que se dictan instrucciones sobre jornada y
horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos, asi como aquellas otras normas de igual o inferior rango que
se opongan a la Resolucién que comentamos.

La Resolucion fija la duracion de la jornada generales en 37 horas y media
semanales de trabajo efectivo de promedio en codmputo anual, equivalente a mil
seiscientas cuarenta y dos horas anuales, sin que pueda menoscabarse el computo anual
de la misma con ocasion de la jornada intensiva de verano, de la establecida con motivo
de festividades o del disfrute de horas de libre disposicion.

El horario fijo de presencia sera de 9:00 a 14:30 horas de lunes a viernes y el
tiempo restante hasta completar la jornada semanal se realizara en horario flexible entre
las 7:00 y las 9:00 de lunes a viernes y entre las 14:30 y las 18:00 de lunes a jueves, asi
como entre las 14:30 y las 15:30 horas los viernes.

Se regula asimismo la jornada de mafiana y tarde y la jornada de tarde.

Durante la jornada de trabajo se podra disfrutar de una pausa por un periodo de 30
minutos, que se computara como trabajo efectivo.

También se regula la jornada en régimen de especial dedicacion, que serd de
cuarenta horas semanales, la jornada reducida por interés particular, y las jornadas y
horarios especiales.

Entre el 16 de junio y el 15 de septiembre se podra establecer una jornada
intensiva de trabajo, a razén de seis horas y media continuadas de trabajo entre las 8:00
y las 15:00 horas de lunes a viernes.

Se establecen medidas para la conciliacion de la vida familiar y laboral para los
empleados publicos que tengan a su cargo personas mayores, hijos menores de 12 afios
o0 tuteladas o en acogimiento, personas con discapacidad o familiares con enfermedad
grave hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. Con independencia de esto,
se podra disponer de una bolsa de horas de hasta un 5 por 100 de la jornada anual para
los casos de cuidado de hijos menores de edad sujetos a tutela o acogimiento y para la
atencion de personas mayores Yy con discapacidad hasta el primer grado de
consanguinidad o afinidad; la utilizacion de estas horas tendra caracter de recuperable
en un plazo maximo de 3 meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se haga
uso de la bolsa de horas.

Las vacaciones anuales retribuidas en cada afio natural tendran una duracion de 22
dias habiles por afio completo de servicios o de laos dias que correspondan
proporcionalmente. En funcién de la antigliedad, los dias habiles de vacaciones anuales
se incrementan entre los 23 dias a partir de los quince afios de servicio hasta los 26 dias
por treinta 0 mas afios de servicio. Para el calculo del periodo anual de vacaciones
tendran la consideracién de tiempo de servicio las ausencias motivadas por enfermedad
0 accidente o por el disfrute de los permisos a los que se refieren los articulos 48 y 49
del EBEP. Las vacaciones se disfrutaran previa autorizacion y siempre que las
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necesidades del servicio lo permitan, y hasta el 31 de enero del afio siguiente, y en
periodos minimos de cinco dias habiles consecutivos, y al menos la mitad de la totalidad
de los dias de vacaciones deberan ser disfrutadas entre los dias 16 de junio y 15 de
septiembre. A lo largo de cada afio se tendra derecho a disfrutar de seis dias de permiso
por asuntos particulares que se incrementaran en funcion de los trienios de servicio. Los
dias 24 y 31 de diciembre permaneceran cerradas las oficinas publicas, a excepcion de
los servicios de informacion y se contemplaran dos dias de permiso como asuntos
particulares cuando los dias 24 y 31 de diciembre coincidan en festivo, sdbado o dia no
laborable. Asimismo habra un dia de permiso como méaximo cuando alguna de las
festividades laborales de &mbito nacional coincidan en sabado.

El tiempo destinado a la realizacién de cursos de formacion programados se
considerara tiempo de trabajo a todos los efectos cuando los cursos se celebren dentro
del horario de trabajo y lo permitan las necesidades del servicio. La Administracion
podréa determinar la asistencia obligatoria a aquellas actividades formativas necesarias
para el buen desempefio de las tareas propias del puesto de trabajo. Asimismo, se
establecen permisos que pueden ser retribuidos totalmente, retribuidos solamente con
las retribuciones basicas o no retribuidos, en funcion de sus caracteristicas, para facilitar
la formacion y el desarrollo profesional.

Los empleados publicos deberan registrar en el sistema de control horario todas
las entradas y salidas correspondientes a su modalidad de jornada.

SUBVENCIONES

SUBVENCIONES: PUBLICIDAD: BASE DE DATOS NACIONAL DE
SUBVENCIONES (BDNS)

Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas
(BOE de 30 de marzo de 2019, nimero 77).

El objeto del Real Decreto es regular la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) vy la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas, en desarrollo de
las previsiones contenidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, y en la normativa europea de ayudas de Estado y
ayudas de minimis.

La BDNS contendra informacion de todas las subvenciones y ayudas publicas que
concedan, entre otras, las entidades que integran la administracion local. Se debera
suministrar la informacion, entre otras cuestiones, sobre la normativa reguladora, las
convocatorias, las concesiones, los pagos realizados, las resoluciones de procedimiento
de reintegro y las resoluciones firmes del procedimiento sancionador.
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La BDNS publicard las convocatorias de todas las subvenciones de ayudas
publicas contempladas en el Real Decreto.

Las Administraciones Publicas obligadas deberan remitir la informacion a que se
refiere el Real Decreto a la BDNS sin necesidad de previo requerimiento, y seran
responsables del suministro de la informacion, en el caso de las entidades locales, la
Intervencion u 6rgano que designe la propia entidad local.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPPRUDENCIA

I. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LA NORMATIVA AUTONOMICA NO PUEDE PREVALECER SOBRE LA
LEGISLACION ESTATAL DE REGIMEN LOCAL EN LO QUE SE REFIERE
A LA COMPETENCIA DE LOS ENTES LOCALES DE DECIDIR EL ORGANO
QUE HA DE REALIZAR LAS FUNCIONES PROPIAS DE LA JUNTA
GENERAL DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES MUNICIPALES.
VULNERACION DE LA POTESTAD LOCAL DE AUTOORGANIZACION
GARANTIZADA POR LA NORMATIVA BASICA ESTATAL

Sentencia numero 137/2018 de 13 de diciembre del Pleno del Tribunal Constitucional.
Recurso de Inconstitucionalidad 4449/2018.
Ponente: Fernando Valdés Dal-Ré

El Presidente del Gobierno interpuso recurso de inconstitucionalidad contra el
articulo14.1 u) de la Ley de las Cortes de Aragén 10/2017, de 30 de noviembre, de
régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragon, norma que
atribuye al Gobierno de Zaragoza la formacién de la voluntad del Ayuntamiento como
socio Unico en las sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente al
referido municipio, asumiendo las funciones de la junta general.

Declara la Sentencia que en el modelo organizativo basico aplicable a los
municipios de gran poblacion, segun el articulo 123.1k) de la LRBRL, corresponde al
Pleno, entre otras atribuciones, adoptar el acuerde de creacion de sociedades mercantiles
para la gestion de los servicios de competencia municipal, asi como la aprobacién de los
expedientes de municipalizacion, y son atribuciones que, con distinta diccién, recoge el
articulo 22.f) de la misma LRBRL para el conjunto de los municipios. Esta normativa
béasica estatal deja abierta asi la configuracion de los Grganos societarios: no impone que
el pleno se haya de constituir necesariamente en junta general, ni prohibe en
consecuencia que las funciones propias de la junta general de la sociedad mercantil sean
ejercidas por la junta de gobierno local. En las sociedades mercantiles locales
unipersonales, el fundador de la sociedad es el Ayuntamiento, socio Unico que expresa
su voluntad a través del Pleno, constituyendo los estatutos societarios la manifestacion
mas acabada de la voluntad del fundador. La voluntad fundacional no puede entenderse
constrefiida a la aprobacidn de un acuerdo de creacion de la sociedad abstracto o vacio
de contenido.

El articulo14.1 u) de la Ley de Aragon al atribuir al Gobierno de Zaragoza “la
formacion de la voluntad del Ayuntamiento como socio Unico en las sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente al municipio de Zaragoza,
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asumiendo la funciones de junta general”, no se opone formal o literalmente, al articulo
123.1 k) LRBRL, que recoge una atribucion de pleno recogida por lo demas, en los
mismos términos literales, en el articulo 11.1k) de la Ley autondémica. Pero
materialmente si entra en contradiccion efectiva e insalvable con la normativa bésica de
la LRBRL anteriormente citada, al reducir el acuerdo de creacién de la sociedad
mercantil local a un acto vacio de contenido de una parte del contenido fundacional que
le es propio.

En particular, contradice lo dispuesto por el articulo 85 ter.3 LRBRL, al impedir
que el Pleno decida, al aprobar los estatutos de la sociedad, cual es la forma de
designacion y el funcionamiento de la junta general y del consejo de administracion, asi
como los maximos érganos de direccion de las mismas.

El legislador basico estatal ha reservado al Pleno municipal facultad de optar por
una u otra férmula organizativa en las sociedades mercantiles locales, dentro
naturalmente del margen de configuracion dispuestos por el ordenamiento juridico. La
ley autondmico, al desapoderar al Pleno de este ambito de decision, invade el espacio de
autoorganizacion local garantizado por la normativa bésica estatal, e incurre con ello en
vulneracion del articulo 149.1.18 CE.

En consecuencia, el TC estima el recurso de inconstitucionalidad declarando la
inconstitucionalidad y nulidad del articulo14.1 u) de la Ley de las Cortes de Aragon
10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como
capital de Aragén, norma que atribuye al Gobierno de Zaragoza la formacion de la
voluntad.

Finalmente, nosotros apostillamos que el articulo 38.4 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, al tratar de los 6rganos de las sociedades
mercantiles, dispone que “Los estatutos deberan ser aprobados por el pleno de la entidad
local, que se constituird como junta general de la sociedad (...), por lo que aplicando la
misma doctrina que la sentada en la Sentencia que comentamos, resulta
inconstitucional.

NO ES DISCRIMINATORIO PARA EL VARON QUE EL PERMISO DE
MATERNIDAD TENGA UNA DURACION SUPERIOR AL RECONOCIDO AL
PADRE NI VULNERA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y

MUJERES

Sentencia numero 2/2019 de 14 de enero de la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional.

Recurso de amparo 308/2018.
Ponente: Antonio Narvaez Rodriguez

La persona interesada, don Antonio, y la asociacion "Plataforma por permisos
iguales e intransferibles de nacimiento y adopcion™ (PPINA), interponen recuso de
amparo contra la Sentencia de 11 de diciembre de 2017, dictada por la Sala de lo Social
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del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, que desestimd el recurso de
suplicacion interpuesto contra la Sentencia de 12 de mayo de 2017 del Juzgado de lo
Social nim. 1 de Bilbao, asi como frente a las precedentes resoluciones del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, que le denegaron al Sr. Antonio el derecho a la
ampliacion de la prestacion de paternidad en condiciones equiparables a la de
maternidad.

El TC, recordando doctrina sentada por sentencias anteriores del TC, considera
que el principio de igualdad no exige en todos los casos un tratamiento legal igual con
abstraccién de cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica, de manera que
no toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulacién de una determinada
materia supone una infraccion del articulo 14 CE, sino tan solo las que introduzcan una
diferencia entre situaciones que puedan considerarse iguales, sin que exista una
justificacion objetiva y razonable para ello. Seria ademas necesario, para que fuera
constitucionalmente licita la diferencia de trato, que las consecuencias juridicas que se
deriven de tal distincion sean proporcionadas a la finalidad perseguida; de suerte que se
eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos.

En el caso de la madre, la finalidad primordial que persigue desde siempre el
legislador al establecer el descanso por maternidad y el correspondiente subsidio
econdémico de la seguridad social es la proteccion de la salud de la mujer trabajadora,
durante el embarazo, parto y puerperio. Este descanso es obligatorio como minimo en
las seis semanas inmediatamente siguientes al alumbramiento y por eso el legislador,
cuando permite a la madre ceder al padre, cuando ambos trabajen, una parte
determinada de su periodo de descanso por maternidad, excluye en todo caso la parte de
descanso obligatorio posparto, que resulta asi indisponible para la madre (art. 48.4
LET).

Distinto es el permiso por paternidad y la correlativa prestacion de la seguridad
social que se reconocen en nuestro ordenamiento social a partir de 2007 a los padres,
inicialmente con una duracion de trece dias, y sucesivamente ampliada a cuatro semanas
y luego a cinco semanas. Tienen, como finalidad favorecer la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, fomentando la corresponsabilidad de madres y padres en el
cuidado de los hijos. En este sentido, en el marco juridico de la Union Europea, la citada
propuesta de Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional
de los progenitores y los cuidadores (2017/0085) pretende introducir el permiso de
paternidad —durante un periodo que no debe ser inferior a diez dias laborables—, con
el objeto de fomentar un reparto mas equitativo de las responsabilidades familiares entre
hombres y mujeres y permitir que se cree un vinculo temprano entre padres e hijos,
segun sefiala su exposicion de motivos.

Siendo diferentes las situaciones que se traen a comparacion, no puede reputarse
como lesiva del derecho a la igualdad ante la ley (art. 14 CE) la duracién de los
permisos por maternidad o paternidad y de las correspondientes prestaciones de la
seguridad social que establece la legislacién aplicada en las resoluciones administrativas
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y judiciales que se impugnan en amparo. La atribucion del permiso por maternidad, con
la correlativa prestacion de la seguridad social, a la mujer trabajadora, con una duracién
superior a la que se reconoce al padre, no es discriminatoria para el varén.

En consecuencia, el TC desestima el recurso de amparo.

Il. TRIBUNAL SUPREMO

ANULACION DE DETERMINADOS ARTICULOS DE UNA ORDENANZA
MUNICIPAL EN CUANTO PERMITEN LA INSTALACION DE TERRAZAS
INTERIORES DEFINIDAS COMO LAS QUE SE SITUAN PEGADAS A LA
ALINEACION DE FACHADAS DEJANDO EL PASO LIBRE PEATONAL EN
LA ZONA EXTERIOR DE LA ACERA JUNTO AL BORDILLO

Sentencia numero 159/2019 de 11 de febrero de la Seccion 52 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 1152/2019.
Ponente: Juan Carlos Trillo Alons

La Asociacion de afectados por el ruido en Elche” interpuso recurso contencioso
administrativo contra diversos articulos de la Ordenanza reguladora del ejercicio de
actividades economicas de Elche ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, recurso que fue desestimado
y contra cuya desestimacion interpone el presente recurso de casacion.

La recurrente impugnd numerosas disposiciones de la Ordenanza relativas todas
ellas a la regulacion que se da a las instalaciones anexas a establecimientos publicos,
concretamente a la regulacion de las terrazas y elementos auxiliares, en lo que la
Ordenanza denomina “posicion interior”, definidas por la misma como aquellas que se
sitlan pegadas a la alineacion de fachadas dejando el paso libre peatonal en la zona
exterior de la acera junto al bordillo.

El TS considera que la aprobacion de las condiciones basicas de accesibilidad y
utilizaciéon de los espacios publicos constituye una obligacion de las administraciones
publicas impuesto por el articulo 9.2 de la Constitucion, y que exige la adopcion de una
serie de medidas tendentes a facilitar la movilidad y accesibilidad a este grupo social, a
cuyo fin las administraciones publicas competentes deberan aprobar las normas
urbanisticas y arquitectonicas basicas que persigan la finalidad expresada, normativa
desarrollada por el Real decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad para el acceso y utilidad de los espacios publicos urbanizados y
edificaciones, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos,
la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, y la Orden del Ministerio de la

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI

Ndamero 41: enero a marzo de 2019

Pégina 5 de 16 CE

Vivienda 561/2010, de 1 de febrero que aprueba el documento técnico de condiciones
béasicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios
publicos urbanizados.

Se previene en dicha Orden, en su articulo 5, bajo el epigrafe "Condiciones
generales del itinerario peatonal accesible”, que ese itinerario ha de cumplir los
siguientes requisitos:

"a) Discurrira siempre de manera colindante o adyacente a la linea de
fachada o elemento horizontal que materialice fisicamente el limite edificado a
nivel del suelo.

b) En todo su desarrollo poseera una anchura libre de paso no inferior a 1,80
m, que garantice el giro, cruce y cambio de direccién de las personas
independientemente de sus caracteristicas 0 modo de desplazamiento.

¢) En todo su desarrollo poseera una altura libre de paso no inferior a 2,20
m.

d) No presentara escalones aislados ni resaltes.

e) Los desniveles seran salvados de acuerdo con las caracteristicas
establecidas en los articulos 14, 15, 16 y 17.

f) Su pavimentacion reunira las caracteristicas definidas en el articulo 11.
g) La pendiente transversal maxima sera del 2%.
h) La pendiente longitudinal maxima sera del 6%.

i) En todo su desarrollo dispondra de un nivel minimo de iluminacion de 20
luxes, proyectada de forma homogénea, evitandose el deslumbramiento.

j) Dispondra de una correcta sefializacion y comunicacion siguiendo las
condiciones establecidas en el capitulo XI".

Pues bien, el Ayuntamiento de Elche parece olvidar que el requisito
contemplado en la letra a) tiene por finalidad que un invidente pueda en su
deambular orientarse con la linea de fachada o elemento horizontal que
materialice fisicamente el limite edificado a nivel del suelo, y ninguna duda debe
ofrecer que la ocupacion del espacio inmediato a esa linea de fachada o de la
correspondiente a ese elemento horizontal, supone un obstaculo para quien siendo
invidente no puede tomar como referencia la linea de fachada o elemento
horizontal y, en definitiva, una limitacion de su derecho de movilidad por los
espacios publicos cuales son las aceras.

Esa limitacion u obstaculo es lo que se origina con la ordenanza impugnada
cuando en su articulo 63 permite autorizar la instalacion en aceras de terrazas pegadas a
la alineacion de fachadas (articulo 63.b).i)), cuando para calles peatonales o de acceso
restringido se contempla la instalacién de terrazas adosadas a fachadas o pegadas a la
alienacion de ellas (articulo 63.b).i).), o cuando en el articulo 65 se contemplan diversos
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modelos de terrazas en posicion interior, en aceras o en calles peatonales, parques,
plazas o bulevares (articulo 65.1.1.a) y 2).

La circunstancia de que se atribuya en la Ordenanza a los servicios técnicos
municipales la decision de la instalacion en aceras de terrazas en posicion interior o
exterior (articulo 63.1.b).iii) o en calles peatonales o de acceso rodado restringido, o de
la que se atribuya también a dichos servicios la decision del modelo de terraza (art.
65.2), para nada impide que el TS concluya que los articulos 63 y 65, en cuanto
contemplan autorizaciones de las llamadas terrazas interiores, infringen la normativa
estatal de aplicacion.

Por tanto, se estima el recurso de casacion y se anulan los referidos articulos de la
Ordenanza.

AUNQUE FORMA PARTE DE LAS FACULTADES DEL TRIBUNAL
CALIFICADOR DE PROCESOS SELECTIVOS ESTABLECER LAS REGLAS
O PARAMETROS PARA EL DESARROLLO Y EVALUACION DEL EXAMEN,
LOS CRITERIOS QUE VAYA A UTILIZAR DEBEN SER CONOCIDOS
ANTES DEL EXAMEN POR CADA ASPIRANTE

Sentencia numero 189/2019 de 12 de febrero de la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacién 2003/2016.
Ponente: José Luis Requero Ibafez.

El TS declara que la sentencia de instancia, del TSJ, objeto de la casacion, no ha
cuestionado la discrecionalidad técnica del tribunal calificador para fijar cual seria el
contenido de las preguntas cortas en qué consistia el segundo ejercicio; tampoco
cuestiona que desde esa discrecionalidad el tribunal calificador dividiese ese ejercicio
en tres partes y estas, a su vez, en diferentes cuestiones o apartados; tampoco ha
cuestionado que asignase una puntuacion a cada una de las tres partes en que dividio el
segundo Yy, dentro de cada parte, qué peso otorgd a esas preguntas en funcion de la
division que hizo del temario correspondiente a la parte especifica y dentro de cada
parte, segun las cuestiones practicas. En fin, tampoco ha puesto en duda el buen hacer
tribunal calificador que dio completa informacidn al ahora recurrido acerca de como
valoré su ejercicio.

La ratio decidendi de la sentencia radica en que todo lo que sea dicho
anteriormente debia de ser conocido antes del examen para que cada aspirante
administrase su esfuerzo y asi, por ejemplo, poner mas dedicacion e intensidad tanto al
estudiar los temas del temario especifico que iban a ser méas valorados como,
obviamente, al responder a las cuestiones en funcién de su mayor 0 menor peso previsto
para cada una: no es lo mismo la dedicacion y estudio previo que exige una materia
Cuyo peso se anuncia que es del 30% que otra que es del 5%. Por el contrario la realidad
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fue que los aspirantes estaban en el entendido de que cada pregunta tendria el mismo
valor.

Ello no exige que tales criterios estuvieses expresamente previstos en unas bases
que no fueron atacadas, sino que la interpretacion y aplicacion de dichas bases por parte
del tribunal calificador y el ejercicio de las potestades que en las mismas se le atribuyan,
deben ser conformes a los principios generales que informan todo proceso selectivo, en
este caso los de publicidad y transparencia, de acuerdo con el articulo 55.2 del EBEP.

INTERRUPCION DEL PLAZO DE CADUCIDAD PARA LA RESOLUCION DE
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO POR BAJA MEDICA DE
FUNCIONARIO EXPEDIENTADO. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 208/2019 de 20 de febrero de la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 1314/2017.
Ponente: Pablo Lucas Murillo de la Cueva.

La cuestion sobre la que recae el interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia, objeto de la presente sentencia, es la de si puede considerarse causa
imputable al interesado en los términos del articulo 44.2 de la Ley 30/1992 --ahora, del
articulo 25 de la Ley 39/2015 -- y, por tanto, motivo para suspender la tramitacion del
procedimiento disciplinario con la consiguiente interrupcién del computo del plazo para
resolver, la baja médica del interesado, como hizo la Administracion actuante.

Al contrario de lo que puede parecer a primera vista, una pregunta asi formulada
no puede recibir una respuesta univoca. En efecto, entiende la Sala que no se debe
excluir que la situacién de baja médica del interesado justifique la suspension del
procedimiento cuando sea de tal naturaleza que impida materialmente llevar a cabo la
instruccion del expediente o situe al interesado en una posicion de indefension material.
En tales supuestos si cabria apreciar que hay causa para suspender el procedimiento. En
cambio, cuando no suceda lo primero ni se den circunstancias que produzcan lo
segundo, no habra motivos atribuibles al interesado para esa suspension.

Sera preciso, en consecuencia, tener presentes las circunstancias del caso. Es
decir, la naturaleza de la enfermedad determinante de la baja médica del interesado v,
también, la infraccion o infracciones de que se trate y las actuaciones que, en atencion a
los hechos y su constancia, sean necesarias para sustanciar el expediente. Por otro lado,
también serd imprescindible tener en cuenta si la iniciativa de la suspension procede del
empleado publico contra el que se dirige el procedimiento o si, como aqui ha sucedido,
ha sido de la Administracion. No es indiferente que sea uno u otra pues el
establecimiento de un plazo para resolver es una garantia del administrado y un limite a
la potestad sancionadora de la Administracion. Por tanto, si no debe haber, en principio,
obstaculos para acordar la suspension --con la consiguiente interrupcion del computo
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del plazo-- si la pide el expedientado en situacion de baja médica que alegue
dificultades para defenderse, cuando la pretenda la Administracion habra de justificar
qué concretas razones exigen esa suspension y, en particular, qué actuaciones no puede
Ilevar a cabo con las garantias debidas por esa causa.

En el caso enjuiciado la Administracion actuante, en este caso la Universidad de
Granada, en ningun momento ha explicado qué concretas actuaciones, imprescindibles
para la sustanciacion del expediente, no se podian realizar y reclamaban la suspension
del procedimiento, limitandose a decir que la suspension era en interés del
expedientado, por lo que en este caso ninguna de las razones que se han dicho podrian
justificar la suspension de oficio de la tramitacion y resolucion del expediente
disciplinario. Por tanto, la sentencia de apelacién, aunque no lo explicara de la manera
matizada que es necesaria, aplicé correctamente el articulo 44.2 de la Ley 30/1992 y no
procede casarla, sino confirmarla.

CONSULTA POPULAR EN LA ADMINISTRACION LOCAL. DENEGACION

DE LA AUTORIZACION CUANDO LA CONSULTA HACE REFERENCIA A

CUESTIONES CONTRARIAS A LA LEGISLACION ESTATAL. SUPRESION
DE ESPECTACULOS TAURINOS

Sentencia nimero 219/2019 de 21 de febrero de la Seccion 52 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso Ordinario 390/2017.
Ponente: José Manuel Sieira Miguez.

El Ayuntamiento de San Sebastian interpone el presente recurso contencioso
administrativo contra el acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de marzo de 2017, por el
que se deneg6 la autorizacion de la consulta popular planteada por el Ayuntamiento de
San Sebastian, que se concretaba en la pregunta "Quiere usted que el Ayuntamiento
destine recursos municipales o instalaciones para la realizacion de corridas de toros". El
acuerdo del Consejo de Ministros denegd la autorizacion solicitada al no cumplir la
consulta con dos de los requisitos exigidos por el articulo 71 de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

El articulo 71 de la LRBRL, exige como requisitos porque puede llevarse a cabo
la consulta:

a) Que el objeto de la consulta sea un asunto de la competencia propia municipal.
b) Que el objeto de la consulta sea un asunto de carécter local

c) Que se trate de temas de especial relevancia para los intereses de los vecinos.
d) Que no se trate de asuntos relativos a la Hacienda Local

La Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacion de la Tauromaquia como
patrimonio cultural "digno de proteccion en todo el territorio nacional” establece un
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deber de proteccion y conservacion de la tauromaquia. Asimismo el Estado aprobo Ley
10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial con el
objeto de regular "la accion de salvaguardia que deben ejercer los poderes publicos
sobre los bienes que integran el patrimonio cultural inmaterial, en sus respectivos
ambitos de competencias”.

La cuestion a resolver por tanto es la de si la consulta que el Ayuntamiento
recurrente pretende llevar a cabo contradice o no el mandato legal contenido en la Ley
18/2013 y 10/2015. Para resolver la cuestion se ha de partir del presupuesto de hecho,
recogido en el Acuerdo recurrido, de que no esta cuestionada la titularidad municipal
del Pabellon Multiusos de San Sebastian entre cuyos usos se encuentra el uso taurino.

Si eso es asi, con independencia de que los espectaculos taurinos puedan
celebrarse como invoca el recurrente en otros espacios, incluidas plazas portatiles y
eventuales, lo que no cabe duda es que la decision de no destinar recursos o
instalaciones municipales para realizar corridas de toros no es una medida inocua en
cuanto el deber de fomento del patrimonio cultural, del que la tauromaquia, entendida
en los términos definidos en el articulo 1 de la Ley 18/2013 , forma parte, sino una
medida de lo que se derivan ineludiblemente elementos obstativos que resultan
contrarios a lo dispuesto en el articulo 3 de la misma y 3 y 6 de ley 10/2015, lo que
adquiere mayor relevancia si en San Sebastidn no existe otra instalacion que permita
celebrar corridas de toros con la garantia de seguridad que ofrece el Pabellon Multiusos,
siendo este lugar donde dicho espectaculo se desarrollaba habitualmente.

No estamos en consecuencia ante un hechos hipotéticos o especulaciones, en lo
que a las consecuencia de la consulta popular que pretende llevar a cabo el
Ayuntamiento recurrente se refiere, sino ante una realidad incuestionable cual es que la
decision de no destinar medios o instalaciones municipales, tales son los términos de la
consulta que se pretende, a la realizacion de corridas de toros seria contraria a los fines
que las Leyes 10/2015 y 18/2013 pretenden, que no es otro que el desarrollo de una
actuacion de fomento para proteger y difundir aquellas en cuanto forman parte del
Patrimonio Cultural.

En consecuencia, el TS desestima el recurso.

LA TITULARIDAD DE LA COMPETENCIA SANCIONADORA POR
OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE SIN
TITULO HABILITANTE CORRESPONDE AL ESTADO Y NO A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. SENTENCIA DE INTERES
CASACIONAL

Sentencia nimero 230/2019 de 22 de febrero de la Seccion 52 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 3011/2017.
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Ponente: Inés Maria Huerta Garicano.

Por resolucion de la Demarcacion de Costas en Andalucia-Mediterraneo de 10 de
octubre de 2014 (confirmada en alzada por la de 4 de febrero de 2015), se impuso a
Dfa. Valle , en virtud de denuncia -17 de mayo de 2013- del Servicio de Proteccion
Ambiental de la Delegacion Territorial de Malaga de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, una sancién de multa de 30.094 €
(en aplicacion del art. 90.2.b) en relacion con el 97.1.b) de la Ley de Costas - por la
ocupacion -sin titulo- del dominio publico maritimo terrestre mediante la instalacion de
un kiosco-bar-cocina en la playa Campo de Golf, t.m. de Malaga.

La Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga, dictd
sentencia -n° 558/17, de 8 de mayo-, por la que, con estimacion del recurso interpuesto
frente a la precitada resolucion de la Demarcacion de Costas en Andalucia-
Mediterraneo, declaraba su nulidad de pleno derecho por incompetencia objetiva de la
Administracion General del Estado. La sentencia recurrida, tras transcribir el apartado
B) -"Funciones de la Administracion del Estado que asume la Comunidad Auténoma e
identificacion de los servicios que se traspasan'- del Real Decreto 62/11, de 21 de enero
(BOE de 11 de febrero), sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de ordenacion y gestion
del litoral, llega a la conclusién de que "a partir de la entrada en vigor del real decreto -
24 de febrero de 2011 [entendemos que se refiere al precitado R.D. de 21 de enero de
201]-, la potestad sancionadora en relacion a la ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre corresponde a la Comunidad Autonoma. Siendo ello asi, incoado
expediente sancionador en fecha 19 de marzo de 2014 por la Administracion de Estado
contra la actora por infraccion de la legislacién de costas en zona de dominio publico
maritimo terrestre, su falta competencia al respecto se revela incuestionable, quedando
viciado el procedimiento de nulidad - art. 62 de la Ley 30/92 -, lo que implica la

estimacion del recurso...... .

El objeto del presente recurso, de interés casacional consiste en determinar, con
interpretacion de los arts. 1,2, 90.a) y b ) y 110.c) de la Ley 22/88, de Costas , 56.6
del Estatuto de Autonomia de Andalucia (reformado por L.O. 2/07), Real Decreto
62/11, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
CAA en materia de ordenacion y gestion litoral, asi como las Ss.TC 149/91 y 31/10 , si
la Comunidad de Andalucia -con base en las funciones y servicios que le fueron
traspasados por el Anexo B.1), 2) y 3) del Real Decreto 62/11 en relacion con el art.
56.6 de su Estatuto de Autonomia (L.O. 2/07, de reforma)- ostenta competencia para
sancionar los hechos tipificados en los arts. 90 y 91 de la Ley de Costas 22/1988 (en la
redaccion dada por la Ley 2/13, de 29 de mayo), cuando se carezca de la preceptiva
autorizacion.

Sobre esta misma cuestion, se ha pronunciado el TS, en relaciéon con la misma
Comunidad Auténoma, en sentencia n® 1442/18, de 1 de octubre de 2018 (casacion
2773/17 ), en la que decia: "en consideracion al contenido de los subapartados 1, 2y 4
trascritos no hay duda que las funciones traspasadas a la Comunidad Auténoma en
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materia de vigilancia, tramitacién e imposicion de sanciones y recaudacion de las
multas, se limita, Unica y exclusivamente, al incumplimiento de las condiciones de las
autorizaciones o de las concesiones contempladas en dichos subapartados. El titulo
habilitante que supone la autorizacién o la concesion es el determinante de la
competencia autonémica”, y, afiadiamos, con cita en diversas STC, que " ni en la
Constitucion, ni en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, ni en ninguna otra norma
legal o reglamentaria se reconoce la competencia de la administracion autonémica para
sancionar ocupaciones del demanio publico maritimo-terrestre sin titulo habilitante”. En
el mismo sentido se ha pronunciado el TS con referencia a la Comunidad Auténoma de
Catalufia, en sentencia n® 37/19, de 21 de enero, (casacion n® 1053/17).

En consecuencia, el fallo de la sentencia fija como criterios interpretativos de los
arts. 90.2.b).i ) y 110.c) de la Ley de Costas en relacion con el art. 56.6 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia (reformado por la L.O. 2/07 ) y el Real Decreto 62/11, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la CCA en materia
de ordenacion y gestion litoral, que la Comunidad Autonoma de Andalucia no ostenta
competencia exclusiva y excluyente para sancionar los hechos tipificados como
infraccién en la Ley de Costas 22/88 en relacion con la ocupacion y/o utilizacion, sin
titulo, del dominio pablico maritimo-terrestre y de sus zonas de servidumbre.

Y consiguientemente, estima el recurso de casacidn interpuesto por el Abogado de
Estado contra la sentencia -nimero 303/2017, de 27 de febrero- de la Seccion Primera
de Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga (T.S.J . de Andalucia).

UN AYUNTAMIENTO QUE SEA BENEFICIARIO DE UN CONVENIO
SUSCRITO ENTRE OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, AUNQUE
AQUEL NO SEA PARTE DEL MISMO, TIENE LA CONSIDERACION DE

INTERESADO Y PUEDE EJERCER LAS ACCIONES LEGALES INCLUIDAS
LA JUDICIALES PARA SU CUMPLIMIENTO

Sentencia numero 208/2019 de 20 de febrero de la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 1314/2017.
Ponente: Pablo Lucas Murillo de la Cueva.

El 29 de octubre de 2002, se suscribié un convenio de colaboracion entre el
Cabildo Insular de Gran Canaria y la Comunidad Autonoma de Canarias para la
ejecucion de determinados planes de infraestructura y proyectos y equipamiento
cultural. Este convenio contempla la ejecucion de la obra teatro del municipio de
Agiiimes, comprometiéndose el Cabildo Insular a aportar 82.339€ y la Comunidad
Autonoma la cantidad de 1.420.192 € que abonaria en dos anualidades (588.096 € en el
afio 2009 y 832.096 € en el afno 2010). Se establece en el convenio que "las obras seran
ejecutadas directa o indirectamente por el Cabildo Insular y que a efectos de que la
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Comunidad Autonoma abonase las cantidades comprometidas la Intervencion del
Cabildo habria de emitir las correspondientes certificaciones.

El 14 de marzo de 2003 se firma un segundo convenio entre el Cabildo de Gran
Canaria y el Ayuntamiento de Aglimes de 14 de marzo de 2003 que tenia por objeto
establecer la financiacion del citado teatro de Aglimes, aportando el citado
Ayuntamiento 4.507.591€ que se sumarian a las anteriores cantidades comprometidas
por administracion insular y autonémica. En este convenio se establecia que el Cabildo
debia transferir las cantidades financiadas por la Comunidad Autdénoma, previa
justificacion de las actuaciones realizadas por parte de Ayuntamiento.

En sintesis, de lo expuesto se concluye que para ejecutar el teatro de Aguimes tres
administraciones se ofrecieron a colaborar en la financiacion: el Ayuntamiento de la
localidad, el Cabildo Insular y la Comunidad Auténoma. El presente recurso versa sobre
los 1.420.192€ que la Comunidad Auténoma se comprometid a abonar al Ayuntamiento
de Aguimes, y el papel que el Cabildo asumio: transferirlos al citado Ayuntamiento, una
vez recibiese de la Comunidad Auténoma el citado capital.

El Ayuntamiento de Aglimes interpuso recurso contencioso-administrativo contra
la desestimacidn presunta del requerimiento previo de 30 de marzo de 2012, realizado
contra la desestimacion expresa de las alegaciones presentadas contra la aprobacion del
Presupuesto del Cabildo Insular de Gran Canaria correspondiente al afio 2012 por no
contemplar los créditos ni haber efectuado los pagos comprometidos en el convenio de
2002; y contra la Orden de la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y
Vivienda de 14 de mayo de 2012, recurso que fue estimado por el TSJ de Canarias,
condenando al Cabildo Insular de Gran Canaria a que requiere a la Comunidad
Auténoma en el plazo de un mes la financiacion comprometida, y a la Comunidad
Auténoma a que recibido el requerimiento sin mas dilaciones proceda al pago de la
cantidad adeudada, sentencia que da origen al presente recurso de casacion.

La controversia que da origen al presente recurso de casacion viene referida al
primero de los convenios, suscrito entre el Cabildo de Gran Canaria y la Comunidad
Auténoma; pero es indudable la interrelacion que existe entre los dos convenios con
relacion al proyecto del teatro de Aguimes, de manera que, contemplados aquéllos de
manera conjunta, bien puede asumirse la sintesis que hace la sentencia recurrida " (...)
para ejecutar el teatro de Aguimes tres administraciones se ofrecieron a colaborar en la
financiacion: el Ayuntamiento de la localidad, el Cabildo Insular y la Comunidad
Autonoma. El presente recurso versa sobre los 1.420.192€ que la Comunidad Auténoma
se comprometié a abonar al Ayuntamiento de Aguimes, y el papel que el Cabildo
asumio: transferirlos al citado Ayuntamiento, una vez recibiese de la Comunidad
Auténoma el citado capital".

Asi, aunque el Ayuntamiento de Agiiimes no es formalmente parte en el convenio
que suscribieron el Cabildo de Gran Canaria y la Comunidad Auténoma, es indudable
que es interesado y beneficiario de dicho convenio. Ademas, en virtud de lo acordado en
el segundo convenio -entre el Cabildo y el Ayuntamiento- era necesario el concurso del
Ayuntamiento de Aglimes para que el primer convenio pudiese tener cumplimiento,
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pues el Ayuntamiento debia emitir y enviar al Cabildo las certificaciones que luego el
Cabildo debia reenviar a la Comunidad para que ésta abonase las cantidades
correspondientes.

En definitiva, no es cierto que en el convenio que suscribieron el Cabildo de Gran
Canaria y la Comunidad Auténoma sea el ayuntamiento un simple tercero ajeno a lo
que alli se estipula. Y no cabe aceptar la afirmacion que hace la representacion del
Gobierno de Canarias de que ese convenio de fecha el 29 de octubre de 2002 no
contiene estipulacion alguna a favor del Ayuntamiento de Agliimes, pues, como se ha
dicho, la ejecucion de la obra teatro de Agliimes era precisamente uno de los proyectos
a cuya financiacion se comprometia la Comunidad Auténoma en ese convenio.

TASAS MUNICIPALES POR UTILIZACION O APROVECHAMIENTO DE
BIENES DE USO PUBLICO LOCAL DE LAS INSTALACIONES DE
TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA, AGUA E HIDROCARBUROS.
CUANDO ESTAS DISCURRAN O SE ENCUENTREN EMPLAZADAS EN
SUELO RUSTICO CABE DETERMINAR LA UTILIDAD QUE EL SUJETO
PASIVO OBTIENE ACUDIENDO AL VALOR CATASTRAL DE TAL CLASE
DE SUELO CON CONSTRUCCIONES PONDERANDOLO CON ESTAS
INSTALACIONES. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 266/2019 de 28 de febrero de la Seccion 22 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 1394/2017.
Ponente: Jesus Cudero Blas.

Es objeto de la sentencia de casacion, que nos ocupa, y de interés casacional, la
forma de los Ayuntamientos de cuantificar la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local de las instalaciones de transporte
de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, cuando éstas discurren o se encuentran
emplazadas en suelo rustico.

La sentencia recurrida, objeto de la casacién, acoge el criterio de Red Eléctrica de
Espafa, S.A.U., y considera que no cabe tener en cuenta, para cuantificar dicha tasa, las
instalaciones que construya el sujeto pasivo sobre el suelo rustico sobre el que se
proyecta el aprovechamiento, pues lo que se utiliza es el suelo rastico sin
construcciones, aun con la potencialidad de albergarlas, y no una explotacion industrial
en funcionamiento. Por eso, el valor del bien de dominio publico "ocupado” o
"aprovechado" debe ir referido al valor antes de la ocupacion o aprovechamiento para
cuantificarlo luego, en funcion de la intensidad y extension del mismo, pues no se grava
la actividad econdmica de distribucion de energia eléctrica, ni, por tanto, el valor de una
explotacion en funcionamiento, ni tampoco una determinada capacidad economica
aflorada con ocasion de una construccion, como si la disposicién enjuiciada fuera un
impuesto cuya base imponible viniera dada por el valor de lo construido.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Actualidad Juridica: Recopilacion de jurisprudencia

Péagina 14 de 16 CE/ Ci

De esta forma, el valor de la inversion realizada por el sujeto pasivo segln
categoria y tipos de lineas aéreas para disfrutar del aprovechamiento y desempefiar la
actividad seria completamente ajeno al aprovechamiento especial del dominio publico,
que es, cabalmente, el hecho imponible de la tasa controvertida.

En definitiva, la cuantificacion efectuada por la ordenanza seria contraria a
derecho al no partir del valor del bien realmente aprovechado (suelo rustico sin
construcciones), sino del valor de "un suelo con construcciones al que afiade, sin més, el
valor de la instalacion que realiza el aprovechamiento”, conculcando el principio de
capacidad econdémica y los articulos 24 y 25 del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, que exigen que el importe de las tasas en estos casos se
determine a tenor de criterios y parametros que definan, objetiva, proporcional y
razonablemente, el valor de mercado de la utilidad derivada.

EI TS, citando sentencias anteriores, considera que al cuantificar la tasa no se trata
de alcanzar el valor de mercado del suelo por el que discurren las instalaciones que
determinan el aprovechamiento especial o el uso privativo del dominio publico local,
sino el de la utilidad que esos aprovechamientos o usos reportan. Por ello son
admisibles todos los métodos que, cualquiera que sea el camino seguido, desemboqguen
en un valor que represente la utilidad en el mercado obtenida por el sujeto pasivo. Al
controlar esa eleccion los tribunales de justicia no pueden sustituir la opcion municipal
por el criterio subjetivo de los tribunales. Tan sélo les compete comprobar que la
eleccion conduce al resultado querido por la Ley y lo hace aplicando, motivada y
razonadamente, criterios objetivos, proporcionados y no discriminatorios, determinados
con transparencia y publicidad.

Por tanto no cabe calificar de inadecuado acudir para determinar el aprecio que
corresponde a esa utilidad al valor catastral del suelo, que tiene siempre como limite el
del mercado (articulo 23.2 TRLCI), valor catastral que en el caso de la Ordenanza
discutida es el rastico con construcciones [el valor catastral es la suma del valor del
suelo mas el de las construcciones (articulo 22 TRLCI)], por ser de esa naturaleza el
suelo por el que discurren las instalaciones cuyo establecimiento es la causa del uso del
dominio con exclusion de los deméas que provoca la exaccion de la tasa. Téngase en
cuenta que, a efectos catastrales, se reputan construcciones las instalaciones industriales,
considerandose, entre otras, los diques, tanques, cargaderos, etc. [articulo 7.4.b)
TRLCI), lista abierta que permite calificar de tales a las canalizaciones de gas, asi como
a las estaciones de impulsion o deposito y los tanques a que se refiere la Ordenanza
discutida. La toma en consideracion de tales infraestructuras para calcular la base
imponible de la tasa resulta adecuada a la finalidad perseguida por el legislador: si se
trata de valorar la utilidad que proporciona al sujeto pasivo el uso privativo o el
aprovechamiento especial del dominio publico local por la instalacion de los
mencionados elementos relativos a la distribucién de gas e hidrocarburos, parece de
todo punto razonable tomarlas en consideracion. En un juicio estrictamente técnico, se
podra discutir si otros parametros distintos de los elegidos hubieran sido mas adecuados
para determinar el valor de esa utilidad, pero en un juicio estrictamente juridico, como
el que incumbe a los tribunales de justicia, se debe concluir que el Ayuntamiento ha
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aplicado para determinar la base imponible y las tarifas de la tasa que regula la
Ordenanza impugnada unos parametros objetivos, proporcionados y no discriminatorios
que respetan las exigencias del articulo 24.1.a) TRLHL, ejerciendo asi su potestad
conforme a los criterios que dimanan de la jurisprudencia”.

La responde a la cuestion planteada en el sentido de que a efectos de cuantificar la
tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local de
las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, cuando
éstas discurren o se encuentran emplazadas en suelo rustico, cabe determinar la utilidad
que el sujeto pasivo obtiene (de la utilizacion o del aprovechamiento) acudiendo al valor
catastral de tal clase de suelo con construcciones, ponderandolo con el de esas
instalaciones.

I11. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA

TASAS MUNICIPALES POR UTILIZACION O APROVECHAMIENTO DE
BIENES DE USO PUBLICO. TASA POR ENTRADA DE CARRUAJES.
ANULACION DE DISPOSICION DE LA ORDENANZA QUE PREVE LA
POSIBILIDAD DE RESERVAR EL USO VIARIO DE FORMA EXCLUSIVA O
PRIVATIVA PARA LAS PERSONAS QUE ABONEN LA TASA
CORRESPONDIENTE

Sentencia de 7 de febrero de 2019 de la Seccidn 32 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia (Sevilla).

Recurso 297/2017.
Ponente: Juan Maria Jiménez Jiménez.

Constituye el objeto del recurso la Ordenanza fiscal de la tasa por entrada de
vehiculos a través de las aceras y reserva de la via pablica para aparcamiento y carga y
descarga de mercancias de cualquier clase aprobada por el Ayuntamiento de Tomares en
sesion de 2 de marzo de 2017 (BOP de Sevilla de 23 de marzo de 2017).

Se impugna el articulo 2 c) de la citada ordenanza, Dicho precepto sefiala: "Hecho
imponible. Constituye el hecho imponible la ocupacion o aprovechamiento de bienes de
dominio publico con: c) Reserva de espacios en las vias y terrenos de uso publico para
aparcamiento exclusivo o prohibicion de estacionamiento concedido a personas fisicas o
juridicas, previo informe de los servicios técnicos municipales".

La Sala declara que coincide con el Ayuntamiento demandado a la hora de
concluir que si es posible que se puedan establecer medidas especiales a favor de
residentes u otros usuarios respecto de plazas de aparcamiento en el dominio publico.
Asi por ejemplo que en zonas de aparcamiento o estacionamiento regulado, se
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establezcan algun régimen especial para residentes en el abono de la tarifa
correspondiente.

El problema para concluir la legalidad del precepto es la absoluta indefinicion del
mismo, que deja completamente abierta la gama de medidas que se podrian adoptar por
el Ayuntamiento, que solo exige el previo informe de los servicios municipales. Pero sin
concretar en modo alguno en que pueden consistir esas medidas.

Y lo cierto es que como sefiala la recurrente, la normativa aplicable en la materia,
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
en su articulo 7 sefiala entre las competencias locales: "La regulacion mediante
ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias urbanas, haciendo
compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con
la necesaria fluidez del tréfico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el
establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la
rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades de las
personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos,
todo ello con el fin de favorecer su integracion social.”

Los términos del precepto impugnado, podria por ejemplo implicar una reserva de
espacios de aparcamiento exclusivos a residentes y para vehiculos concretos, lo que
parece que no se contempla entre las posibilidades admitidas legalmente.

En consecuencia, estima el recurso en el sentido de anular el referido articulo de
la Ordenanza municipal.
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CONVOCATORIAS

Resolucidn de 21 de septiembre de 2018, del Sr. Vicepresidente del Centro de Estudios
Municipales y Cooperacién Internacional, por la que se convoca la 1V Edicion de
Premios CEMCI de Investigacion y Buenas Practicas Municipales.

BOP Granada nim. 188 de 1 de octubre de 2018

Resolucion de 21 de marzo de 2019, del Instituto Andaluz de la Juventud (Comunidad
Auténoma de Andalucia), por la que se regula la convocatoria para la participacion en el
Programa de Campos de Voluntariado Juvenil para Jovenes Andaluces o
Residentes en Andalucia 2019.

BOJA num. 58 de 26 de marzo de 2019

Diputacion de Granada. Delegacion de Bienestar Social. Convocatoria de
subvenciones para entidades y/o asociaciones sin animo de lucro para el afio 2019.
BOP Granada nim. 58 de 27 de marzo de 2019

Resolucion de 1 de abril de 2019, de la Direccion General de Administracion Local
(Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan para 2019 las
subvenciones previstas en la Orden de 18 de mayo de 2017, de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Local, por la que se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a Entidades
Locales para afrontar necesidades surgidas de situaciones de emergencia o
catéstrofe

BOJA nim. 65 de 4 de abril de 2019
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AHORA EN EL CEMCI
PREMIOS CEMCI

Convocada la IV Edicion de los Premios CEMCI, en sus dos modalidades: Premio
"Précticas municipales exitosas" y Premio "Investigacion cientifica avanzada de la
administracion y el gobierno local”.
Los premios consistiran en una dotacion econdmica de 3.500
PREM'OS euros para los premiados y de 1.500 euros para las menciones
CEMCi especiales, ademas de la publicacion de los trabajos
IV Edicién correspondientes.
:Zg::.”:;:; El plazo para la presentacion de trabajos estara abierto hasta
———— 770 el dia 31 de agosto de 2019.
Mas informacion, pulsando aqui.

MASTER VIRTUAL EN DIRECCION PUBLICA LOCAL

Exitosa acogida del nuevo Master Virtual en Direccion Publica Master
Local del CEMCI. Los Diplomas de Especializacion son | @i >~
auténomos, por lo que si no desea completar el Master, pero si | DIFGCCION
obtener una formacion profunda y de calidad sobre dichas Publica
materias, puede matricularse en alguno/s de ellos de forma Local
independiente.

CARTA DE SERVICIOS

e Ponemos a disposicidn de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en
ff-’e??“mmm la que se muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un
conjunto de compromisos muy concretos que asumimos para dotar a
nuestras actividades de la mayor calidad posible. Anualmente daremos
cuenta del grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en la
misma. En la pagina web del CEMCI se pueden consultar los avances de
resultados semestrales en relacion con aquellos indicadores que admiten

un seguimiento temporal.



https://www.cemci.org/premios-cemci-iv-edicion
http://www.cemci.org/master-virtual
http://www.cemci.org/master-virtual
http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
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MIRADOR DE NECESIDADES FORMATIVAS

Hemos incorporado a nuestra web el servicio Mirador de
necesidades formativas, un servicio estable y permanente
donde nuestros reales o potenciales usuarios pueden expresar
anonimamente sus sugerencias, preferencias, deseos Yy
necesidades formativas con el objetivo de avanzar en su
profesionalizacion o carrera administrativa o deseen expresar su interés en que sea
tratada una determinada tematica relevante para el Gobierno o la Administracién local.

ENCUESTAS

El Mirador de Necesidades Formativas se complementa con 18 | s o
encuestas individualizadas que el CEMCI realiza a la terminacion de v
cada accion formativa o de divulgacion. S

Tu opinidn nos interesa: puedes evaluar nuestros servicios mediante unas
breves encuestas que hemos puesto a disposicion de nuestros usuarios: Actualidad
Informativa, Centro de Documentacion Virtual, Revista CEMCI, Premios CEMCI,
Observatorio de Bancos de Experiencias y Gobierno Local Abierto y Transparente.

SERVICIO “CONSULTA AL CEMCI”

A través del servicio Consulta al CEMCI este Centro ofrecera un
sistema virtual de propuestas, alternativas o consejos, ante las
solicitudes de consulta de los usuarios o potenciales usuarios del
CEMCI, para aconsejar o proponer a los mismos, a titulo
individual y personalizado, posibles o deseables soluciones o
alternativas ante consultas demandadas en materia de Derecho y Gestion Publica Local.
Para ello contaremos con prestigiosos profesionales especialistas del méas alto nivel,
colaboradores del CEMCI. (Méas informacion)



http://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
http://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
http://www.cemci.org/encuesta-actualidad-informativa
http://www.cemci.org/encuesta-actualidad-informativa
http://www.cemci.org/encuesta-cdv
http://www.cemci.org/encuesta-revista
http://www.cemci.org/encuesta-premios-cemci
http://www.cemci.org/encuesta-observatorio
http://www.cemci.org/encuesta-transparencia
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
http://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
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GOBIERNO LOCAL ABIERTO Y TRANSPARENTE

Desde la pagina web del CEMCI se pueden consultar las actividades y préacticas
realizadas en torno al denominado Open Government o Gobierno Abierto en las
administraciones publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta
seccidn, agrupadas en cuatro apartados:

o GOBIERNO
1. Buenas practicas, LOCAL
2. Informacion de actualidad, ABIERTO Y
TRANSPARENTE

3. Legislacion,
4. Directorio de perfiles de Twitter.

(Més informacién)

OBSERVATORIO DE BANCOS DE EXPERIENCIAS

Desde el Observatorio de Bancos de Experiencias Municipales
queremos ayudar a que el eventual usuario de los distintos
Bancos de Experiencias pueda conocer de todos y cada uno de
EX?GMM ellos, por lo que procedemos a exponer sus principales
mmapal‘s caracteristicas. Es por ello que presentamos de cada banco una
ficha ilustrativa que recoge los caracteristicas fundamentales.

El Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que podra consultar desde
nuestra web:

Bancos de Experiencias Municipales en Esparia.

Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.
Publicaciones gue representan un banco de experiencias en si mismas.

0O O O O

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer
para incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar
con nosotros en cemci@cemci.org.

(Més informacién)



http://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=N
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=I
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=F
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=P
mailto:cemci@cemci.org
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
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PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza,
entre otras, la transparencia como forma de actuar de este
Centro y para ello, uno de sus objetivos mas importantes lo
constituye la puesta en marcha un Proyecto de Transparencia
de nuestras acciones internas y actividades y servicios
externos. La principal herramienta que se creara en
consecuencia, estara constituida por un Portal de Transparencia, accesible desde la web
del CEMCI, donde se pondré a disposicién de los ciudadanos en general y en particular
de nuestros usuarios, la informacion relativa a este Centro.

ENTREVISTAS EN TEMAS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION LOCAL

Fundamentalmente profesores o0 ponentes de
nuestras actividades formativas, pero también en
general especialistas del mundo local, son
entrevistados en temas de maxima actualidad sobre
este &mbito. Estas entrevistas son objeto de difusion
a través de la Bitacora Municipal del CEMCI u otros medios de comunicacién social.

cemci

CEIVIC ]

FORMACION

Las proximas actividades formativas convocadas por el CEMCI son:

= Cursos Monograficos de Estudios Superiores: Elaboracion de planes estratégicos
y su gestion. 1y 2 de abril de 2019

= Cursos Monograficos de Estudios Superiores: Impacto
de la Ley 39 y 40/2015 en el urbanismo (11 edicién). Del
4 de abril al 1 de mayo de 2019

= Perfeccionamiento y Profesionalizacién: Curso de

. .. . . PROGRAMA DE FORMACION 2019
Estudios Avanzados sobre actividad administrativa AL AR g 2



http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
http://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-elaboracion-de-planes-estrategicos-y-su-gestion-4299
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-elaboracion-de-planes-estrategicos-y-su-gestion-4299
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-impacto-de-la-ley-39-y-402015-en-el-urbanismo-ii-edicion-4302
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-impacto-de-la-ley-39-y-402015-en-el-urbanismo-ii-edicion-4302
https://www.cemci.org/actividades/curso-de-estudios-avanzados-sobre-actividad-administrativa-electronica-en-las-entidades-locales-ii-edicion-4303
https://www.cemci.org/actividades/curso-de-estudios-avanzados-sobre-actividad-administrativa-electronica-en-las-entidades-locales-ii-edicion-4303
http://www.dipgra.es/transparencia-municipal?selectAyudas=71
https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
https://www.cemci.org/pdf/actividades-cemci-2019-trimestre-2.pdf
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electrénica en las entidades locales (11 edicién). Del 5 de abril al 13 de junio de
2019

Taller: inspeccion tributaria en el ambito local (11 edicion) . Del 9 de abril al 6 de
mayo de 2019

Cursos Monogréaficos de Estudios Superiores: Marco normativo y de gestion de
la proteccion de datos vy sus efectos en las entidades locales. Del 10 de abril al 7
de mayo de 2019

Cursos Monograficos de Estudios Superiores: Contratos tipicos en la nueva Ley
de Contratos 9/2017 (11 edicidn). Del 12 de abril al 9 de mayo de 2019

Taller: andlisis de los instrumentos de ordenacion del personal, la descripcion de
puestos de trabajo y la elaboracion de Relacidn de Puestos de Trabajo (RPT) (111
edicion) Del 23 de abril al 20 de mayo de 2019

Jornada: la funcidn directiva local: funcionarios, personal eventual y contratos
de alta direccion (11 edicidn) . 24 de abril de 201

Taller: régimen de funcionamiento de los érganos colegiados en las entidades
locales (11 edicion) Del 25 de abril al 22 de mayo de 2019

Jornada: problematicas principales y perspectivas de futuro de las diversas
entidades locales. 8 de mayo de 2019

Perfeccionamiento y Profesionalizacion: Procedimiento administrativo
electronico previsto en la Ley 39/2015 LPACAP (VI edicion) Del 9 de mayo al
5 de junio de 2019

Cursos Monograficos de Estudios Superiores: Sistemas de informacion
geogréfica Del 14 de mayo al 10 de junio de 2019

Taller: cdmo organizar un servicio de atencidn al cliente y conseguir excelencia
en su gestion Del 15 de mayo al 11 de junio de 2019

Perfeccionamiento y Profesionalizacion: Régimen juridico y procedimiento de
las subvenciones desde el &mbito local (VI edicién) Del 16 de mayo al 19 de
junio de 2019

Perfeccionamiento y Profesionalizacion: Sociedades mercantiles (1V edicion)
Del 21 de mayo al 17 de junio de 2019

Jornada: la requlacién autonémica y local de las viviendas de uso turistico con
especial referencia a Andalucia, 23 de mayo de 2019

Taller: el complemento de productividad del empleado publico local
(planificacion, , disefio, aplicacién y control) Del 28 de mayo al 24 de junio de
2019

Cursos Monograficos de Estudios Superiores: EI empresario publico. La gestion
del personal laboral tras la nueva Ley de Contratos del Sector Publico. Del 4 de
junio al 1 de julio de 2019

Jornada: reparcelacion inversa , 5 de junio de 2019

Encuentro de cargos publicos: optimizar la relacion ayuntamiento y ciudadano
Del 6 al 20 de junio de 2019

Taller: competencias digitales, 11 y 12 de junio de 2019

Taller: jurisdiccion contencioso-administrativa, 13 y 14 de junio de 2019



https://www.cemci.org/actividades/taller-inspeccion-tributaria-en-el-ambito-local-ii-edicion-4306
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-marco-normativo-y-de-gestion-de-la-proteccion-de-datos-y-sus-efectos-en-las-entidades-locales-4307
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-marco-normativo-y-de-gestion-de-la-proteccion-de-datos-y-sus-efectos-en-las-entidades-locales-4307
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-contratos-tipicos-en-la-nueva-ley-de-contratos-92017-ii-edicion-4308
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-contratos-tipicos-en-la-nueva-ley-de-contratos-92017-ii-edicion-4308
https://www.cemci.org/actividades/taller-analisis-de-los-instrumentos-de-ordenacion-del-personal-la-descripcion-de-puestos-de-trabajo-y-la-elaboracion-de-relacion-de-puestos-de-trabajo-rpt-iii-edicion-4309
https://www.cemci.org/actividades/taller-analisis-de-los-instrumentos-de-ordenacion-del-personal-la-descripcion-de-puestos-de-trabajo-y-la-elaboracion-de-relacion-de-puestos-de-trabajo-rpt-iii-edicion-4309
https://www.cemci.org/actividades/taller-analisis-de-los-instrumentos-de-ordenacion-del-personal-la-descripcion-de-puestos-de-trabajo-y-la-elaboracion-de-relacion-de-puestos-de-trabajo-rpt-iii-edicion-4309
https://www.cemci.org/actividades/jornada-la-funcion-directiva-local-funcionarios-personal-eventual-y-contratos-de-alta-direccion-ii-edicion-4310
https://www.cemci.org/actividades/jornada-la-funcion-directiva-local-funcionarios-personal-eventual-y-contratos-de-alta-direccion-ii-edicion-4310
https://www.cemci.org/actividades/taller-regimen-de-funcionamiento-de-los-organos-colegiados-en-las-entidades-locales-ii-edicion-4311
https://www.cemci.org/actividades/taller-regimen-de-funcionamiento-de-los-organos-colegiados-en-las-entidades-locales-ii-edicion-4311
https://www.cemci.org/actividades/jornada-problematicas-principales-y-perspectivas-de-futuro-de-las-diversas-entidades-locales-4313
https://www.cemci.org/actividades/jornada-problematicas-principales-y-perspectivas-de-futuro-de-las-diversas-entidades-locales-4313
https://www.cemci.org/actividades/curso-procedimiento-administrativo-electronico-previsto-en-la-ley-392015-lpacap-vi-edicion-4314
https://www.cemci.org/actividades/curso-procedimiento-administrativo-electronico-previsto-en-la-ley-392015-lpacap-vi-edicion-4314
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-sistemas-de-informacion-geografica-4316
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-sistemas-de-informacion-geografica-4316
https://www.cemci.org/actividades/taller-como-organizar-un-servicio-de-atencion-al-cliente-y-conseguir-excelencia-en-su-gestion-4317
https://www.cemci.org/actividades/taller-como-organizar-un-servicio-de-atencion-al-cliente-y-conseguir-excelencia-en-su-gestion-4317
https://www.cemci.org/actividades/curso-regimen-juridico-y-procedimiento-de-las-subvenciones-desde-el-ambito-local-vi-edicion-4318
https://www.cemci.org/actividades/curso-regimen-juridico-y-procedimiento-de-las-subvenciones-desde-el-ambito-local-vi-edicion-4318
https://www.cemci.org/actividades/curso-sociedades-mercantiles-iv-edicion-4336
https://www.cemci.org/actividades/jornada-la-regulacion-autonomica-y-local-de-las-viviendas-de-uso-turistico-con-especial-referencia-a-andalucia-4319
https://www.cemci.org/actividades/jornada-la-regulacion-autonomica-y-local-de-las-viviendas-de-uso-turistico-con-especial-referencia-a-andalucia-4319
https://www.cemci.org/actividades/taller-el-complemento-de-productividad-del-empleado-publico-local-planificacion-diseno-aplicacion-y-control-4321
https://www.cemci.org/actividades/taller-el-complemento-de-productividad-del-empleado-publico-local-planificacion-diseno-aplicacion-y-control-4321
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-el-empresario-publico-la-gestion-del-personal-laboral-tras-la-nueva-ley-de-contratos-del-sector-publico-4324
https://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-el-empresario-publico-la-gestion-del-personal-laboral-tras-la-nueva-ley-de-contratos-del-sector-publico-4324
https://www.cemci.org/actividades/jornada-reparcelacion-inversa-4325
https://www.cemci.org/actividades/encuentro-de-cargos-publicos-optimizar-la-relacion-ayuntamiento-y-ciudadano-4326
https://www.cemci.org/actividades/taller-competencias-digitales-4327
https://www.cemci.org/actividades/taller-jurisdiccion-contencioso-administrativa-4328
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= Perfeccionamiento y Profesionalizacién: Planeamiento y gestion urbanistica en
las entidades locales andaluzas 24 y 25 de junio de 2019

Catdlogo de Publicaciones
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algin ejemplar, pongase en contacto con /,:\ @ ——
publicaciones@cemci.org i

PUBLICACIONES Y BIBLIOTECA

A través de la pagina web del CEMCI puede consultarse el catalogo
completo de nuestras publicaciones, disponibles tanto en formato papel
como en formato electrénico. Si desea adquirir algan titulo que no esté
disponible, pongase en contacto con nuestro servicio de publicaciones.

Si desea suscribirse a las publicaciones del CEMCI, o bien adquirir

Puedes ver las Gltimas incorporaciones a nuestro
catalogo de biblioteca en el Opac de la Red de
Informacion y Documentacion Especializada de

Andalucia (Red Idea). '

PROXIMAS PUBLICACIONES

= Contratacion local tras la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017

= Lagestion de la Propiedad Intelectual en la Administracion Local.

= Planificacion en entidades locales: desde la planificacion estratégica a la
implementacién de proyectos.

= Términos y plazos: teoria y practica


https://www.cemci.org/actividades/curso-planeamiento-y-gestion-urbanistica-en-las-entidades-locales-andaluzas-4329
https://www.cemci.org/actividades/curso-planeamiento-y-gestion-urbanistica-en-las-entidades-locales-andaluzas-4329
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https://www.juntadeandalucia.es/cultura/idea/opacidea/abnetcl.cgi/O7123/IDb634a2fd?ACC=101
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NOVEDADES EDITORIALES

Trescientas adivinanzas administrativas
Vicente M2 Gonzélez-Haba Guisado

Afio de publicacion: 2018

332 pégs.

ISBN: 978-84-16219-29-2

Sinopsis

Esta es una obra novedosa en cuanto a la presentacion de sus contenidos. Se compone
de un total de mas de trescientas preguntas que el autor ha agrupado en seis bloques:
Organizacién administrativa y Sector publico, Contratacion y Patrimonio de las
Administraciones Publicas, Empleo Publico, Actividad Administrativa, Global vy
Adivinanzas de reserva. Las preguntas seleccionadas son muy variadas y diversas, tanto
desde el punto de vista de su nivel de dificultad como de su planteamiento y resolucion,
de manera que cada lector pueda elegir las cuestiones que considere mas ajustadas a su
nivel de conocimientos y a sus necesidades. Para finalizar, la obra incluye un indice
Analitico con el propdsito de que el lector pueda manejarlo a la hora de buscar un
concepto, una definicién, una cita legal, una aclaracién, un ejemplo, una solucion, etc.
Sin duda, tal inclusion podra resultar Gtil para un mejor aprovechamiento y manejo del
libro.

indice

Presentacion
Prologo
Abreviaturas y siglas utilizadas

PREGUNTAS Y SOLUCIONES

I.  Organizacion administrativa y Sector publico

Il.  Contratacion y Patrimonio de las Administraciones Publicas
[1l.  Empleo Publico
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IV. Actividad Administrativa
V. Global
VI.  Adivinanzas de reserva

indice Analitico
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NOVEDADES EDITORIALES

Contaminacion acustica. Gestion del ruido por las corporaciones
locales. Aspectos juridicos, técnicos y sanitarios

Jaime Galbarro Mufioz, Joaquin José Herrera del Rey, Antonio
Peidro Cuadros, José Luis Rodriguez Lainz

Afio de publicacion: 2018, 320 pags.
ISBN: 978-84-16219-31-5

Esta obra esta enfocada hacia la necesidad de tomar conciencia del grave problema que
supone la contaminacién acustica, abordandolo desde una perspectiva multidisciplinar.
Como es sabido, el ruido tiene efectos nocivos serios sobre la salud de la poblacion, y
esta presente en todos los &mbitos de nuestra vida cotidiana. Buena parte de la
contaminacion acustica tiene su origen en la sociedad del ocio, por lo que, en su mayor
parte, es responsabilidad de las autoridades locales y de sus funcionarios. La relacion
entre el derecho al descanso y a la salud con el derecho a la vida privada a que se refiere
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos da paso a una necesaria
proteccion constitucional que ha de ir més alla de los limites de inmision tolerados por
concretas normas administrativas cuando estas se muestran ineficaces y en la que
confluyen &mbitos de proteccidn desde las areas civil, administrativa, penal y laboral.

indice

Presentacion
Introduccién

CAPITULO I. CONTAMINACION ACUSTICA: SER Y DEBER SER
1. Un Auto judicial de ejecucion a modo de Prélogo o Introduccidn, sin
comentarios

Noakown

¢ Qué es el sonido?

¢Qué es el ruido? Un poco de historia

¢ Qué es la contaminacion acustica?

¢ Cuales son las causas o fuentes del ruido?

¢ Qué efectos negativos sobre la salud tiene el ruido?
¢ Qué es el impacto ambiental?
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8. Planes de accion

9. Normativa

10. Vias de defensa contra el ruido
11. Jurisprudencia

12. Epilogo: dos articulos

13. Conclusiones

CAPITULO II. LA CONTAMINACION ACUSTICA MEDIOAMBIENTAL.
HERRAMIENTAS EN LA LUCHA CONTRA EL RUIDO Y LA ACTUACION
PREVENTIVA Y DE INSPECCION
MUNICIPAL.

1. Herramientas en la lucha contra el ruido

2. Actuacion municipal frente al ruido

3. Conclusiones

CAPITULO IIl. EFECTOS NO AUDITIVOS DE LA CONTAMINACION
ACUSTICA EN LA SALUD.

Introduccion

Anélisis de la interaccion ruido-persona en un contexto comunitario, no laboral
Como dafia el ruido la salud

Ruido y enfermedades: mecanismos de dafio a la salud.

Efectos del ruido sobre los fetos y los recién nacidos

El ruido y la medicina actual

Una historia clinica

NoabkowhdE

CAPITULO IV. LAS TERRAZAS O VELADORES: ESPECIAL REFERENCIA A SU
REGIMEN JURIDICO EN LA LEGISLACION MEDIOAMBIENTAL ANDALUZA.

1. Predmbulo: la actividad hostelera en la calle mediante la instalacion de veladores
como actividad contaminante

2. El concepto juridico de terraza o velador frente a los nuevos retos del sector de
la hosteleria

3. Regulacion de las terrazas de verano o veladores como simple ocupacion del
dominio publico municipal

4. Consideracion de las terrazas de veladores como actividad contaminante

5. Lainstalacion de veladores como modificacién sustancial de la actividad
hostelera.

6. La situacidn actual: el impacto de la Directiva Bolkestein en el nomenclator:
sometimiento de la actividad hostelera a declaracion responsable

7. El definitivo sometimiento de la actividad hostelera al régimen de declaracion
responsable

Apéndices
Bibliografia
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DE ALLI PARA ACA Y VUELTA A EMPEZAR

Ya pasa el tiempo con auxilio, con rabia, hastio y desesperacién, con un énfasis
que ni el més grato de los cuerpos llega a acostumbrarse. Parece mentira que hace nada
estuvieramos comiendo las doce uvas, que como recordamos en ndmero pasados, el
follaje ocre ya cubria las aceras como en dia de espectaculo y alfombra roja. Otro afio
ha quedado atras, y otro nuevo afio ya vuela, no sin antes olvidar que la Granada, la de
verdad, ya aprieta, ya llega.

Nuestra ciudad es bella en todos sus sentidos, espacios, lugares, entresijos y
recovecos, aunque si es cierto que si alguien tuviera que elegir alguno en particular, yo
habria de ser franco, de marzo a junio no hay nada igual. La primavera es ese pequefio
compartimento del afio en el que el sol brilla mas fuerte, en donde el zigzagueo de sus
rayos parece portar un cierto juego con el viandante.

Es una etapa distinta, llena de fogosidad, exuberancia y lucidez. Aqui puede
conjugarse, sin lugar a dudas, ese doble salto mortal en el que la evidencia de lo bello
trastorna al més avezado de los racionales.

Invito al lector a sumergirse en una ruta imaginaria. Puede que haya algun salto
temporal, pero mientras leen, posen sus 0jos en estas palabras y sus recuerdos en los
mas profundos alminares del deseo, a ver a
donde llegamos.

De puertas para afuera, al otro lado del
umbral, situémonos en un lugar. Algan mirador,
San Nicolas o Carvajales, son las siete y poco
de la mafana, no hay siquiera ruido, algun
pajaro revolotea a nuestro alrededor, de arbol en
arbol. Es algun dia de ese marco temporal que

venimos implorando. Quizaés al fondo pase algin
VECINO Y un perro se nos acerque titubeando. ..

Cogemos calle abajo, en algin punto entre la Plaza Mariana Pineda y la Carrera
de la Virgen se oyen nifios correr a toda prisa, a grito pelado, al fondo, el agua brota en
las fuentes, y sol, majestuoso él, se escapa de nuevo por las fugas del Realejo, sin brotar
de forma fija, solo marcando con entereza el camino.

Se alumbran las gentes, las persianas se levantan y los comercios abren, cierto
gentio parece aglutinarse en los puestos y tiendas entre plaza Pescaderia y de la
Romanilla. Hay un leve tintineo de coches que pasan a lo lejos, entre las calzadas
adoquinadas, donde sus neumaticos rebotan contra el suelo. Descendemos hasta la
magnanimidad de ella, la catedral. Nos sentamos en los escalones de su plaza. El sol
pica nuestra frente y el tiempo ha decidido detenerse, la mafiana se apiada de nosotros y
la gente que, cada vez es mayor en nimero, se desplaza de un lado a otro, sin coger
hueco, como en una huida hacia delante. Quiza alguna terraza nos acoja con agrado,
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puede que alguna bocacalle nos invite a
entrar y nos digan que ahi hay poco que
perder y mucho que ganar.

No digo donde, pero es bueno
que para caminar, algo de bocado hemos
de dar, esa sera su gustosa eleccion.
Después, y como repetitivo que me
pudiera sentir, yo caminaria, caminaria
mucho, a poder ser con algun café entre
pecho y espalda, que nos dé fuerzas para
llegar hasta la Abadia del Sacromonte.
Alli, entre sus multiples opciones, yo me quedaria con esa maravillosa vista, esa que es
capaz de encerrar entre dos marcos a una ciudad que brota a lo lejos, entre Alhambra y
Albaicin, donde Granada parece desnudarse, ahi esta la metéafora.

De alli, por cercania, y por la altura del sol que ya parece descender, habria que
ir a San Miguel, y esperar justo a ese preciso instante donde la luz parece mas cobriza
que la maravilla arabe. Entre claro oscuros se encienden las primeras farolas, la luz
comienza a ser huidiza, los tonos azulados y cada vez mas oscuros se apoderan de
nuestra mirada. El cielo se puebla de estrellas, con €él, una leve temperatura se posa
sobre nuestra espalda al lado del Darro, que al llegar la media noche se vacia, y el
sonido del agua vuelve a cobrar fuerza, alli, en silencio, y sin tristeza, yo me despediria.

Ignacio Jesus Serrano Contreras
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro,

cuya estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI
para el afio 2012,

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La tematica que incluya cada nimero dependera del momento e idoneidad del mismo,
asi como de la urgencia o necesidad de tratar una informacion determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacién electronica, de periodicidad
quincenal y difusidbn mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.

Adtualidad Shformatin
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