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EDITORIAL

Proximos ya a la finalizacion del Plan General de Accion 2019 del Centro de
Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional, con el que se cierra el ciclo
iniciado en 2015, el desarrollo del Proyecto Estratégico de Creatividad, Transparencia y
Mejora Continua del CEMCI (2015-2019), seguimos trabajando en la consolidacion de
lo implantado hasta este momento, con el fin Gltimo de hacer del CEMCI un Centro de
Estudios Publico lider y de referencia en Gobierno y Administracion Local.

En lo que respecta al Programa de Publicaciones, se mantiene una estrecha
vinculacion con el Programa de Formacién para la selecciéon de los temas a publicar,
teniendo en cuenta incluir tematicas de actualidad, que afecten al &mbito local.

En la Revista digital CEMCI que ahora presentamos hemos incluido una serie de
contenidos que esperamos que sean de interés para nuestros seguidores.

Iniciamos este numero con un articulo de Cayetano PRIETO ROMERO,
colaborador del CEMCI, Funcionario de Carrera y Abogado, Jefe de Division de la
Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid, titulado “El procedimiento
de elaboracion de ordenanzas por las entidades locales”, en el que hace una magnifica
exposicion sobre la potestad normativa de las entidades locales entendida como un
instrumento esencial para la direccion politica de los intereses de las entidades locales.

Seguidamente, como Trabajos de Evaluacion incluimos el trabajo de Maria del
Rosario BORREGO PEDROSA, Vicesecretaria del Ayuntamiento de Villanueva de
Cordoba, titulado “El Real Decreto Legislativo 20/2012, incidencias en la incapacidad
temporal. Corporaciones locales. Andalucia”, en el que analiza el nuevo marco normativo
establecido por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, en relacion a la prestacion
complementaria a cargo de las administraciones publicas para los supuestos de
incapacidad temporal de su personal.

A continuacion, se incluye un trabajo de Ikram URBANO SAOUD, Funcionaria
con Habilitacion de Caracter Nacional en practicas. SIAL, sobre “La contratacion menor
a la luz de las nuevas interpretaciones”, que presenta un estudio sobre la regulacion de la
contratacion menor segun la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, en
contraposicion a lo establecido por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
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por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).

En la confianza de que este nimero de la Revista digital CEMCI tenga buena
aceptacion, agradecemos a los colaboradores el magnifico trabajo realizado, asi como a
todos los lectores el interés demostrado en las actividades y publicaciones que este Centro

lleva a cabo.
CEMCI
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EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE ORDENANZAS POR LAS
ENTIDADES LOCALES.

Cayetano PRIETO ROMERO.

Funcionario de Carrera y Abogado
Jefe Division Oficina Calidad Normativa. Comunidad de Madrid
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normativo (articulo 26.3 LG).
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3.5. Laaprobaciodn inicial por el Pleno (articulo 49.a LRBRL).

3.6. Tramite de audiencia e informacion publica (articulo 49.b LRBRL).

3.7. Laaprobacion definitiva (articulo 49.c LRBRL).

4. El procedimiento de modificacion y derogacion de las ordenanzas.
Las ordenanzas reguladoras de las actividades de los ciudadanos, en particular, de las
actividades econémicas.

6. Publicacion y entrada en vigor.

7. Conclusiones.

Bibliografia.

RESUMEN

La potestad normativa de las entidades locales es un instrumento esencial para la
direccion politica de sus intereses, mediante la cual ejercen, al amparo de su autonomia
constitucionalmente garantizada, su capacidad para decidir libremente el sentido y
contenido de la norma, no obstante, deben respetar los requisitos sustantivos y formales
legalmente establecidos, entre ellos, el procedimiento para su tramitacion, aprobacion y
publicacion.
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1. INTRODUCCION

Las entidades locales gestionan con autonomia® sus respectivos intereses o
competencias®, para lo cual la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) les dota, como un elemento consustancial a dicha autonomia,
de la “potestad reglamentaria” (articulo 4 LRBRL) que, conforme al principio de
legalidad (articulo 9.3 Constitucion) ejercen en el &mbito de sus competencias®, de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, respetando la Constitucion vy el
resto del ordenamiento juridico.

Dicha potestad es sin duda la mas relevante de todas las atribuidas a las entidades
locales, en cuanto expresion de la autonomia que la Constitucion les reconoce y del
caracter representativo que ostenta el 6rgano competente para su aprobacion, el Pleno?, es
fuente de produccion del derecho y de afectacion a los intereses generales y de los
ciudadanos. A traves de la potestad normativa, las entidades locales ejercen un ambito de
libre decisién, mayor que el reconocido a la normativa reglamentaria estatal® y
autonomica, para la regulacion de las materias de su competencia, si bien, como todas las
potestades debe ejercerse respetando los limites legalmente establecidos.

Como se tuvo ocasion de explicar en otro trabajo® las entidades locales son muy
proactivas en el ejercicio de su potestad reglamentaria y, aunque no contamos con datos

! “Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar una
parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes.” (articulo 3.1 Carta Europea de Autonomia Local).

? El principio democritico es “el fundamento de la autonomia local y por tanto es predicable de todas las entidades locales
constitucionalmente garantizadas (STC 103/2013, FJ 6). Se trata de que la comunidad local, a través de las corporaciones
locales en que estd representada, intervenga en los asuntos que le afectan, lo que debe traducirse en la atribucién de
competencias al ente local y en la participacién de este en las tareas conferidas a otras instituciones territoriales (por todas,
STC 32/1981, FJ 4).” (STC 111/2016, FJ 8.b).

* De acuerdo con la informacién que ofrece el Ministerio de Hacienda, el gasto total de las administraciones publicas en
2017 fue de 478.128 millones de euros, correspondiendo 67.900 millones de euros a las entidades locales, que representa el
14 por 100 del gasto publico total para ese afio y en torno al 6 por 100 del PIB (1.166.319 millones de euros).

4%(...) lo que nunca se ha puesto en cuestién (ni en Espafia ni en el Derecho local del entorno europeo) es el monopolio
prdcticamente total por parte del érgano de cardcter representativo de la programacién presupuestaria, las normas, los planes
y las decisiones mds relevantes de la corporacién”. STC 111/2016, FJ 8.¢).

> “(...) en virtud de la autonomia de los Entes locales constitucionalmente garantizada y del cardcter representativo del Pleno
de la Corporacién municipal, es preciso que la Ley estatal atribuya a los Acuerdos dictados por éste (asi, los acuerdos
dimanantes del ejercicio de la potestad de ordenanza), un cierto dmbito de decisién (...). Es evidente, sin embargo, que este
dmbito de libre decision a los Entes locales —desde luego, mayor que el que pudiera relegarse a la normativa reglamentaria
estatal-no estd exento de limites.” (STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 9). También la sentencia de 14 de febrero de
2013 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 72), rec. 4118/2011, en la que se indica que:
“la potestad normativa del Ayuntamiento estd constitucionalmente fundada en el principio de autonomia local consagrado
en el articulo 140 CE, principio de autonomia que debe interpretarse de acuerdo con la Carta Europea de la Autonomia
Local (art.4.2), y sobre la base de la consideracién democritica de los poderes del Ayuntamiento, de cuyos principios deriva
s6lo una vinculacién negativa a la ley, y no una vinculacién positiva, como pudo entenderse en el pasado, superada por la
actual jurisprudencia del Tribunal Supremo, lo que confiere a la potestad normativa de los Ayuntamientos una amplitud
muy diferente de la genérica de los reglamentos.”

¢ PRIETO ROMERO, C. (2019), “La mejora regulatoria en el dmbito de las entidades locales”, Revista ICE ntiimero 907,
marzo-abril, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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generales que corroboren esta idea en el conjunto del territorio nacional, si sabemos, por
ejemplo, que los municipios andaluces han aprobado 5.875" ordenanzas y reglamentos
entre los afios 2014-2018, es decir, una media anual de 839 ordenanzas y reglamentos.
Por lo que si pudiéramos sumar el nimero de normas aprobadas por las entidades locales
de las otras 16 comunidades auténomas®, la cifra anual serfa, sequramente, muy elevada,
lo que subraya la ya evidente necesidad de actualizar su regulacion.

Por otra parte, podemos afirmar que las politicas de mejora regulatoria en cuanto
herramientas para la buena administracion también incumben a las entidades locales, por
ello una de las finalidades del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) es
ofrecer un nuevo marco normativo sobre mejora regulatoria® para todas las
administraciones pablicas, incluidas las entidades locales™, sin embargo, esa nueva
regulacion no ha ido acompariada de la correspondiente actualizacion de la regulacion
contenida en la LRBRL, principalmente sus articulos 49, 70.2 y 84 bis, por lo que parece
que existe una suerte de desconexion entre ambas que dificulta su comprension y
aplicacion efectiva.

Sin duda, como las demas potestades, las entidades locales ejerceran su potestad
reglamentaria por el drgano competente, conforme a los limites o requisitos establecidos
legalmente, que pueden clasificarse en sustantivos y formales', formando parte de los
primeros el respeto a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico, que comprende
los principios constitucionales de jerarquia normativa, reserva de ley, interdiccion de la
arbitrariedad, proporcionalidad, etc.; y de los segundos la competencia del 6rgano vy el
procedimiento establecido para su aprobacion. El analisis de este ultimo constituye el
objeto del presente trabajo.

Antes de iniciar esta tarea, conviene precisar tres ideas generales adicionales: por
un lado, los instrumentos de calidad normativa ofrecidos por el titulo VI LPAC

7 Informacién ofrecida por el Centro de Estudios Municipales y Cooperacién Internacional de la Diputacién de Granada.

8 En el caso de Catalufia, “a fecha de mayo de 2017 existfan “17.652” “ordenanzas vigentes”, PONCE SOLE J.
(2017:166).

? Sobre los caracteres actuales de la produccién normativa puede verse SANTAMARIA PASTOR, J.A. (2018), Principios
del Derecho Administrativo General 1, Edit. Tustel, pp.103-109.

1 PONCE SOLE, J. (2017), “La mejora regulatoria en el 4mbito local y el control judicial de las ordenanzas y planes de
urbanismo: andlisis de los antecedentes y de los restos en el caso espanol.”, Cuadernos de Derecho Local, QDAL 45, p.166.
" “Las delimitaciones sustantivas y formales de la potestad reglamentaria determinan el 4mbito del control judicial de su
ejercicio, atribuido a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa por el articulo 106 de la Constitucién, en relacién con el
art. 26 de la Ley 50/97 y el art. 1 de la Ley 29/98. Esta labor se plasma en el juicio de legalidad de la disposicién general en
atenci6n a las referidas previsiones de la Constitucién y el resto del ordenamiento, que incluye los principios generales del
Derecho (interdiccién de la arbitrariedad, proporcionalidad...), y que conforman las referidas exigencias sustantivas y
formales a las que ha de sujetarse. Cumplidas éstas, queda a salvo y han respetarse la determinacién del contenido y sentido
de la norma, que corresponde al titular de la potestad reglamentaria que se ejercita y que no puede sustituirse por las
valoraciones subjetivas de la parte o del propio Tribunal que controla la legalidad de la actuacién, como resulta
expresamente del articulo 71.2 de la Ley reguladora de esta Jurisdiccién, precepto que, aun en el supuesto de anulacién de
un precepto de una disposicién general, no permite determinar la forma en que ha de quedar redactado el mismo.”
Sentencia nam. 350/2019, TS, Sala de lo contencioso-administrativo, seccién cuarta, rec. 618/2017, ponente Fonseca-
Herrera.
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(principios de buena regulacion, evaluacion normativa, consulta publica previa y
audiencia e informacion publica), en concreto aquellos que en cuanto legislacion bésica,
seglin la STC 55/2018, de 24 de mayo, son aplicables a las entidades locales'?; por otro
lado, las potestades normativas locales son heterogéneas, pudiendo diferenciarse en
atencion al tipo de entidad local, al concreto érgano al que corresponda su ejercicio, etc.,
por ello nos referiremos aqui a la reconocida para los municipios, provincias e islas
como “potestad de ordenanza”, cuyo procedimiento general se desarrolla en el articulo
49" LRBRL, sin perjuicio de las especialidades reconocidas a algunos tipos de
ordenanzas que trataremos mas adelante; y, por Gltimo, las ordenanzas son las normas
reglamentarias (articulo 4 LRBRL) “de contenido no organizatorio y cuyo objeto alcanza
a todos los sectores de la actividad municipal y provincial.”** y de las islas (articulo 1
LRBRL).

2. LA POTESTAD NORMATIVA LOCAL SE INSERTA EN EL NUEVO CICLO
NORMATIVO REGULADO EN LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Como se tuvo ocasion de exponer™, la LPAC regula en su titulo V1 el ejercicio de
la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria por el Gobierno de la Nacion y los
organos de gobierno de las comunidades autonomas, asi como por los 6rganos de
gobierno de las entidades locales respecto de la segunda potestad, que ha sido objeto de
desarrollo para la Administracion General del Estado mediante la modificacion de los
articulos 23 a 28 Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (LG) efectuada por la
disposicion adicional tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP).

Esta nueva regulacion se refiere a algunos de los tramites esenciales del
procedimiento de elaboracion de normas (consulta publica previa, elaboracion de la
memoria de analisis de impacto normativo, tramite de audiencia e informacion publica),
pero también introduce nuevas funciones publicas relacionadas o conectadas —aunque
diferentes- con el procedimiento normativo, como son la funcién de planificacion
normativa y la funcién de evaluacién ex post™®, es decir, la potestad normativa no se

12 La citada sentencia en su FJ 7.c) parece referirse solo a las comunidades auténomas, no obstante, la declaracién de que
determinados preceptos del titulo VI LPAC no son bésicos conlleva que no son aplicables a las comunidades auténomas, ni
tampoco a las entidades locales, pues el concepto de “bases” supone su aplicacion a todas las administraciones publicas, salvo
que vayan dirigidas de forma expresa a algunas de ellas, como la LBRL, lo que no sucede en el titulo VI, que expresamente
advierte de su aplicacién a todas las administraciones puablicas (articulo 128), pues se fundamenta en la competencia estatal
sobre las “bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas” que “engloba a todas las Administraciones locales.”
(STC 214/1989, FJ 1).

13 EMBID IRUJO, A (2010), La potestad reglamentaria de las Entidades Locales, Edit. lustel, p. 76.

14 SANTAMARIA PASTOR, J.A. (2018), Principios de Derecho Administrativo General I (quinta edicién). Edit. Iustel, p.
228.

15 PRIETO ROMERO, C. (2019:131-144).

16 PRIETO ROMERO, C. (2018), “La planificacién y la evaluacién normativa en la Ley del Procedimiento Administrativo
Comtin de las Administraciones Ptiblicas”, Revista Juridica de la Comunidad de Madrid.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espaia)
Pdgina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



&7
v

Nuamero 43: julio a septiembre de 2019

limita, como hasta recientemente, al procedimiento!’ para su ejercicio, sino que
abarca también esas otras funciones'®, las cuales pueden contribuir a la consecucién de
normas de calidad. Asi, en atencion a los preceptos de caracter basico contenidos en el
titulo VI LPAC, el ciclo normativo aplicable a las entidades locales puede definirse del
siguiente modo: en primer lugar, la funcién de planificacion normativa puede ejercerse
con carécter facultativo'®, con periodicidad anual o plurianual; en segundo lugar, antes
del inicio formal del procedimiento de elaboracion de una ordenanza debe someterse al
tramite de consulta pablica con la finalidad de constatar su necesidad; en tercer lugar, el
proyecto normativo sera elaborado por los servicios correspondientes junto con su
memoria de andlisis de impacto normativo, que comprendera la justificacion de su
contenido, el cumplimiento de los principios de buena regulacién, el analisis de impactos
econdmicos y sociales y, en su caso, los criterios que habran de considerarse para su
posible evaluacién posterior; en cuarto lugar, el proyecto normativo y su memoria seran
tramitados conforme al procedimiento establecido, principalmente, en el articulo 49
LRBRL; vy, en quinto lugar, la norma aprobada sera publicada y entrara en vigor
conforme a lo establecido en el articulo 130 LPAC y en el articulo 70.2 LRBRL.

Este marco juridico de regulacién de la potestad normativa pretende, tal y como
expone la exposicion de motivos de la LPAC, “el cumplimiento de un objetivo
regulatorio a la vez que ofrece los incentivos adecuados para dinamizar la actividad
econdmica, permite simplificar procesos y reduccion de cargas™?. Se trata, en definitiva,
de “legislar mejor”, de “regular mejor”, a fin de evitar malas practicas en la produccion
normativa y, en particular, en la aplicacion del procedimiento de elaboracién normativa?.
Segun la OCDE, la aplicacion de las politicas de mejora regulatoria en Espafia podria
suponer un incremento del 10 por 100 del PIB nacional®, es decir, el Derecho ha de
contribuir a la buena administracion o buen gobierno de los interés generales y puede

7 CANALS AMETLLER, D. (2019), “El proceso ante el avance tecnolégico y la transformacién digital (inteligencia
artificial, redes sociales y datos masivo”, Revista General de Derecho Administrativo, nim. 50.

¥ VELASCO CABALLERO, F. (2019), “La elaboracién de ordenanzas y la Ley de Procedimiento Administrativo Comun”,
Revista Vasca de Administracién Piblica, nam. 113 (enero-abril 219), pp. 299-349.

1 La funcién de planificacién anual normativa regulada en el articulo 132 LPAC no constituye legislacion bésica segtin la
STC 55/2018, por lo que no resulta de aplicacién a las entidades locales, sin perjuicio de que puedan hacer uso de ella con
cardcter facultativo. Sobre esto puede verse VELASCO CABALLERO (2019:312-314).

20 ALVAREZ SUAREZ, M. (2017), “La mejora regulatoria en Espafia como politica piblica: andlisis y evolucién.” Revista
Gestién de Andlisis de Politicas Pdblicas, nim. 17, mayo, pp. 26-39. Instituto Nacional de Administracién Publica.

I “La doctrina, por su parte, ha mantenido que la levedad con la que se trata el procedimiento de elaboracién de

reglamentos constituye un incentivo para la emisién masiva de normas, propicia la aprobacién precipitada de éstas, impide
la depuracién de numerosos defectos en los que un texto no debidamente madurado incurre, no garantiza la adecuada
valoracién y ponderacion de los distintos intereses publicos afectados por la norma, e, invita a la unilateral y exclusiva visién
politica o burocrdtica de los problemas, por el escaso nivel de participacién que se confiere a los potenciales destinatarios
privados de la norma que se trata de acometer.” STS de 13 de octubre de 2011, rec. 304/2010, ponente: Santiago Martinez
Vares Garcia.

22 BOUIS, R. and R. DUVAL, “Raising Potential Growth After the Crisis: A Quantitative Assessment of the Potential
Gains from Various Structural Reforms in the OECD Area and Beyond”, OECD Economics Department Working Papers,
No. 835, 2011, OECD Publishing, Paris. Por otra parte, segtin “The Global Competitiveness Report (2018)” del World
Economic Forum, Espafa ocupa la posicién general 26 en un ranking que comprende a 140 paises, no obstante, ocupa la
posicién 120 en materia de “burden of government regulation.”, la posicién 89 en materia de “efficiency of legal framework
in challenging regulations” y la 80 en materia de “efficiency of legal framework in setting disputes.”
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hacerlo aportando normas de calidad que garanticen la eficacia y la eficiencia de la
actividad publica®.

Como se ha indicado, en el presente trabajo nos referiremos solo al procedimiento
para el ejercicio de la potestad de ordenanza de los municipios, provincias e islas, cuya
naturaleza juridica difiere de la de los reglamentos ejecutivos®, sus relaciones con la ley
vienen determinadas por el principio de vinculacion negativa® y, consecuentemente, su
procedimiento de elaboracion es diferente al de un reglamento ejecutivo. Lo analizamos
seguidamente.

3. EL PROCEDIMIENTO GENERAL DE ELABORACION DE ORDENANZAS
(articulo 49 LRBRL)

Una reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre el procedimiento de
elaboracion y modificacion de las disposiciones de caracter general, entre las que se
incluyen las ordenanzas y, en general, las normas locales, ha destacado su marcado signo
formal, ad solemnitatem, por lo que la omision de sus tramites “esenciales” o su
cumplimiento defectuoso, “en cuanto con ellos se pretende asegurar la legalidad, el
acierto y la oportunidad del producto normativo final, provoca necesariamente la nulidad
radical de la disposicion™?. Es decir, la observancia del procedimiento de elaboracion de
las ordenanzas legalmente establecido, en cuanto requisito formal, junto con el respeto al
principio de jerarquia normativa, de inderogabilidad singular de los reglamentos, de

2 PONCE SOLE, J. (2017: 161).

24 GALAN GALAN A. (2001), La potestad normativa auténoma local, Barcelona: Atelier Libros.

Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 42), sentencia de 30 de noviembre de 2010,
rec.5179/2008, ponente Antonio Marti Garcia, que cita otras anteriores: sentencia de 7 de octubre de 2009, rec. 204/2008;
sentencia de 21 de mayo de 1997, rec. 5996/1992; sentencia de 30 de enero de 2008, rec. 1346/2004.

23 GALAN GALAN A. (2010), “La consolidacién del principio de vinculacién negativa en el dmbito local”, Revista
CEMCI, nimero 8 julio-septiembre, pp. 1-27 y EMBID IRUJO A. (2010:121 y ss). Y sentencia de 14 de febrero de 2013
del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 72), rec. 4118/2011.

26 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22), Sentencia de 18 noviembre 1992, RJ\1992\8683,
rec. 2104/1989, ponente: José Moreno Moreno.

No obstante, el Tribunal Supremo también ha reconocido que “existe una consolidada doctrina jurisprudencial [sentencias
de fechas 10 de octubre de 1991 (recurso 658/1990), 4 de octubre de 1992 (recurso 4484/1990), 15 de octubre de 1997
(recurso 1483/1993 ), 17 de marzo de 2000 (recurso 2686/1996), 19 de febrero de 2002 (recurso 184/1999), 28 de
diciembre de 2005 (recurso 5129/2002), 24 de febrero de 2010 (recurso 6861/04) y 6 de julio de 2010 (recurso 446/2008)]
perfectamente aplicable a las disposiciones de cardcter general, aunque venga referida a la nulidad contemplada en el art
62.1.¢) de la derogada Ley 30/1992, que viene a sostener que para que proceda la nulidad del correspondiente acto
administrativo prevista en el articulo 62.1. ¢) de la Ley 30/1992 modificada por la Ley 4/99, es preciso que se haya
prescindido totalmente de los trdmites del procedimiento, no bastando la omisién de alguno de estos trdmites por
importante que pudiera resultar, de suerte que la omisién procedimental ocasionada debe ser no solo manifiesta, es decir,
palpable y a todas luces evidente e inequivoca, sino también total y absoluta, esto es, que denote una inobservancia de las
normas de procedimiento que afecte en su conjunto a la sustanciacién del mismo, de manera global y no meramente parcial
o accidental. Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22), sentencia ntim. 1084/2017 de 19
junio, RJ\2017\3426, rec. 417/2010, ponente: Juan Gonzalo Martinez Mico.
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publicidad de las normas, de interdiccién de la arbitrariedad, proporcionalidad, etc.’, en
cuanto requisitos sustantivos, constituyen elementos del control judicial de la potestad de
ordenanza.

Dichos requisitos se encuentran interrelacionados, de modo que algunos de los
requisitos formales son exigencias de los sustantivos. Sucede, por ejemplo, con el
principio de interdiccion de la arbitrariedad, respecto del cual el Tribunal Supremo ha
precisado que responde a la necesidad de evitar que el contenido de la norma sea
incongruente o contradictorio con la realidad que se pretende regular, con la "naturaleza
de las cosas" o la esencia de las instituciones, o que el sentido de la decision no tenga una
“motivacion respetable, sino -pura y simplemente- la conocida sit pro ratione voluntas o
la que ofrece lo es tal que escudrifiando su entrafia, denota, a poco esfuerzo de
contrastacion, su caracter realmente indefinible y su inautenticidad”. Y afiade que la
motivacion, “por la que se hace explicita las razones de la ordenacion, es garantia de la
propia legalidad, ya que, incluso, la razonabilidad, al menos como marco o limite externo
a la decision administrativa valida, sirve de parametro para el enjuiciamiento del Tribunal
y puede justificar, en su caso, la anulacién de la norma reglamentaria™?®. En este sentido,
como luego se expondrd, en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general, resulta esencial la elaboracion de la correspondiente memoria de analisis de
impacto normativo que contenga las razones que motivan la regulaciéon propuesta, y ello
a pesar de que dicha memoria no venga exigida de forma explicita por la regulacién de
dicho procedimiento, pues se trata de una exigencia, entre otros, del principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Por su parte, el tramite de audiencia e informacion
publica es un requisito derivado del principio de participacion ciudadana contemplado en
el articulo 105 CE.

Segun lo dispuesto en el articulo 49 LRBRL “la aprobacion de las ordenanzas™ se
ajustara al procedimiento general que a continuacion se expone?®, siendo de aplicacion a
todas las entidades locales incluidos los municipios de gran poblacion®;

77 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5°), Sentencia 654/2019, de 21 de mayo,
RJ/2019/2121), rec. 4483/2016, ponente: Francisco Javier Borrego Borrego; y la Sentencia 392/2019, de 22 de marzo,
ponente Inés Huerta Garicano.

8 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 52), Sentencia 404/2019, de 25 de marzo,
RJ/2019/1148, rec. 4445/2016, ponente: Octavio Juan Herrero Pina. Por su parte, en la sentencia 4224/2018, de 10 de
diciembre, rec. 1424/2016, ponente Jorge Rodriguez Zapata, se dice que “es evidente que cuando no existe en el expediente
ni se invoca por la Administracién demandada, la existencia de ningtin informe previo que justifique que los periodos de
veda que se establecen en la Orden impugnada garantiza una utilizacién razonable de las especies cinegéticas existe una
omisién que revela un ejercicio arbitrario de la potestad.”

» “El art. 49 de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, por el que se establece el
procedimiento a seguir para la aprobacién de las Ordenanzas Locales prevé que, tras la aprobacién inicial del Pleno, se
somete a un periodo de informacién publica y audiencia por un perfodo de 30 dias en el que se presentaran las
reclamaciones y sugerencias, y tras la resolucién de todas las presentadas dentro del plazo, se procederd a la aprobacién
definitiva por el Pleno.” Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 42) Sentencia de 12 junio
1993, RJ\1993\4343, rec. 37/1990, ponente: José Marfa Reyes Monterreal.

%% Con la excepcién de la ciudad de Madrid conforme al articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y del
Régimen Especial de Madrid, que establece un procedimiento normativo especifico: el proyecto se somete al trimite de
informacién publica y, posteriormente, a la aprobacién por la Junta de Gobierno, que lo remitird al Pleno para su
tramitacion (dictamen de la Comisién competente) y aprobacién (en un tnico acto). Su entrada en vigor se producird “al
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“a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion puablica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c¢) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional”.

Este breve precepto ha de interpretarse conforme a las técnicas interpretativas
(gramatical, sistematica, historica, comparativa, etc.) y a los principios generales del
Derecho®.

Notese que el precepto se refiere solo a las “ordenanzas™ que, como se ha dicho,
es uno de los tipos de normas locales, otras son los reglamentos organicos, los
reglamentos de funcionamiento de servicios publicos, los presupuestos generales de la
entidad local, los planes urbanisticos, los estatutos de entes instrumentales, etc. Ademas,
algunos tipos especiales de ordenanzas cuentan con una regulacidon especifica que
introduce determinadas especialidades al procedimiento general definido en el citado
articulo 49 LRBRL, por ejemplo, en el caso de las ordenanzas fiscales. No obstante, el
procedimiento general de elaboracion de ordenanzas definido en dicho precepto sirve de
referencia para la determinacion del procedimiento de todos los demas tipos de normas*?,
sin perjuicio, claro estd, de las especialidades reconocidas para cada una de ellas, como
luego se verd, en el caso de los presupuestos generales (articulos 168 y 169 TRLRHL),
de las ordenanzas fiscales (articulo 17 TRLRHL) y de los reglamentos organicos™.

El esquema de procedimiento descrito se complementa con las disposiciones del
titulo VI LPAC, pues no existe contradiccion entre ellos, consecuentemente, dicho

dia siguiente de su publicacién, salvo que la propia norma disponga otra cosa”. CALVO GARCIA, J. (2006), Régimen
Juridico y Procedimiento de la Ley Especial de Madrid, Comentarios a Ia Ley de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, Dir. Antonio Troncoso Reigada, Edit. Thomson-Aranzadi, pp. 777-787.

1 GARCIA DE ENTERRIA, E. (1984), Reflexiones sobre la Ley y los principios generales del Derecho, Edit. Civitas, pp.
19-20.

32“En segundo término, no es acertado deducir del texto del articulo 56, en relacién con el 49, la distinta naturaleza del

procedimiento a seguir para modificar (y, en grado sumo, derogar) las Ordenanzas y los Reglamentos de régimen interno,
pretendiendo conectar los requisitos exigibles con respecto a los segundos tnicamente con la aprobacién por el Pleno que
proclama el articulo 22.2.d) en relacién con el 47.3 de la Ley de Bases. Es evidente que se estdn utilizando indistintamente
los conceptos de “ordenanza” y “reglamento” a los efectos de su aprobacién, modificacién y posible derogacién,
mencionando expresamente el Reglamento orgdnico de cardcter interno en razén de su mayor especificidad, como lo
demuestra la circunstancia de que también el articulo 22.1.d) exija la aprobacién por el Pleno de la Corporacién de las
ordenanzas. Aprobacién por el Pleno con las mayorias previstas, y publicacién oficial con perfodo de espera antes de que
entren en vigor, son requisitos comunes a unos y otros que en modo alguno son dispensables. Tribunal Supremo (Sala
Tercera de lo Contencioso-Administrativo), sentencia de 24 de febrero de 1999, rec. 3640/1993, ponente: Rodolfo Soto
Vizquez.

33 GALAN GALAN A. (2004) El reglamento orgdnico local, Instituto Nacional de Administracién Publica (2004:148).
Sobre las especialidades en la tramitacién de los proyectos de normas organizativas puede verse, por ejemplo, la sentencia del
Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 2006, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 12, rec. 53/2005, ponente:
Mariano Baena del Alcdzar.
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procedimiento y sus disposiciones de desarrollo se integran®* de forma plena en el que
hemos denominado nuevo ciclo normativo regulado en ese titulo VI, sin perjuicio, claro
estd, de lo que disponga la legislacion autondomica de desarrollo y los reglamentos
orgénicos de cada entidad local.

Ademas, ha de considerarse que la regulacion del procedimiento general de
elaboracion de las ordenanzas de las entidades locales se encuentra dispersa,
consecuencia del hecho de que la legislacion sectorial trata de garantizar el cumplimiento
de determinados objetivos o fines mediante la exigencia de trdmites especificos para su
aprobacion, por ejemplo, exigiendo un informe a un organo especializado o la realizacion
de un andlisis de impacto determinado (para garantizar la igualdad de género, la
proteccion de los menores, la discapacidad, etc.).

Adicionalmente, otras disposiciones normativas sectoriales exigen el
cumplimiento de determinados tramites para la elaboracion de las ordenanzas y
reglamentos, por ejemplo, el articulo 7 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que, para los casos en los que el
proyecto normativo afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, exige la
elaboracion de la correspondiente memoria econdémica que deberd valorar sus
repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias
de los principios de dicha Ley. O, incluso, el articulo 4 de la LRJSP cuando establece los
principios de intervencion en las actividades de los ciudadanos que exige la motivacion
del cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad, no discriminacion,
etc.

En definitiva, el procedimiento de elaboracion de ordenanzas regulado
principalmente en el articulo 49 LRBRL y otras disposiciones, encaja perfectamente en el
nuevo ciclo normativo regulado en el titulo VI LPAC. No obstante, es cierto que para
poder conocer el conjunto de tramites que conforma dicho procedimiento ha de
considerarse, como se ha visto, un conjunto normativo contenido en normas diferentes
(legislacion estatal, autonémica y el ordenamiento propio de la entidad local), lo que sin
duda dificulta su comprension y socava el principio de seguridad juridica en esta materia,
por lo que su actualizacion resulta necesaria, debiendo integrar las especialidades
establecidas en la legislacién sectorial y completar las lagunas existentes (el desarrollo de
los supuestos en los que el tramite de consulta publica no sera preceptivo® tal y como
hace el articulo 26.2 LG, la delimitacion del contenido de la memoria del analisis de
impacto normativo, los informes preceptivos, los supuestos en los que conviene la
realizacion de evaluacion ex post, etc.).

Si analizamos ese conjunto normativo podemos describir los diferentes tramites
que conforman el procedimiento de elaboracion de ordenanzas, algunos de los cuales no

3 CASADO CASADO L. (2017) “La incidencia de la Ley del Procedimiento Administrativo Comitin de las
Administraciones Publicas sobre la potestad normativa local”, Revista Vasca de Administracién Publica, nam. 107.
(2017:113-118).

% CASADO CASADO, L. (2018) “La aplicacién del trdmite de consulta pablica previa en el procedimiento de elaboracién
de normas locales dos anos después de su entrada en vigor”, Revista Aragonesa de Administracién Puablica, nam. 52.

(2018:159-210).
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figuran descritos o mencionados en el articulo 49 LRBRL, aun tratandose de tramites
esenciales. A ello nos referiremos seguidamente.

3.1. Laconsulta publica previa (articulo 133.1 LPAC y articulo 26.1 LG)

Es una préctica consolidada en nuestra cultura administrativa, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 105 CE, la realizacion del tramite de audiencia e informacion
publica a la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de normas, es decir, una vez
que el proyecto normativo ha superado los tramites iniciales y cuenta con un contenido
asentado. A esta participacion ciudadana se refiere también la exposicion de motivos de
la LPAC e indica que el titulo VI incluye entre sus novedades diferentes tramites para
incrementar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas, entre las que destaca, la “consulta publica” que se practicara con caracter previo
a la elaboracién de la norma (cuando todavia no se ha elaborado el proyecto) a fin de
recabar “la opinion de ciudadanos y empresas acerca de los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacién, los objetivos de
la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.” Ambos
tramites son objeto de regulacion en el articulo 133 LPAC, nos referiremos ahora al
segundo de ellos que, como se ha dicho, se realizard o practicara antes de la elaboracién
del proyecto de ordenanza y su memoria.

El primer inciso del articulo 133.1 LPAC dice que “[c]on carécter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una
consulta publica” y el primer parrafo de su apartado 4 cuando dice que “[p]odrad
prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de las normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen”, han sido declarados “legislacion
basica” en la STC 55/2018, por lo tanto, ambos apartados son de aplicacion a las
entidades locales debiendo realizarse dicho tramite®®.

Las entidades locales deben asegurarse mediante la consulta ptblica®” de que la
norma que se pretende aprobar es necesaria y oportuna, no existiendo una posible

36 Nétese que el segundo parrafo del articulo 133.4 en el que se relacionan otras causas de exclusién del trémite de consulta
publica ha sido declarado no bdsico, por lo tanto, las causas referidas —no tenga un impacto significativo en la economia,
regule aspectos parciales de una materia o cuando no se impongan obligaciones relevantes a los destinatarios-, no resultan de
aplicacion a las entidades locales. Respecto de la posibilidad de que las leyes autondmicas o los reglamentos orgdnicos locales
amplien el catdlogo de excepciones al deber de formular consulta publica previa puede verse VELASCO CABALLERO
(2019:317-319).

%7 Sobre la omisién del trdmite de consulta pablica puede verse MESEGUER YEBRA J. (2016), «Procedimiento de
elaboracién de normas y better regulation en el ejercicio de la potestad reglamentaria local», en C. CAMPOS ACUNA
(dir.), El nuevo procedimiento administrativo local tras la Ley 39/2015, Wolters Kluwer, p.131. Asimismo, sobre la prictica
de este trdmite puede verse CASADO CASADO L. (2018), “La aplicacién del trdmite de consulta publica previa en el
procedimiento de elaboracién de normas locales dos anos después de su entrada en vigor”, Revista Aragonesa de
Administracién Publica, num. 52, pp. 159-210 y CIERCO SEIRA, C. y ROPERO VILARO, A. (2017) "La consulta
publica previa en la elaboracién de normas reglamentarias.”, Anuario de Gobierno Local (2017), pp.126-127.
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solucién no regulatoria, lo que constituye la finalidad esencial de este tramite®. Para la
publicacién de este tramite se estard a lo dispuesto en el articulo 70.2 LRBRL, que indica
que “los acuerdos que adopten las Corporaciones locales se publican o notifican en la
forma prevista por la Ley”, no obstante, la legislacion de régimen local no ha previsto una
forma especifica de publicacion de este tramite, por lo que habra de estarse a lo
establecido en el citado articulo 70.2 que indica que los acuerdos referidos a la
aprobacion de las ordenanzas se publicaran en el boletin oficial de la provincia, sin
perjuicio del empleo de los medios adicionales de publicacion que se consideren
pertinentes como la publicacion en el portal web (tampoco prevista en el citado articulo
70.2).

A la omisién de este tramite nos referimos en otro trabajo®, en el que
destacamos dos ideas: una, que se trata de un tramite previo al procedimiento de
elaboracién de la norma®®; y dos, que su finalidad puede alcanzarse mediante otros
tramites posteriores, por ejemplo, a través de la participacion del tramite de audiencia e
informacidn publica, en el que podran pronunciarse sobre la necesidad y oportunidad de
la concreta norma proyectada, de la existencia 0 no de alternativas no regulatorias, etc.,
por lo que entendemos que, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, dicha
omisioén no seria calificable como una “inobservancia trascendente”, siempre y cuando,
insistimos, quede subsanada a través del tramite posterior de audiencia e informacion
publica.

3.2.  Los principios de buena regulacion (articulo 129 LPAC).

Una de las novedades de esta nueva regulaciéon contenida en el titulo VI respecto
de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, es la concrecion de los principios
de buena regulacion como principios vinculantes en el ambito de esa actividad
administrativa, que el articulo 129.1 expresa diciendo que: "En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia."** Ciertamente estos principios ya se habfan introducido en el

% “;Qué sucede si es el resultado de la consulta es negativo, es decir, si se deduce que la propuesta no es necesaria ni

oportuna, por ejemplo, porque exista otra solucién alternativa no regulatoria? En nuestra opinién, parece que el precepto
obliga a practicar el trdmite de consulta a la ciudadania, pero no establece que el resultado sea vinculante para la
Administracion, sin perjuicio de que en la memoria de andlisis de impacto normativo deba explicitarse las razones que han
motivado la desestimacién de las observaciones formuladas en dicho trdmite. Respecto de lo cual todavia los interesados
tendrdn ocasién de pronunciarse en el trdmite de audiencia e informacién publicas, eso si ya sobre la base de una propuesta
concreta definida en el proyecto.” PRIETO ROMERO, C. (2016), “El nuevo procedimiento para la iniciativa legislativa y
el ejercicio de la potestad reglamentaria”, Revista de Administracién Publica, 201 (Septiembre-Diciembre 2016) p. 360.

% PRIETO ROMERO, C. (2016:359-360). Una opinién distinta puede verse en ARAGUAS GALCERA, 1. (2017), “La
nulidad de los reglamentos por defectos en la realizacién de los trémites participativos”, INAP, pp. 487-497.

“ Sobre la aplicacién del trdmite de consulta ptiblica previa en el procedimiento de elaboracién de las ordenanzas fiscales
puede verse CASADO CASADO (2018:183-191).

1 SANTAMARIA PASTOR, J.A. (2016), “Un nuevo modelo de ejercicio de las potestades normativas”, Revista Espafiola
de Derecho Administrativo, 175 (Enero-Marzo 2016), pp. 5 y ss. y PRIETO ROMERO, C. (2016), “El nuevo
procedimiento para la iniciativa legislativa y el ejercicio de la potestad reglamentaria”, Revista de Administracion Piblica,

201 (Septiembre-Diciembre 2016), pp. 343-357.
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Derecho positivo, a través de la Ley de Economia Sostenible de 2011 y la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado de 2013*® si bien por su incorporacién a normas
sectoriales parecian referidos, principalmente, a las normas de contenido econémico o
con incidencia en la unidad de mercado, ahora en la LPAC se enuncian, claramente,
como principios de aplicacion general con independencia de la materia —econdmica,
social, sanitaria, etc.- que constituya el objeto de la regulacién de que se trate.

Seguidamente el articulo 129.1 precisa que el sentido o la finalidad de las
exposiciones de motivos de los anteproyectos de las leyes o de los preambulos de los
proyectos de reglamentos es exponer o acreditar la adecuacion de la norma a dichos
principios, es decir, "[e]n la exposicion de motivos o en el preambulo (...) quedara
suficientemente justificada®® su adecuacién a dichos principios.”, sin perjuicio de su
motivacion en la correspondiente memoria de analisis de impacto normativo®. Se trata,
por tanto, de una nueva forma de motivacion que contribuird sin duda a mejorar la
calidad normativa®® y abre unas posibilidades indefinidas de estructurar argumentos
impugnatorios de las mismas en el marco del recurso directo o indirecto contra ellos*’.

Los principios de buena regulacion constituyen un mandato dirigido a todas las
Administraciones Publicas y sus organismos o entidades publicas vinculadas incluidas en
el &mbito de aplicacion de la LPAC, de manera que estas deberan respetarlos cuando
ejerzan sus potestades normativas, es decir, no alteran la titularidad de dichas potestades,
Pero suponen una injerencia en su ejercicio.

La STC 55/2018 ha corroborado el caracter basico del articulo 129 y del articulo
130.2 referente a los principios de buena regulacion en lo que se refiere a la elaboracion
de normas con caracter reglamentario, por lo tanto, resultan plenamente aplicables a la
produccion normativa de las entidades locales, incluida la exigencia implicita de elaborar
las memorias del analisis de impacto normativo.

2 Sobre estos principios puede verse el Dictamen del Consejo de Estado 275/2015.

# El objetivo general de esta Ley, un marco regulatorio eficiente para las actividades econémicas, trata de alcanzarse a través
de una serie de técnicas de distinto contenido y alcance. Puede verse sobre ello J. TORNOS MAS, J. (2014), “La Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado. En particular, el principio de eficacia.” REAF, 19,
p-169. Puede verse también una valoracién general de su contenido realizado por MUNOZ MACHADO, S. (2014) en el
prélogo a la obra El nuevo marco juridico de la unidad de mercado, comentario a la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado, dirigida por M.J. ALONSO MAS, Madrid: la Ley (2014). Sobre la esta Ley se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en sus Sentencias 79/2017, de 22 de junio y 110/2017, de 5 de octubre, en las que se declara la
inconstitucionalidad, entre otros, de la “eficacia nacional” de las autorizaciones y licencias que reconocia y regulaba en su

articulo 20 (STC 79/2017).

# Puede apreciarse que la justificacion ha de ser “suficiente” lo que nos plantea una serie de interrogantes: ;de qué forma se
cumple esta obligacién de justificacién “suficiente”?, ;basta con citar el cumplimiento de dichos principios, debe razonarse
sobre su cumplimiento de forma general o con mencién especifica a cada uno de ellos? Por otra parte, cabe plantearse
también si el grado de justificacién debe atender al tipo de norma de que se trate, por ejemplo, ;deben justificarse con mayor
detalle si se trata de normas que afectan a los derechos de las personas o tienen un impacto significativo en la economia?, ;o
de forma mids general o sucinta cuando se trata de normas con menor impacto, organizativas, etc.?.

% SANTAMARIA PASTOR, J.A. “Un nuevo modelo de ejercicio de las potestades normativas”, Revista Espafiola de
Derecho Administrativo, 175 (REDA, 2016:44 y ss.).

4 RAZQUIN LIZARRAGA, J.A. (2007) Hacia la calidad de las normas: la elaboracién de los reglamentos, en el libro
homenaje al profesor Francisco Gonzédlez Navarro, Organizacién y Procedimientos Administrativos, edit. Thomson
Aranzadi, pp. 243 y 244.

7 SANTAMARIA PASTOR, J.A. (REDA, 2016:37).
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3.3. La elaboracion de la propuesta normativa y su memoria del analisis de
impacto normativo (articulo 26.3 LG)

La funcion de elaboracion de las propuestas normativas corresponde a los 6rganos
politicos o directivos competentes por razon de la materia, al menos a dichos 6rganos
corresponde asumir el proyecto, redactado por sus propios servicios 0 por otros,
impulsarlo y tramitarlo con la colaboracion de la Secretaria (régimen comin) o de la
Asesoria Juridica (régimen de gran poblacion) en cuanto 6rganos competentes en materia
de asesoramiento legal.

Dicho proyecto debe ir acompafiado de la correspondiente memoria del analisis de
sus impactos econémicos y sociales®®. En este sentido existe una consolidada
jurisprudencia que destaca la importancia de estas memorias que deben elaborarse de
forma completa, es decir, deben contener la motivacion de la propuesta y un analisis
detallado de sus impactos. Por lo tanto, en la actualidad no es admisible una propuesta sin
memoria, pero tampoco lo es con una memoria incompleta, que ha omitido el analisis de
todos los impactos econémicos o sociales*® derivados del proyecto. El Tribunal Supremo
ha entendido que “tanto la memoria econémica como la justificativa pueden ser sucintas,

como dice el articulo 24.1.f) LG, pero deben cumplir la finalidad a que responden”SO.

La LPAC y la LRBRL no se refieren de forma expresa a este instrumento esencial
en el procedimiento de elaboracion de normas, aunque puede entenderse implicito en la
redaccion de su articulo 129 referente a los principios de buena regulacién®!, cuyo
cumplimiento debe quedar plasmado por escrito®’, como una exigencia del principio de
interdiccion de la arbitrariedad que reclama la motivacion de las propuestas regulatorias y
del derecho a la buena administracion. En consecuencia, se trata de un requisito exigible
también a las entidades locales para todo tipo de propuestas normativas, no solo para las
que la legislacion especifica asi lo haya indicado, por ejemplo, en el caso de los

“ GIL RUIZ, ].M., (2012), Las nuevas técnicas legislativas en Espafia: Los Informes de Evaluacién de Impacto de Género,
Edit. Tirant Lo Blanch, pp. 67-130.

# Sentencia 5 de diciembre de 2015 recurso 378/2013.

%% Sentencia de 16 de diciembre de 2011, rec. 6507/2009, ponente: Celsa Pico Lorenzo.
1 SANTAMARIA PASTOR, J.A. (2018:239).

52 En este sentido, podemos recordar la anulacién por el Tribunal Supremo del Decreto 49/2013, de 12 de abril, del
Consell por el que se aprueba el Catdlogo del sistema viario de la Comunidad Valenciana, debido a la falta de incorporacién
de la memoria econdmica al procedimiento de elaboracién de esa norma, lo que determina la concurrencia de un vicio
esencial del procedimiento, ademds, de la infraccién del principio de jerarquia normativa. O también la sentencia Tribunal
Supremo de 15 de julio de 2010, recurso 25/2008, en la que se apunta que “el deber de buena administracién, de buen
hacer administrativo en el ejercicio de la potestad reglamentaria, exige un especial cuidado a la hora de estudiar las
consecuencias econdmicas que la implantacién de la nueva normativa conlleva.”

El Tribunal Supremo también ha invocado el principio de sostenibilidad social (articulo 135.4 CE), “del que no parece
irrazonable deducir la necesidad de requerir un esfuerzo complementario de motivacién para explicar las razones que llevan a
la adopcién de determinadas normativas que inciden negativamente sobre los derechos sociales.”

Aunque el articulo 129 no se refiere de forma expresa a los impactos de cardcter social 0 medioambiental, vienen exigidos
por la legislacion sectorial, por ejemplo, el andlisis del impacto de género, igualdad, familia, infancia, discapacidad, etc., se
encuentra previsto en diferentes normas estatales y autonémicas, por lo que habrd de estarse a esta legislacién para
determinar su exigibilidad y alcance. Por ejemplo, el andlisis de impacto de igualdad se exige en la Comunidad de Madrid
(Ley 3/2016, de 22 de junio) y de Aragén (Ley 18/2018, de 20 de diciembre).
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presupuestos se exige la elaboracion de una “memoria explicativa de su contenido y de
las principales modificaciones que presente en relacion con el vigente” y de un informe
econémico financiero respecto del proyecto de los presupuestos (articulo 168.1.a) y Q)
TRLRHL), en el caso de regulacion de las tasas mediante ordenanza el exige la
elaboracion de un informe técnico-econdémico (articulo 25 TRLRHL) y en el caso de los
precios publicos se requiere de la correspondiente memoria econdémica-financiera
(articulo 26.2 Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos). Por su parte, la
Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
determina, como se ha indicado, que las disposiciones legales y reglamentarias, “en su
fase de elaboracion y aprobacion”, “que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes
o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera” (articulo 7.3), en estos casos, la elaboracion de la memoria
econdmica se convierte en un requisito esencial en la elaboracién de la propuesta
normativa. También la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, precisa
que las administraciones publicas deberan someter a “evaluacion de impacto en salud, las
normas, planes, programas y proyectos que se seleccionan por tener un impacto
significativo en la salud, en los términos previstos en esta ley”, que define como “la
combinacion de procedimientos, métodos y herramientas con las que puede ser analizada
una norma (...) en relacion a sus potenciales efectos en la salud de la poblacion y acerca
de la distribucion de los mismos” (articulo 35). Y la Ley Orgénica 3/2007, de 23 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece la “transversalidad del
principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres”, y precisa que las
administraciones publicas “la integraran de forma activa, en la adopcion y ejecucion de
sus disposiciones normativas” (articulo 15).

En definitiva, estas memorias justificativas deben contener una justificacion
respecto de la necesidad, oportunidad y legalidad de la propuesta fundamentada en los
correspondientes informes técnicos y analisis de los impactos de la propuesta normativa,
al menos en materia presupuestaria, tasas y precios publicos, salud pablica, igualdad entre
mujeres y hombres, es decir, se ha evolucionado hacia una motivacion mas rigurosa del
proyecto, pues se exige no solo una justificacion general, sino de detalle de su contenido
y de sus impactos. Lo que, a su vez, facilita, como se ha dicho, el control de la
discrecionalidad administrativa en el ejercicio de sus potestades normativas®®.

La memoria del analisis de impacto normativo es un documento dindmico, es
decir, se elabora y se completa a medida que se desarrolla el procedimiento de
elaboracion de la propuesta, en este sentido, la memoria inicial tendr4 un contenido
diferente de la memoria final que es la que contendra la motivacion completa y los
andlisis de todos los impactos, las valoraciones o informes emitidos por 6rganos
administrativos especializados, las alegaciones formuladas por los interesados y el
estudio y cuantificacion de las cargas administrativas, todo lo cual permitira a los 6rganos

53 RIVERA PEREZ. 1. (2014), “Andlisis de impacto normativo y control judicial de la discrecionalidad reglamentaria”,
Revista de Administracién Publica, niimero 193, enero-abril.
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politicos competentes decidir sobre la aprobacion de la norma con mayor rigor y
fundamento.

Aun tratdndose de un documento esencial en el procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general, lo cierto es que la legislacién ni tan siquiera la
menciona, como es el caso de la LRBRL o0 mas recientemente la Ley de Capitalidad y del
Régimen Especial de Madrid®*. Solo la LG describe su estructura y contenido (articulo
26.3 desarrollado en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre), que puede servir de
gufa o aplicarse con carécter supletorio a las entidades locales®.

Mencion especifica podemos hacer al caso de la exigencia del informe técnico-
econdmico o memoria econdmica para la elaboracion de las ordenanzas de tasas prevista
en el articulo 25 TRLRHL, en la que ha de ponerse de manifiesto “el valor de mercado o
la previsible cobertura del coste de los nuevos servicios”, se trata, por lo tanto, de un
tramite preceptivo y previo a la aprobacion de la ordenanza, cuya omisién acarreara su
nulidad tal y como ha expresado el Tribunal Supremo en una abundante jurisprudencia®®
(STS 1249/2017, de 13 de julio, rec. 1619/2016; 2617/2016, de 15 de diciembre, rec.
3828/2015), que ha reconocido que se vulnera dicho precepto en los siguientes supuestos:

>4 Tampoco la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, de elaboracién de disposiciones generales del Pais Vasco, exige la
elaboracién de una memoria de andlisis de impacto normativo, aunque si lo hace el articulo 13 del proyecto de ley del
procedimiento de elaboracién de las disposiciones de cardcter general que se encuentra actualmente, en 2019, en tramitacién
en el Parlamento Vasco. Ni la Ley 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona (articulos 26 a 29).

%> La Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y Administracién del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, regula en su articulo 70.1 el procedimiento de elaboracién de disposiciones de cardcter general, que
exige que la orden de iniciacién vaya acompanada como anexo de “un informe que determinard su incidencia en el
ordenamiento juridico vigente, su viabilidad econdmica e incidencia en los presupuestos del Territorio Histérico y los
trdmites e informes que sean preceptivos segtin la normativa sectorial y de género, y aquéllos que se estimen procedentes en
razén de la materia y el contenido de la regulacién propuesta.” (letra b). Pues bien, en el apartado siguiente exige que la
redaccién de la disposicién se realice atendiendo al contenido de la orden de iniciacién y al resultado de los estudios e
informes “que habrdn de efectuarse sobre la factibilidad de las normas, su coste y, en su caso, de las medidas correctoras
derivadas de la evaluacién previa en funcién del género y dirigidas a neutralizar su posible impacto negativo.” (letra c).

>6 “El articulo 26.2 de la Ley 8/1989 de Tasas y Precios Publicos, de 13 abril 1989, resulta de adecuada aplicacién supletoria
en el dmbito local (como resulta de la Disposicion Adicional 7.2 de la misma Ley, en relacion con los articulos 117 y 41 a 48
de la Ley 39/1988, de 28 diciembre), y resulta tajante al afirmar que toda propuesta, tanto de fijacién como -en el presente
caso- de modificacién de precios publicos, deberd ir acompanada de una Memoria Econémico-Financiera, que justificar el
importe de los mismos, el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes y, en su caso, las utilidades derivadas
de la realizacion de las actividades y la prestacién de los servicios o los valores de mercado que se hayan tomado como
referencia. La omisién de tal Memoria resulta comprobada en este caso, como declara la sentencia recurrida. Esa es la
cuestién esencial, con independencia de que se haya actuado dentro del dmbito de discrecionalidad de la Administracién en
la materia o de la naturaleza que ostenten los precios publicos. Y es certera la interpretacién de la normativa del caso que
efectta la sentencia recurrida, cuando considera que la infraccion del articulo 26.2 de la Ley 8/1989 constituye un vicio
verdaderamente esencial, que comporta la nulidad [ex articulo 47.1.c) y 47.2 de la LPA tanto de los actos de aprobacién,
como de la Ordenanza misma, por resultar imposible que los Concejales, los ciudadanos y -en tltima instancia- los propios
érganos jurisdiccionales podamos examinar, valorar y fiscalizar -en ausencia de dicha Memoria- si el precio pablico que se
fija o modifica estd o no justificado, por concurrir las circunstancias y condiciones adecuadas para su determinacién, que
expresa el repetido articulo 26.2.” Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 42), Sentencia de 15
junio 1994, RJ\199414600, rec. 1360/1992, ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.

/
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a) En los casos de omision de dicho tramite, salvo cuando se trate de
“revalorizaciones o actualizaciones de caracter general” que no requiere de
memoria econdémica-financiera segun lo previsto en el articulo 25 citado.

b) En los casos en los que la memoria elaborada sea insuficiente por falta de
algun elemento sustancial.

c) En los casos en los que la memoria no cumpla los requisitos para la
determinacion de los parametros para la cuantificacion de la cuota tributaria.

En definitiva, estos supuestos son igualmente aplicables a la memoria que debe
acompanar a cualquier propuesta de ordenanza, es decir, debe existir dicha memoria y
debe contener los argumentos suficientes y adecuados que justifiquen el contenido del
proyecto.

3.4. Los informes preceptivos y las consultas a otras Administraciones Publicas.
a) El informe de calidad normativa (articulo 26.9 LG)

El informe de calidad normativa es otra de las herramientas de las politicas de
calidad normativa, que se emite al inicio del procedimiento normativo respecto del primer
borrador del proyecto y de su memoria del andlisis de impacto normativo, cuya finalidad
es contribuir a la mejora de sus contenidos y a la concrecién de la tramitacion de la
propuesta. Es decir, el informe de calidad orienta al centro directivo proponente sobre la
mejor propuesta normativa posible, sobre su debida fundamentacion, los analisis de
impactos y sobre los trdmites necesarios para su aprobacion. Se trata, por lo tanto, de una
suerte de guia para la mejor definicion del contenido del proyecto y de su motivacion.

La LPAC no contempla este instrumento de calidad normativa, sino que lo hace el
articulo 26.9 LG para el caso de la Administracion General del Estado, cuya competencia
se ha atribuido al Ministerio de la Presidencia y a su Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa, por lo tanto, no goza de la condicion de legislacion basica, si bien, en cuanto
herramienta de mejora regulatoria constituye un referente para las comunidades
auténomas®’ y las entidades locales que al amparo de sus potestades de autoorganizacién
pueden introducirlo en sus procedimientos normativos. En el caso de las entidades
locales, puede atribuirse las funciones de coordinacién y de calidad de las normas a la
secretaria 0 a través de 6rganos especializados en el caso de los municipios de gran
poblacion.

%7 La Comunidad de Madrid ha atribuido las funciones de coordinacién y calidad normativa a la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, de la cual depende la Oficina de Calidad Normativa.
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b) Otros informes preceptivos y consultas a otras Administraciones Pablicas

Los informes preceptivos pretenden constituir una garantia de acierto y legalidad
de la propuesta normativa. Asi, en el ambito de la Administracion General del Estado y
de las comunidades auténomas, son conocidos los informes de la secretaria general
técnica del departamento proponente, de la Abogacia, del 6rgano consultivo, de los
consejos sectoriales, etc. Sin embargo, en el caso de las entidades locales, el articulo 49
LRBRL y preceptos concordantes no aluden a estos informes, solo la legislacion
sectorial, como se ha explicado antes, establece la exigencia de determinados informes
preceptivos, asi, por ejemplo, el informe econdmico-financiero en el caso de las
ordenanzas reguladoras de las tasas (articulo 25 TRLRHL). Ni tan siquiera la LRBRL
atribuye dicha tarea a la secretaria o a la asesoria juridica a las que corresponde el
asesoramiento legal (articulo 92 bis. 1.a y 129), salvo en los supuestos relacionados en el
articulo 47 LRBRL en los que se requiere una mayoria cualificada que comprende la
aprobacion del reglamento organico, no asi la aprobacion de ordenanzas.

No obstante, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, atribuye a la secretaria la funcion de informar con caracter preceptivo la
“aprobacion 0 modificacion de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos rectores de
Organismos Autonomos, Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Mancomunidades,
Consorcios u otros Organismos Pblicos adscritos a la Entidad Local.”® (articulo 3.3). A
la Intervencion, por su parte, le corresponde informar el proyecto de presupuestos
generales, y los demas proyectos normativos que supongan una implantacién de nuevos
servicios publicos o la reforma de los existentes a efectos de la evaluacion de la
repercusion econdémico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas
propuestas (articulo 4.1).

Ello obliga a conocer o valorar en cada caso, conforme al contenido de la
propuesta, los informes que deban solicitarse, por ejemplo, el articulo 20.6 TRLRHL
sujeta a informe previo, por “aquellas Administraciones Publicas a las que el
ordenamiento juridico les atribuya alguna facultad de intervencién sobre las mismas”, la
aprobacion de las ordenanzas que regulen las contraprestaciones econémicas establecidas
coactivamente por la utilizacion de los servicios publicos previstos en el apartado 4 de
ese articulo; o las que aprueben el establecimiento de tasas requerira del correspondiente
informe técnico-econdmico previsto en el articulo 25 TRLRHL.

Ademas, de la regulacién de los principios de colaboracion y de respeto de las
competencias de las deméas administraciones publicas contenida en los articulos 10 y 55
LRBRL, el Tribunal Supremo extrae una obligacion de las entidades locales de someter
el proyecto normativo a consulta o informe de la administracion afectada, asi ha dicho

58 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 22), sentencia de 3 de junio de 1996, rec. 6560/1991,
ponente Jaime Rouanet Moscardé, que declara nula la aprobacién del Indice de Tipos Unitarios del bienio 1989-1990, en
su calidad de disposicion de caricter general, complementaria de la pertinente ordenanza fiscal del impuesto, entre otras
razones, por omitir “el preceptivo informe previo del Secretario”.
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que: “Es de destacar que la Ordenanza que se enjuicia ha sido expedida unilateralmente
sin que conste en el expediente que haya existido consulta previa o relacién con la
Administracion del Estado, por lo que la actuaciébn municipal no ha respetado lo
establecido en los arts. 10.1 y 55 de la Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, que expresan los principios esenciales de colaboracion y de respeto de
las competencias de las demés Administraciones Publicas. En circunstancias como la
presente, en que concurren varias Administraciones en el ejercicio de competencias
legalmente atribuidas, la Ley 7/1985 proscribe toda actuacion unilateral debiendo la
Administracion que actle ponderar adecuadamente, en el ejercicio de sus competencias
propias, la totalidad de los intereses publicos implicados en el caso y, en concreto,
aquéllos cuya gestion esté encomendada a otras Administraciones -art. 55 b) LRBRL-*°.

Dicho esquema ha de completarse, ademas, con la normativa propia de la entidad
local, que al amparo de su potestad de autoorganizacion (articulo 4 LRBRL), puede
determinar o atribuir a determinados d&rganos, unipersonales o0 colegiados,
principalmente, en este Ultimo caso, los que son de participacion ciudadana, la funcion de
emitir informe con carécter preceptivo respecto de los proyectos de ordenanzas. Esta
atribucion de competencia para la emision de informes preceptivos de la propia entidad
local, puede hacerse mediante el reglamento orgénico, ordenanzas o incluso mediante los
acuerdos de organizacion y de atribucion de competencias.

En el &mbito de las entidades locales, en atencién al principio democréatico que
fundamenta su autonomia y al caracter representativo del Pleno, los proyectos de
ordenanzas no deben ser sometidos a informe del Consejo de Estado o del 6rgano
consultivo autonémico que lo son del Gobierno de la Nacién o de los gobiernos
autonémicos, pero no de las entidades locales.

3.5. Laaprobacion inicial por el Pleno (articulo 49.a LRBRL)

Este es el primer tramite del procedimiento de elaboracion de ordenanzas previsto
en la letra a) del articulo 49 LRBRL, que se describe asi “aprobacion inicial por el
Pleno”®, sin mas, lo que parece apuntar que todos los tramites anteriores descritos no son
necesarios, al menos no lo son al amparo de dicho precepto, que ha de interpretarse, por
lo tanto, de forma sistematica con otros preceptos de la propia LRBRL, de la LPAC y de
sus disposiciones de desarrollo, de modo que dicha aprobacién se producird previa
preparacion de expediente que contenga el proyecto, la memoria de anélisis de impacto
normativo, la realizacion del tramite de consulta publica previa, los informes pertinentes,
las consultas a otras administraciones pubicas en su caso, etc., orientados todos ellos a

5% Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 42), Sentencia de 15 junio de 1993, RJ\199314426,
rec. 8212/1990, ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.

% La competencia para la aprobacién de ordenanzas y reglamentos atribuida al Pleno en los articulos 22.2.d) y 33.2.b) no
son delegables conforme a lo dispuesto en los articulos 22.4 y 33.4 LRBRL. En el caso de los municipios de gran poblacién,
se contempla la delegacién de la potestad normativa (ordenanzas y reglamentos) en las comisiones del Pleno (articulo 123.3
en relacién 122.4 LRBRL). En el caso de las Diputaciones se encuentra atribuida, igualmente, al Pleno y tampoco es

delegable (articulo 33.2.a) y 33.4 LRBRL).
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garantizar el acierto, la oportunidad y la legalidad de la propuesta que se eleva para su
aprobacién al Pleno.

La remision al Pleno se realizara por el Alcalde en el caso de los municipios de
régimen comun (articulo 21.1 en relacion con el articulo 23.3 LRBRL) y por la Junta de
Gobierno en el ambito de los municipios de gran poblacion (articulo 127.1.a). En el caso
de las diputaciones esa competencia corresponde al Presidente de la Diputacion (articulo
34 en relacion con el articulo 35 LRBRL).

El texto aprobado inicialmente deberé publicarse integramente, aunque el citado
articulo 49 LRBRL no precisa el medio en el que debe publicarse, habra de estarse a lo
dispuesto en su articulo 70.2 del que se deduce que la publicacién de los acuerdos de
aprobacion de las ordenanzas se realizaran en el boletin oficial de la provincia, sin
perjuicio de lo dispuesto para las ordenanzas fiscales y los presupuestos a lo que nos
referiremos después, por lo tanto, el acuerdo inicial se publicard en dicho boletin para
general conocimiento y a los efectos de permitir la realizacion del segundo tramite
previsto en el articulo 49.b) LRBRL que es el de “informacion publica y audiencia a los
interesados por el plazo minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias”.

Los articulos 17 y 169 TRLRHL referidos a la tramitacion y aprobacion de las
ordenanzas fiscales y los presupuestos generales respectivamente, determinan que el
acuerdo inicial de su aprobacion, se expondran en el tablon de anuncios de la entidad
local durante treinta dias en el primer caso y quince dias en el segundo, dentro de los
cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar “reclamaciones” que
consideren. Asimismo, publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin
oficial de la provincia o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial.
Como puede verse, en estos casos, se exige, ademas, la publicacién en tablén de anuncios
de la entidad local; requisito no previsto, como se ha indicado, en el caso de las
ordenanzas conforme a lo dispuesto en el articulo 70.2 LRBRL. En esos casos, la
publicacion en el tablon de anuncios ha sido considerado por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo como un requisito esencial, pues “por excesivamente formalista que
parezca, no es, dentro de ese marco de garantias en favor del administrado que proclama
la Constitucion, un elemento procedimental de observancia discrecional, sino de
cumplimiento legalmente reglado, pues, cuando se trate de disposiciones, como las dos de
autos, que excedan del ambito puramente doméstico de la organizacion administrativa y
puedan afectar de forma seria e importante a los intereses de los, en este caso,
contribuyentes, en el mecanismo complementario de su comunicacion general (junto a la

61 No se trata de un trdmite para formular reclamaciones en el sentido de reclamar contra una actuacién administrativa que
perjudica los derechos o intereses legitimos del reclamante, sino del trdmite para hacer efectiva la participacién ciudadana en
el procedimiento de elaboracién de disposiciones de cardcter general, tal y como indican la Sentencia de 1 de julio de 1991
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22), RI\1991\5578, rec. 4612/1990, ponente: Jaime Rouanet Moscardd
(que se reproduce en parte en la nota 60) y la STS de 13 de octubre de 2011, rec. 304/2010, ponente: Santiago Martinez
Vares Garcia.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Tribuna: El procedimiento de elaboracién de ordenanzas por las Entidades Locales. ‘%

CAVYETANO PRIETO ROMERO

Pagina 20 de 39 CEMCi

publicacion en el Boletin Oficial) habra de estimarse preceptivo. Imperatividad que se
confirma, asimismo, atendiendo a otros dos criterios complementarios: el de que la
finalidad del procedimiento establecido para la elaboracion de disposiciones generales es
la de garantizar «la legalidad, el acierto y la oportunidad» de las mismas y, bajo este
prisma, la «exposicion» cuestionada es un elemento esencial a la hora de asegurar tales
objetivos; y el principio de que la interpretacion de todo el ordenamiento conforme a la
Constitucién exige, a tenor de su articulo 9.2, la concesion de la posibilidad de la
participacion ciudadana en la forma y en los supuestos establecidos en el subsiguiente
articulo 105.a)°,

La exigencia de esta publicacién de la aprobacion inicial de la propuesta de
ordenanza por el Pleno en el boletin oficial de la provincia, sin perjuicio de su
publicacion adicional en el tablon de edictos en los casos apuntados, permite, a su vez, la
méaximo difusion de la convocatoria del tramite de audiencia e informacion publica, que
debe cumplir, ademas, con todas las garantias de la publicacién completa en dichos
medios, pues, como indica el ultimo pparrafo del articulo 49 LRBRL, “en el caso de que
no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional”; es decir, que estos casos, la aprobacion
inicial se convierte ex lege en definitiva y su publicacién se convierte también en
publicacién definitiva® a los efectos de su entrada en vigor conforme a lo dispuesto en el
articulo 70.2 LRBRL, sin que sea necesario una nueva publicacion. En el mismo sentido
se pronuncian los articulos 17 y 169 TRLRH para las ordenanzas fiscales y los
presupuestos generales, respectivamente.

62" Dicha sentencia continua diciendo que “La omisi6n, pues, en la elaboracién de una disposicién general del trémite de
audiencia a través de la exposicion en el Tablén de Anuncios de la Corporacién del acuerdo de aprobacién inicial (a efectos
de poder tomar conocimiento, en este caso, de la modificacién proyectada y presentar las reclamaciones oportunas) a
cuantos potenciales contribuyentes resulten afectados, en cuanto implica una vulneracién de los citados articulos 9.2 y
105.a) de la Constitucién y 47.2 y 130.5 de la Ley de Procedimiento Administrativo y 26 y 28 de la Ley de Régimen
Juridico de la Administracién Civil del Estado, obliga a que los Jueces y Tribunales, en aplicacién de los articulos 5y 7 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial, declaren la nulidad, que siempre serd de pleno derecho (sean los motivos materiales o de
forma), previa impugnacién de parte o de oficio, de la disposicién.” Y afiade: “Ineludible es, por lo tanto, el cumplimiento
conjunto de los dos mecanismos previstos en la ley (la publicacién en el Boletin Oficial y la Exposicién en el Tablon de
Anuncios) para dar conocimiento y audiencia a los interesados, a los efectos vistos, de las modificaciones de Ordenanzas o
disposiciones generales que puedan afectarles; hasta el punto de que, si se omite uno de ellos, como aqui ha ocurrido,
limitdndose asi las garantias de los potenciales contribuyentes, tales modificaciones son nulas y, en consecuencia, ineficaces y
carentes de habilitacién normativa las liquidaciones tributarias que en ellas se basan.” Sentencia de 1 de julio de 1991 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 22), RJ\1991\5578, rec. 4612/1990, ponente: Jaime Rouanet Moscards. Y
también la STS de 13 de octubre de 2011, rec. 304/2010, ponente: Santiago Martinez Vares Garcfa.

6 “Es cierto que el art. 190 del Real Decreto Legislativo referido (781/1986, de 18 abril), determina que: «os acuerdos
definitivos de imposicién de tributos y las correspondientes Ordenanzas reguladoras y sus modificaciones se publicardn en el
Boletin Oficial de la provincia», pero también lo es, que el art. 189 del propio cuerpo legal establece un procedimiento
abreviado para la vigencia de las normas fiscales de las Entidades Locales, al decir que, «si no se hubieran presentado
reclamaciones o sugerencias, se entenderd definitivamente aprobado el acuerdo de imposicién de tributos y aprobacién o
modificacién de Ordenanzas Fiscales»” Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22), Sentencia
de 27 mayo 1992, RJ\1992\5338, rec.1841/1989, ponente: José Moreno Moreno.
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3.6.  Tramite de audiencia e informacion publica (articulo 49.b LRBRL)

Como se ha indicado, el articulo 49 letra b) LRBRL establece como segundo
tramite esencial del procedimiento de elaboracion de ordenanzas, la “informacion publica
y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias”, que deriva del principio constitucional de participacion
ciudadana establecido en el articulo 105 CE, permite la defensa de los derechos e
intereses concretos afectados, mejorar el contenido de las normas® y garantizar su acierto
y pertinencia®™. Por lo tanto, se trata de un tramite esencial cuya omision puede ser causa
de nulidad de pleno derecho de la norma adoptada.

Recordemos que de la regulacion contenida en el articulo 133 LPAC, respecto del
tramite de audiencia e informacion publica, ostenta la condicion de legislacion basica
conforme a la STC 55/2018, solamente el parrafo primero de su apartado 4, que establece
los supuestos en los que puede prescindirse de dicho tramite, en concreto, “en el caso de
normas presupuestarias u organizativas (...) de la Administraciéon local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, cuando concurran razones graves de
interés pablico que lo justifiquen”, que en el caso de las entidades locales queda reducida
al supuesto de las normas organizativas, incluido, se entiende, el reglamento organico o
los estatutos de los organismos publicos, pero no asi la aprobacion de los presupuestos
generales que, como se verd, queda sujeto expresamente a dicho trdmite conforme a lo
dispuesto en el articulo 169 TRLRHL.

En nuestra opinion, conforme al principio de economia procesal, la publicacién de
la aprobacion inicial del proyecto de ordenanza en el boletin oficial de la provincia debe
convocar, como se ha dicho, el de audiencia e informacion puablica durante un plazo de
treinta dias habiles a contar desde esa publicacién, a fin de garantizar el mencionado
derecho de participacion de todos los ciudadanos en el proceso de aprobacion o
modificacion de las ordenanzas, de modo que puedan “formular reclamaciones contra el
acuerdo adoptado” y “presentar las sugerencias” que estimen oportuno para “enriquecer
el contenido de aquél”. Por ello, para la efectividad de dicha participacion “se requiere,
por tanto, el conocimiento no sélo del contenido de la norma sino de todo el expediente

¢ PRIETO ROMERO, C. (2016:.361-368).
% “La potestad reglamentaria, en cualquier 4mbito de la Administracién, aun con grandes limites reglados, tiene importantes
matices discrecionales, y, a pesar de que se han venido creando técnicas, cada vez mds eficaces, para el control de esa
discrecionalidad, reiteradamente aplicadas por la jurisprudencia, siempre queda un dltimo vestigio o resquicio de
oportunidad, en el que caben varias soluciones igualmente justas y donde no es posible ya, o resulta muy dificil, sustituir la
decision administrativa por una decision judicial. Es en ese dmbito de oportunidad en el que es esencial la participacion
directa o indirecta de los ciudadanos o la audiencia de los interesados, pero, si bien para garantizar la legalidad del
reglamento el recurso en sede jurisdiccional es una via plenamente adecuada, ya no lo es tanto para asegurar su acierto y
pertinencia; en este Gltimo marco, pueden existir alegaciones o reclamaciones que, hechas en la via administrativa como
consecuencia de la «exposicién» del articulo 18.1 de la Ley 40/81 y 111, 70.2 y 49 de la Ley 7/85, dan lugar a una
rectificacion del criterio de la Administracién y que, sin embargo, formuladas en la via jurisdiccional resultan ya
inoperantes.” Tribunal Supremo, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22), Sentencia de 1 julio 1991,
RI\1991\5578, rec. 4612/1990, ponente Jaime Rouanet Moscardo.
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tramitado para la adopcion del acuerdo por lo que el principio de publicidad se satisface

con la puesta de dicho expediente a disposicién de quien quiera conocerlo”.®

El tramite de audiencia e informacion publica es preceptivo, como se ha
explicado, si bien, las alegaciones o sugerencias que se formulen durante dicho tramite no
son vinculantes para la entidad local que podra aceptarlas o no. A esta cuestion tampoco
se refiere el articulo 49 LRBRL y concordantes, pero asi lo ha entendido la jurisprudencia
del Tribunal Supremo®’. No obstante, todas las presentadas dentro del plazo de los treinta
dias deben ser resueltas por el Pleno, como se indica en la letra c) del articulo 49, y de
todo ellso8 debe quedar constancia en el acta de la sesion del Pleno en la que se hubieren
tratado.

En el caso de que existan interesados claramente identificados y conocidos por la
entidad local® deberéa procederse a la notificacion individual del tramite de audiencia e
informacidn publica, asi lo ha reconocido el Tribunal Supremo: “Con inspiracion en esta
corriente jurisprudencial consolidada, y en el articulo 105.a) de la Norma Fundamental,
es de entender que la expresion «audiencia a los interesados», del citado articulo 49 de la
Ley 7/1985, también tiene una significacion acorde al articulo 91 de la LPA -al que
sustituye- en el trdmite que acabamos de examinar, y que, por ello, no obliga s6lo a la
normal publicacién oficial del acuerdo de apertura del trdmite de informacién publica y
audiencia a los interesados, sino también a efectuar una notificacion individual (articulo
194 del ROFRJEL, en relacion con el articulo 80 de la LPA) del acuerdo de apertura del
tramite en todos aquellos casos en que existan afectados o interesados que estén
claramente determinados y resulten conocidos por la Administracién que promueve el

proyecto de Ordenanza”.”

Por su parte, el régimen de aprobacion de ordenanzas a propuesta de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid difiere de lo establecido anteriormente, en concreto,
respecto del tramite de audiencia e informacion publica, que se realiza en el ambito del

% Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22), Sentencia de 1 abril 1993. RJ\1993\2635, rec.
5128/1991, ponente: Ricardo Enriquez Sancho.

¢ PRIETO ROMERO, C. (2016:365).

En la sentencia del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 2003 (R° 627/2000) se indica que: "La Administracién puede
atender o desatender esas observaciones y propuestas. Tiene la facultad, por consiguiente, de recoger en el texto sometido a
audiencia las modificaciones que se le propongan y le parezcan ajustadas a derecho. De otro modo el trdmite de audiencia no
tendrfa finalidad. Ahora bien, a lo que la ley no obliga es a que cada modificacién que se pretenda introducir en el proyecto
de norma reglamentaria como consecuencia de la audiencia haya de ser sometida a un segundo trmite de esta clase, lo que
igualmente valdria para un tercero y un cuarto.”

6 La aceptacién de alegaciones puede dar lugar a la modificacién de la propuesta normativa y a la posible incongruencia
entre la MAIN vy la propuesta finalmente aprobada. Sobre esta cuestion puede verse VELASCO CABALLERO (2019:334-
330).

% “Ademds, de la propia naturaleza normativa de la ordenanza deriva que la notificacién individualizada de la ordenanza
aprobada inicialmente sélo es propiamente exigible por sujetos muy singularizados en la propia regulacién. Esto es, no los
simples destinatarios determinados o determinables de las normas, sino aquellos sujetos directa y especialmente considerados
por la ordenanza. Aquellos sujetos cuyas concretas caracteristicas hayan sido inmediatamente tomadas en cuanta por la
entidad local para su regulacién.” VELASCO CABALLERO (2019:339).

7% Tribunal Supremo, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4?), Sentencia de 14 junio, 1994 RJ\1994\4597, rec.
11108/1990, ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.
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ejecutivo. Es decir, conforme al articulo 48.3 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, el proyecto inicialmente aprobado por la
Junta de Gobierno se somete al tramite de alegaciones si afecta a los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, durante un plazo no inferior a treinta dias naturales. Y, una
vez examinadas las alegaciones y valoradas en la memoria de analisis de impacto
normativo, el proyecto definitivo serd aprobado por la Junta de Gobierno y remitido al
Pleno, para su tramitacion conforme a lo dispuesto en su Reglamento Organico. En la
remision, el proyecto ira acompariado de todas las alegaciones recibidas y de la memoria
que recoja su valoracion.

Una cuestion que se plantea frecuentemente es la referente a si la estimacion de
reclamaciones y sugerencias con la consiguiente modificacion, sustancial o no, del texto
inicial que fue objeto del tramite de audiencia e informacion publica, requiere 0 comporta
la necesidad de realizar un nuevo tramite de audiencia e informacién publica respecto del
texto que incorpora dichos cambios.

Ciertamente la respuesta a esta cuestion no la encontraremos en la redaccion del
articulo 49 LRBRL"* ni en los relacionados para los casos de las ordenanzas fiscales, los
presupuestos generales, ni tampoco en el régimen especial de la Ciudad de Madrid, solo
la legislacion sectorial aplicable al planeamiento urbanistico aborda este asunto de forma
expresa, por ejemplo, el articulo 130" del Reglamento de Planeamiento (Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio) o la legislacion del suelo autonémica como el articulo 577 de
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, que establecen la
obligacién de realizar un nuevo tramite de audiencia cuando se introducen

7T La STC 28/2017 analiza la regulacion del trdmite de audiencia e informacién publica contenida en el articulo 36.2 A),
parrafo segundo, del texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio y de la actividad urbanistica de Castilla-La
Mancha (Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre), en el que se concretaban los detalles de ese trdmite en la
tramitacion de los planes urbanisticos precisindose que “no serd preceptivo reiterar este trdmite en un mismo procedimiento
si se introdujesen modificaciones sustanciales en el Plan a causa, bien de las alegaciones formuladas en la informacién
publica, bien de los informes emitidos por otras Administraciones publicas, bastando que el 6rgano que otorgue la
aprobacién inicial la publique en la forma establecida en el pdrrafo anterior y notifique ésta a los interesados personados en
las actuaciones”. En dicha sentencia el TC declara la inconstitucionalidad de ese precepto por contravenir lo dispuesto en el
articulo 6.1 de la Ley estatal 6/1998, de 13 de abril, del Régimen del Suelo y Valoraciones, ya derogada, que decia que “la
legislacién urbanistica garantizard la participacién publica en los procesos de planeamiento y gestién, asi como el derecho a
la informacién de las entidades representativas de los intereses afectados por cada actuacién y de los particulares.”

72 “Articulo 130. El Organismo o Corporacién que hubiese otorgado su aprobacién inicial, a la vista del resultado de la
informacién publica, de la audiencia a que se refiere el articulo anterior y de los informes emitidos, acordard la aprobacién
provisional con las modificaciones que, en su caso, procedieren. Si dichas modificaciones significasen un cambio sustancial
en los criterios y soluciones del Plan inicialmente aprobado, se abrird, antes de someterlo a aprobacién provisional, un nuevo
trdmite de informacién publica y audiencia a las Corporaciones por los mismos plazos.”

73 Articulo 57.¢). “A la vista del resultado de los trdmites previstos en la letra anterior, el Pleno del Ayuntamiento resolverd
sobre la procedencia de introducir en el documento las correcciones pertinentes. Si tales correcciones supusieran cambios
sustantivos en la ordenacién, el nuevo documento volverd a ser sometido a los trdmites de informacién publica y
requerimiento de informes, tal como se regula en la letra anterior.”
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modificaciones sustanciales en el proyecto aun en el supuesto de que procedan de las
alegaciones formuladas en dicho tramite.”

Por su parte, el Tribunal Supremo ha establecido una consolidada doctrina
jurisprudencial que precisa, por un lado, que “es consustancial al procedimiento de
elaboracion de una disposicion general que se vayan introduciendo modificaciones al
texto inicialmente aprobado, a medida que avanza la tramitacion del procedimiento y se
evactan los informes y dictamenes preceptivos, como resultado, en su caso, de las
observaciones que se consideren pertinentes”; y, por otro lado, que “solo debe
retrotraerse el procedimiento para conceder un nuevo trdmite de audiencia cuando se
trate de modificaciones de caracter sustancial”75, es decir, “solo en los supuestos de
modificaciones esenciales, fundamentales o sustanciales del texto finalmente aprobado
respecto del texto sometido a informacién puablica, que no sean consecuencia de las
alegaciones formuladas, cabe apreciar la infraccion el articulo 24 de la Ley del Gobierno,
resultando procedente la concesion de un nuevo tramite de informacion publica™’®. Ello
supone, en primer lugar, la necesidad de apreciar el dato factico de la existencia de una
modificacion; en segundo lugar, que la modificacion aplicada o introducida en el
proyecto normativo pueda calificarse como “sustancial”’’, pues solo una modificacion de

74 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5°), Sentencia de 30 de octubre de 2014, rec.
3329/2012, ponente: Juan José Suay Rincén.

7> Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 32), sentencia de 07 noviembre de 2017, rec.
1376/2016, ponente: José Manuel Bandrés Sdnchez-Cruzat.

“Es jurisprudencia de esta Sala que cuando las modificaciones introducidas en el texto definitivo de una disposicion general
no sean sustanciales resulta innecesaria una nueva audiencia de las asociaciones, corporaciones o entidades representativas de
intereses legitimos, que guarden relacion directa con el objeto de la disposicién, o un nuevo informe de la Secretarfa General
Técnica del Departamento ministerial o dictamen del Consejo de Estado, entre otras razones porque su parecer no es
vinculante, de manera que si, contemplada la modificacién tanto desde una perspectiva relativa, por la innovacién en el
texto informado, como absoluta, por su importancia intrinseca, no representa una alteracién sustancial en el ordenamiento
previamente sometido al trdmite de audiencia o informe, la falta de éstos, respecto de la reforma introducida, no acarrea su
nulidad radical, al haber contado quien ostenta la potestad para redactar definitivamente la disposicién con el criterio o
ilustracién de las entidades, corporaciones, asociaciones y organismos consultados, que, en definitiva, es el fin perseguido por
el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, al establecer un procedimiento para la elaboracién de los reglamentos
(Sentencias de esta Sala del Tribunal Supremo de fechas 6 de octubre de 1989, 11 de diciembre de 1991, 27 de mayo de
1993, 27 de noviembre de 1995, 14 de octubre de 1996, 10 de noviembre de 1997, 17 de enero de 2000, 31 de enero de
2001 (recurso 507/1998, fundamento juridico tercero), 12 de febrero de 2002 (recurso 160/2000, fundamento juridico
primero), 12 de febrero de 2002 (recurso 158/2000, fundamentos juridicos tercero y quinto), 17 de junio de 2003 (recurso
492/1999, fundamento juridico noveno) y 15 de noviembre de 2004 (recurso de casacién 22/2002, fundamento juridico
segundo). Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 12), Sentencia de 8 marzo 2006,
RJ\2006\2277, rec. 58/2005, ponente: Jesus Ernesto Peces Morate.

76 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%), sentencia de 29 octubre 2012, RJ\2012\10263,
rec. 393/2010, ponente: José Manuel Bandrés Sdnchez-Cruzat; también la Sentencia 1110/2007, de 9 de febrero de 2010,
rec. 186/2007, con el mismo ponente.

77 “En el caso enjuiciado no se puede negar la relevancia que la causa de inelegibilidad, introducida con posterioridad a la
consulta de las asociaciones de Fiscales y de los informes de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia y del
Consejo Fiscal, tiene para la Asociacion recurrente, en la que se agrupan miembros del Ministerio Fiscal, e incluso para éstos
en general si solicitan cualquiera de los puestos a los que se impide presentarse como candidatos a las elecciones al Consejo
Fiscal, y, ante todo, para los en ellos destinados, pero, respecto de la constitucién y funcionamiento del Consejo Fiscal, no
considera esta Sala, en contra del parecer de la Asociacién recurrente, que la modificacién introducida, cuando el proyecto
de reglamento se encontraba pendiente del dictamen del Consejo de Estado, deba calificarse de esencial o sustancial, razén
por la que el irregular modo de proceder en la tramitacion del expediente no puede acarrear, de acuerdo con la referida
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relevancia respecto del texto del proyecto sometido al tramite de audiencia e informacion

publica puede exigir su reiteracion; y, en tercer lugar, como se ha dicho, siempre que la

modificacion sustancial no derive de una alegacion o sugerencia presentada en ese
fos. T8

tramite.

3.7. Laaprobacion definitiva (articulo 49.c LRBRL)

La realizacion de los tramites anteriores permite la aprobacién definitiva por el
Pleno. Es decir, en el caso de que se hayan presentado alegaciones o sugerencias deberan
ser contestadas, en su caso, aceptadas y sometido el texto definitivo a aprobacion
definitiva conforme a lo dispuesto en el articulo 49 LRBRL, debiéndose proceder a su
publicacion y entrada y vigor. No obstante, el Tribunal Supremo ha interpretado “los
acuerdos definitivos de aprobacién, sélo son necesarios, cuando en el periodo de
informacidén puablica, se presentan impugnaciones, reclamaciones o sugerencias, mas no
en el caso contrario, en el que el acuerdo inicial se transforma en aprobatorio transcurrido

el plazo informativo”.”

Tanto la aprobacion inicial como la definitiva de las ordenanzas se realizaré por
mayoria simple, pues solo se reserva a la mayoria absoluta la aprobacién del reglamento
orgénico (articulo 47 LRBRL). Por lo tanto, los presupuestos, las ordenanzas fiscales y
los demas tipos de normas se aprobaran también por mayoria simple. Existe dicha
mayoria cuando los votos afirmativos son méas que los negativos (articulo 47.1 LRBRL).
Esta regla es igualmente aplicable a los municipios de gran poblacién (articulo 123.2
LRBRL).

4. EL PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION Y DEROGACION DE LAS
ORDENANZAS

Aunque el articulo 49 LRBRL se refiere de forma expresa a la “aprobacion” de
las ordenanzas es evidente que el procedimiento que regula es igualmente aplicable en los
casos de su modificacion. Por ello, mas acertado seria decir que el articulo 49 regula el
procedimiento general para el ejercicio de la potestad de ordenanza, sin perjuicio de las
especialidades previstas para determinados tipos de normas o derivadas de su propia
naturaleza, que se concreta en la aprobacion de una ordenanza, en la modificacion de una
existente o simplemente en su derogacion. Esta idea aparece recogida en el articulo 56%
del Texto Refundido por el que se aprueban las disposiciones legales vigentes en materia

jurisprudencia, la nulidad de pleno derecho del precepto impugnado.” Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 12), Sentencia de 8 marzo 2006, RJ\2006\2277, rec. 58/2005, ponente: Jests Ernesto Peces
Morate.

78 STS de 13 de octubre de 2011, rec. 304/2010, ponente: Santiago Martinez Vares Garcfa.

7 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22), Sentencia de 27 mayo 1992, RJ\1992\5338,
rec.1841/1989, ponente: José Moreno Moreno.

8 Tribunal Supremo (Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo), sentencia de 24 de febrero de 1999, rec. 3640/1993,
ponente: Rodolfo Soto Vizquez.
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de régimen local (Real Decreto Legislativo 781/1986, de 7 de abril), en el que se indica
que “para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos deberan observarse los
mismos tramites que para su aprobacion”, lo que no deja de ser una obviedad.

Por otra parte, podemos preguntarnos si la modificacion de una ordenanza exige
la realizacion de los mismos tramites que los efectuados para su aprobacion, y la
repuesta, en nuestra opinion, ha de ser afirmativa. En primer lugar, porque los tramites
esenciales de aprobacion de cualquier ordenanza son los definidos en el articulo 49
LRBRL asi como los demés reconocidos en otras normas segln lo expuesto en este
trabajo y, en segundo lugar, porque, en general, la norma modificativa tendra un
contenido similar al de la norma modificada por lo que sera necesario realizar, al menos,
los mismos tramites preceptivos.* A la misma conclusién ha de llegarse en el caso de
que el objeto exclusivo de la ordenanza sea la derogacion de otra, que, en cuanto norma
juridica, se tramitara conforme al procedimiento del articulo 49 LRBRL y los demas
tramites preceptivos realizados para la aprobacion de la que se pretende derogar, en
particular, se realizard el tramite de consulta publica previa, se elaborara la
correspondiente memoria de anélisis de impacto normativo que justifique la derogacion
asi como sus impactos econdmicos y sociales, se solicitaran los informes preceptivos, etc.

S. LAS ORDENANZAS REGULADORAS DE LAS ACTIVIDADES DE LOS
CIUDADANOS, EN PARTICULAR, DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

A través de las ordenanzas, las entidades locales inciden, en el marco de la ley, en
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, en sus actividades, por ejemplo,
cuando se regula la movilidad urbana se incide de forma directa en los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, como es el derecho a la movilidad, o también
cuando se regulan actividades economicas, por ejemplo, el comercio minorista, la
edificacion, la venta ambulante, los quioscos de prensa, etc., se establecen requisitos o
limitaciones a su ejercicio.

Como se ha visto, el articulo 49 LRBRL regula la aprobacion de las ordenanzas
en general y la legislacion sectorial ha reconocido especialidades procedimentales a
determinados tipos de ordenanzas, como sucede en el caso de las ordenanzas fiscales
(articulo 17 TRLRHL). Pues bien, en el caso de las ordenanzas reguladoras de las
actividades de los ciudadanos el articulo 4 LRJSP, que lleva por titulo “principios de
intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad”, les
reconoce también determinadas especialidades.

Efectivamente, dicho precepto indica que cuando las administraciones publicas,
en el ejercicio de sus respectivas competencias “establezcan medidas que limiten el
ejercicio de los derechos individuales o colectivos”, lo que, por ejemplo, suele suceder en
el caso de las ordenanzas de movilidad, “o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad”, lo que, por ejemplo, sucede con las ordenanzas reguladora

81 STS de 13 de octubre de 2011, rec. 304/2010, ponente: Santiago Martinez Vares Garcia.
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las licencias urbanisticas, deberan cumplir una serie de requisitos que podemos clasificar
de la siguiente manera:

a) Aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva.
Estos principios conectan a su vez con los de necesidad y proporcionalidad
contemplados en los articulos 129 LPAC, 5 LGUM y 84.2 LRBRL.

b) Motivar su necesidad para la proteccion del interés publico, asi como justificar
su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningln caso se
produzcan diferencias de trato discriminatorias. Esta exigencia de motivacion
es un requisito general, como se ha visto, en todo procedimiento de
elaboracion de disposiciones de carécter general y asi aparece exigido por los
principios de buena regulacion del articulo 129 LPAC vy los principios de la
LGUM referidos especificamente a la regulacion de las actividades
econdmicas, que debe plasmarse en la memoria de andlisis de impacto
normativo.

c) Asimismo, deberan evaluar periodicamente los efectos y resultados obtenidos.
Esta exigencia de evaluacion periodica expresa conecta con la funcién
evaluacion normativa prevista en el articulo 130 LPAC vy en el articulo 15
LGUM.

Adicionalmente, para el caso de las actividades econdmicas el articulo 84 bis®
LRBRL ha establecido una serie de especialidades sustantivas. En concreto, reconoce el
principio de libre ejercicio de actividades econémicas, también expresado en el articulo
16 LGUM, que contiene un mandato dirigido a las entidades locales de no establecer
limitaciones al mismo; en particular, de no someterlas a licencias u otros medios de
control preventivo, que se expresa diciendo que: “sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior, con carécter general, el ejercicio de actividades no se sometera a la
obtencion de licencia u otro medio de control preventivo”. Ello supone un limite a la
discrecionalidad administrativa a la hora de regular mediante ordenanza esas actividades
econdmicas, de modo que la posibilidad de someterlas a un sistema de control
administrativo previo sera excepcional, y habra de justificarse en las razones de interés
general delimitadas en dicho precepto, que son:

“a) Cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad publica, salud
publica o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la
actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una
declaracion responsable o de una comunicacion.

b) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacién de dominio publico,
la existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcion de la existencia de

8 E] articulo 84 bis fue introducido por la Ley de Economia Sostenible de 2011 y modificado posteriormente por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.
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servicios publicos sometidos a tarifas reguladas, el nimero de operadores econémicos del
mercado sea limitado”.

Por lo tanto, fuera de esas razones justificativas no cabe la posibilidad de que la
ordenanza someta la actividad econémica regulada a un sistema de control administrativo
previo, las cuales deben quedar claramente expresadas en la memoria de analisis de
impacto normativo (articulo 129 LPAC) y reflejadas en el preambulo de la ordenanza
(articulo 129.1 LPAC), sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos
establecidos en la LGUM.®

Ademas, si el proyecto de ordenanza pretende la regulacién de las instalaciones o
infraestructuras fisicas que sirvan para el ejercicio de actividades econémicas, por
ejemplo, las instalaciones necesarias para los espectaculos publicos y actividades
recreativas o para el comercio minorista, solo podran someter dichas instalaciones a un
régimen de control administrativo previo o de licencia cuando asi lo establezca una
norma con rango de ley “que defina sus requisitos esenciales y las mismas sean
susceptibles de generar dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o
la salud publicas y el patrimonio histdrico y resulte proporcionado.” Es decir, en estos
casos, el correspondiente proyecto de ordenanza debera cumplir con la reserva de ley
establecida en dicho precepto y, consecuentemente, deberd fundamentarse en una Ley
previa que contemple dicho sistema de control administrativo fundamentandose, a su vez,
en que la infraestructura en cuestion puede generar dafios sobre “el medio ambiente y el
entorno urbano, la seguridad o la salud pablicas y el patrimonio historico” y, siempre y
cuando, dicho sistema de control resulte “proporcionado” o conforme con el principio de
proporcionalidad (articulo 129.3 LPAC y articulo 5 LGUM).

El tercer limite sustantivo establecido en el apartado 3 del articulo 84 bis se
refiere al supuesto en que la entidad local pretenda establecer mediante ordenanza una
licencia o autorizacion que concurre con otra licencia de la respectiva comunidad
autonoma o de la Administracion General del Estado, en cuyo caso debera motivarla
conforme a lo expuesto arriba, pero, ademas, debera indicar en dicha motivacion “el
interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya cubierto”
con la autorizacion correspondiente a la otra administracion. Es decir, se exige un
esfuerzo en la racionalizacion del sistema de licencias, con la finalidad de evitar una
posible duplicidad o concurrencia innecesaria, de modo que cada una de ellas encuentre

% La LGUM exige un esfuerzo adicional de motivacién de acuerdo con los principios de necesidad y proporcionalidad
(articulos 5 y 17), de simplificacién de cargas (articulo 7), de transparencia (articulo 8), de cooperacién en la elaboracién de
proyectos normativos (articulo 14) y de evaluacién posterior (articulos 15) que, sin duda, resulta concordante con las
exigencias derivadas de los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 LPAC.

8 Seglin el apartado 2 del articulo 84 bis LRBRL: “La evaluacién de este riesgo se determinard en funcién de las
caracteristicas de las instalaciones, entre las que estardn las siguientes:

a) La potencia eléctrica o energética de la instalacién.

b) La capacidad o aforo de la instalacién.

¢) La contaminacién acdstica.

d) La composicion de las aguas residuales que emita la instalacién y su capacidad de depuracién.

e) La existencia de materiales inflamables o contaminantes.

f) Las instalaciones que afecten a bienes declarados integrantes del patrimonio histérico.”
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su fundamento en una razon de interés general diferente, que debe quedar claramente
expuesta en la memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de ordenanza que
pretenda establecerla y en su preambulo.

En definitiva, la regulacién de las actividades por las entidades locales ha de partir
del respeto al principio de su libre ejercicio, de modo que solo podran someterse su
gjercicio a licencia cuando concurran algunas de las razones de interés general previstas
en el apartado 1 del citado articulo 84 bis en relacion con los preceptos correspondientes
de la LGUM. Ademas, si la licencia se refiere a la infraestructura necesaria para dicha
actividad su determinacién queda reservada a la ley estatal o autondmica que, a su vez,
deberan fundamentarla en las razones de interés general que detallan en su apartado 2 vy,
en tercer lugar, si la licencia que pretenda establecer la entidad local mediante ordenanza
concurre con otras pertenecientes a otras administraciones publica, debera realizarse un
esfuerzo adicional de motivacion a fin de evitar su duplicidad, debiéndose destacar que la
razén de interés general que la fundamenta es distinta de la que ampara las otras licencias
de oras administraciones.

6. PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR

La publicidad de las normas supone una garantia de certeza del Derecho para los
ciudadanos y los poderes publicos, que se corresponde con una obligacion para las
administraciones de proceder a su completa y correcta publicacion, empledndose para
ello las nuevas tecnologias de las comunicaciones, a través de los boletines oficiales
electrénicos y de las bases de datos de legislacion que facilitan su conocimiento y
consulta permanente y actualizada. La publicacion y la divulgacion del Derecho mediante
instrumentos electrénicos que permitan su conocimiento actualizado en cada momento
constituyen acciones propias de las politicas de mejora regulatoria.

Es el altimo trdmite del procedimiento para la adopcién de las normas y el que las
incorpora al ordenamiento juridico®™, permitiendo su conocimiento por todos y el inicio
de su eficacia. Sin publicacion o con publicacién defectuosa la norma no es conocida o lo
es solo parcialmente por lo que, consecuentemente, no formara parte del Derecho
positivo, no entrara en vigor, no podra aplicarse. En definitiva, el principio de publicidad
de las normas supone también una prohibicién de normas reservadas u ocultas, ni tan
siquiera en los estados excepcionales regulados en el articulo 116 en relacion con el
articulo 55 CE.

Sin duda, se trata de una exigencia del principio constitucional de publicidad de
las normas (articulo 9.3 CE) vy, segun el TC, constituye una garantia basica del
Ordenamiento juridico “que implica la exigencia de que las normas sean dadas a conocer

iblicamente mediante su inclusién en los boletines oficiales correspondientes”®, “antes
9

% Notese que el procedimiento de elaboracién de las disposiciones de cardcter general en su conjunto estd sujeto a
publicacién conforme a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Buen Gobierno, que respecto a la publicidad activa de la informacién relevancia juridica obliga a la publicacién en la web
correspondiente de los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda (articulo 7.c).

8 STC 3/2003, de 16 de enero, FJ 10.
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de que pueda exigirse su cumplimiento general”®’. Esta garantia, segn el Alto Tribunal,
“aparece como consecuencia ineluctable de la proclamacion de Espafia como un Estado
de Derecho, y se encuentra en intima relacion con el principio de seguridad juridica
consagrado en el mismo art. 9.3 CE, pues s6lo podran asegurarse las posiciones juridicas
de los ciudadanos, la posibilidad de éstos de ejercer y defender sus derechos, y la efectiva
sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos al ordenamiento juridico, si los
destinatarios de las normas tienen una efectiva oportunidad de conocerlas en cuanto tales
normas, mediante un instrumento de difusién general que dé fe de su existencia y
contenido, por lo que resultardn evidentemente contrarias al principio de publicidad
aquellas normas que fueran de imposible o muy dificil conocimiento”®.

Esta garantia de publicidad se concreta en varios preceptos de la propia CE,
disponiendo la inmediata publicacién de las leyes aprobadas por las Cortes Generales tras
la sancion real (articulo 91) o condicionando la eficacia de los tratados internacionales a
su publicacién oficial en Espafia (articulo 96.1). Ademas, la CE reserva al Estado la
competencia para la determinacién de las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las
normas juridicas (articulo 149.1.8) que comprende los requisitos para su publicacion.®

En la legislacion ordinaria esta garantia se encuentra en el articulo 2 del Codigo
Civil: “Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en el
Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispone otra cosa”, que se complementa con
lo dispuesto en el articulo 131 LPAC que se refiere de forma especifica a la publicidad de
las normas y comprende a todas ellas, es decir, tanto a las normas con rango de ley,
como a los reglamentos y las disposiciones administrativas, entre las que también se
incluyen las normas locales, indicando que “habran de publicarse en el diario oficial que
correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos”, pudiendo las
Administraciones Publicas establecer “otros medios de publicidad complementarios.” A
ello afiade que la publicacion de los diarios o boletines oficiales en las sedes
electrénicas® de la Administracion, organismo publico o entidad competente tendra, “en
las condiciones y con las garantias que cada administracién publica determine, los
mismos efectos que los atribuidos a su edicion impresa.” Y, finalmente, para el caso de
las entidades locales, las reglas anteriores se complementan con lo dispuesto en el
articulo 70.2 LRBRL que exige la publicacion de las ordenanzas en el boletin oficial de la
provincia o en el de la comunidad auténoma uniprovincial correspondiente y, ademas, el
transcurso del plazo de los quince dias habiles previsto en su articulo 65.2.

El principio de publicidad de las normas exige su completa publicacion en el
boletin oficial correspondiente (estatal, autonémico o provincial) y la concrecion en la
propia norma, conforme a su contenido e impactos econdémicos y sociales, del momento
en que iniciard su vigencia o en su defecto entrara en vigor a los veinte dias de dicha
publicacion.

8 STC 90/2009, de 20 de abril, FJ 5.

8 STC 136/2011, de 13 de septiembre.

8 SSTC 179/1989, de 2 de noviembre, FJ 2; 3/2003, de 16 de enero, FJ 10; y 90/2009, de 20 de abril, FJ 5.

% JEREZ DELGADO, CARMEN (2005), “Publicidad de las normas y técnica legislativa en la sociedad de la informacién”,
Anuario de derecho civil, Vol. 58, niimero 2, pp. 765-812.
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La doctrina ha destacado que la publicacion es un requisito esencial para la
existencia de la norma”™, “no una mera regla formal o una simple condicién de
eficacia™®, por lo tanto, se considera como un requisito imprescindible para la
perfeccién de la norma juridica y, consecuentemente, para su eficacia general. El
Tribunal Constitucional no se ha pronunciado sobre esta cuestion respecto de las normas
con rango de ley, pero ha considerado ambas posibilidades. En concreto, en su Sentencia
185/1995, de 14 de diciembre, dice que el principio de publicidad de las normas “exige
solamente en esencia que las normas, para serlo o para poder producir efectos, sean
convenientemente publicadas a través de los instrumentos legalmente predispuestos para
ello”. Por contra, en su Sentencia 61/1997, se decanta por afirmar que se trata de un
requisito de eficacia®™ de las normas. Por su parte, el Tribunal Supremo ha afirmado
claramergge que el requisito de publicidad de las normas constituye un requisito para su
eficacia.

Sin duda la publicacién incide en la eficacia general de las normas, pues permite
que puedan producir efectos, sin perjuicio de otros principios constitucionales que
también inciden o modulan la eficacia normativa, como el de irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales
(articulo 9.3 CE).

Como se ha dicho, en el caso de las normas de las entidades locales la exigencia
de la publicacion en el boletin oficial de la provincia de las ordenanzas, incluidos el
articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos
correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales,
se complementa, segun el articulo 70.2 LRBRL, con la obligacion de dejar transcurrir el
plazo de quince dias habiles previsto en su articulo 65.2. En concreto, se dice que las
normas locales entraran en vigor cuando “se haya publicado completamente su texto y
haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las
ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales". Es decir, se
requiere de tres requisitos®™ imprescindibles para la vigencia y eficacia general de dichas
normas que son, por un lado, la necesaria publicacion completa®® de su texto,
principalmente, en el boletin oficial de la provincia, que realizard de oficio la propia
entidad local; por otro lado, la comunicacion de la norma aprobada a la Administracion

91 SANTAMARIA PASTOR, J.A. (2018:244-245).

%2 GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T-R (2015), Curso de Derecho Administrativo volumen I, (pp. 223-
224), Edit. Thomson Reuters.

% “En el apartado 1° del precepto impugnado se consideran los instrumentos de planeamiento desde la perspectiva formal
del acto final que culmina el procedimiento de elaboracién de aquéllos, en tanto que disposiciones administrativas,
estableciendo la publicacion de tales actos, es decir, de los acuerdos de aprobacién definitiva de los planes urbanisticos,
requisito -el de la publicacién- de eficacia, en los términos establecidos por el art. 131 del propio T.R.L.S.”

%4 Tribunal Supremo, sentencia 1071/2014, rec. 1361/2011, ponente: Ferniandez Valverde.

% TOSCANO GIL, F (2012), “El procedimiento de elaboracion de las normas locales”, laadministracionaldia.inap.es.

% Esta regla de la publicacién integra no se aplica en el caso de los presupuestos de las entidades locales, pues se publican de
forma resumida en el boletin oficial de la provincia y completo en el propio de la entidad local, si lo tuviera, tal y como
indica el articulo 112.3 LRBRL.
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General del Estado y a la comunidad auténoma correspondiente; y, en tercer lugar, el
transcurso del plazo de quince dias desde la recepcidn de esa comunicacion.

Sin duda, el parrafo genera dudas razonables, como ha destacado la doctrina®,
pues no permite al ciudadano conocer el dia exacto de entrada en vigor de las normas
locales, ya que el momento de la recepcién de la comunicacion por la Administracion
competente no es publico, por lo que dificilmente podré conocerse la fecha de entrada en
vigor acudiendo al boletin oficial, salvo que la publicacion expresamente lo
indique®. Mas complicado atn lo sera en el supuesto previsto en el Gltimo parrafo del
articulo 49 LRBRL.

Analicemos los tres requisitos expuestos:

a) La comunicacion de la norma local aprobada a la Administracion General del
Estado y a la comunidad auténoma correspondiente no se menciona de forma expresa en
el articulo 70.2 LRBRL, si bien se deduce por la remision que realiza al articulo 65.2, en
el que se regula la funcion de control de legalidad de dichas instituciones sobre los
acuerdos adoptados por las entidades locales y la posibilidad de formular requerimiento
de anulacion en los casos en los que se aprecie algun tipo de infraccion del ordenamiento
juridico. En definitiva, se trata de un precepto de aplicacion general, por lo tanto, también
a los acuerdos de aprobacion de ordenanzas. La comunicacion serd escrita y previa a la
publicacion, aunque esto tampoco se dice expresamente, pero se deduce del orden logico
en el que deben practicarse dichas actuaciones. Asi, primero se practicard la
comunicacion, luego se dejara transcurrir el plazo de quince dias habiles exigidos por la
relacion de aquellos dos preceptos y, finalmente, se publicard y entrara en vigor. Esta
comunicacion facilita el conocimiento de la norma aprobada y el ejercicio de las
funciones de control de legalidad por aquellas administraciones, pudiendo formular a la
entidad local competente, en el plazo de quince dias habiles, requerimiento motivado,
expresando la normativa que estima vulnerada, para que proceda a su anulacion de la
norma aprobada en el plazo de un mes. Por ultimo, conviene resaltar que el articulo 65 no

7 EMBID IRUJO A. (2010:89-92) y SANTAMARIA PASTOR, J.A. (2018:246).

% “Respecto al segundo de los motivos arriba mencionados, cabe llegar a una conclusién semejante, porque, centrando la
atencién en el requisito de que, para poder entrar en vigor en la fecha proyectada las modificaciones reglamentarias de la
Ordenanza Fiscal 21 y del Callejero definitivamente aprobadas (sin exposicién, sin embargo, en el Tablén de Anuncios de su
aprobacion inicial) por el acuerdo de 29 de noviembre de 1985, era preciso que «hubiera transcurrido el plazo de 15 dias
habiles del articulo 65.2, en relacién con el 70.2, de la Ley 7/85», es obvio que no consta, de forma objetiva (como un
elemento imprescindible para la vigencia y eficacia general de la modificacién, que no requiere, por tanto, de la prueba,
negativa y de dificil realizacién, de su omisién, por parte de la empresa inicialmente recurrente), la existencia de la
consumacién de tal plazo, o, con otras palabras, de la remisién por la Corporacién municipal y de la recepcién por la
Administracién del Estado o Comunidad Auténoma de Andalucia, y en tiempo hdbil, de la comunicacién del acuerdo
aprobatorio definitivo, pues, siendo condicién indispensable para la vigencia de la Ordenanza 21 y del Callejero la
constancia y conocimiento formal erga omnes del transcurso de ese plazo y de 15 dias, no obra, tampoco, ni en la
publicacién en los Boletines Oficiales de la Provincia de 15 y 25 de diciembre de 1985, ni en el expediente remitido a la Sala
de instancia a que antes se ha hecho mencién, referencia alguna al cumplimiento de tal requisito y del consecuente
vencimiento del plazo controvertido (con lo que, como se expresa en la sentencia impugnada, mal puede establecerse la fecha
de la entrada en vigor de las disposiciones modificadas y la legalidad de la liquidacién impositiva fundada en las mismas).”
Tribunal Supremo, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 22) Sentencia de 1 julio 1991.- RJ\1991\5578, rec.
4612/1990, Ponente: Jaime Rouanet Moscardé.
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exige la publicacion de la comunicacion, aunque de ella conviene dejar constancia en la
publicacion de la norma a los efectos de facilitar el conocimiento del inicio de su entrada
en vigor.

Esta obligacion de comunicacion parece que no es aplicable a las ordenanzas
fiscales, a ello nos referiremos mas adelante.

b) El plazo de quince dias habiles con el que cuenta las administraciones para
ejercer sus funciones de control de legalidad, actia como una suerte de periodo de
vacatio imperativa, pues durante el mismo la norma, en el caso de que se haya publicado,
no podré iniciar su eficacia.

Este requisito no es exigible en el caso de las ordenanzas fiscales y tampoco en la
aprobacion de los presupuestos generales de las entidades locales.

c) La completa publicacién de la norma debe producirse en cualquier caso
(articulo 9.3 CE, principio de publicidad de las normas), pues, como se ha indicado ut
supra, “resultardn evidentemente contrarias al principio de publicidad aquellas normas
que fueran de imposible o muy dificil conocimiento”. Por otra parte, ha de considerarse
que el requisito exigido es la completa publicacion de la norma aprobada, no asi del
acuerdo de aprobacién pues su contenido consiste precisamente en la aprobacién de la
norma publicada, es decir, coincide con el texto de la ordenanza a cuya publicacién se
procede®®, aunque ello no obsta a que se publique también el acuerdo pero no es un
requisito necesario.

Conforme a la regulacion expuesta lo razonable, como se ha dicho, es que la
publicacion se produzca con posterioridad a la comunicacion a la Administracion General
del Estado y a la comunidad autébnoma correspondiente, aunque no es imperativo,
pudiéndose dar las siguientes circunstancias:

Por un lado, la norma puede publicarse dentro del plazo de los quince dias habiles
posteriores a la comunicacion, en cuyo caso deberd indicarse el momento exacto,
posterior a ese plazo, en el que se produciré la entrada en vigor, pues, como también se ha
dicho, la fecha de la comunicacién no es pablica, por lo que deberia indicarse de forma

9 “La segunda de las cuestiones suscitadas surge en torno al momento de entrada en vigor de la Ordenanza, pues la parte
demandante basindose en el texto de la disposicién final de dicha norma, en cuya virtud «la presente Ordenanza entrard en
vigor el dia siguiente de publicarse su aprobacién definitiva», entiende necesario que se proceda a la publicacién del acuerdo
de aprobacién definitiva, sin que baste con la publicacién del texto de la Ordenanza definitivamente aprobado. Tanto el art.
70-2 de la LBRL, como el art. 196-2 de ROF, ponen de manifiesto que las ordenanzas locales entrardn en vigor una vez se
haya publicado integramente su texto en el BO de la Comunidad Auténoma, y haya transcurrido el plazo previsto en el art.
65 de la LBRL, no es preciso, por lo tanto, mds que la publicacion del texto integro de la Ordenanza. En tal sentido, ha de
ser entendida la disposicion final de la norma cuando prevé como momento de entrada en vigor el dia siguiente de
publicarse su "aprobacién definitiva" sin que sea precisa la publicacién del acuerdo plenario por el que se procede a la
aprobacién de la Ordenanza, ya que, en ltimo término, el contenido de dicho acto es el texto de la Ordenanza a cuya
publicacién se procede.” Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 42) Sentencia de 12 junio

1993, RJ\1993\4343, rec. 37/1990, ponente: José Marfa Reyes Monterreal.
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expresa en la publicacién de la norma el momento en el que finaliza y se inicia su
vigencia.

Por otro lado, la norma puede publicarse con posterioridad al agotamiento de
dicho plazo. Pues bien, en este caso, no existe el limite temporal alguno, de modo que la
ordenanza puede determinar su entrada en vigor incluso el dia siguiente de su
publicacidn, aunque de acuerdo con el principio de seguridad juridica puede indicarse que
dicho plazo se ha cumplido.

Por ultimo, una vez agotado el plazo indicado, la ordenanza puede decidir el
momento de su entrada en vigor, que serd al dia siguiente de su publicacion o en
cualquier otro momento posterior introduciendo un periodo de vacatio legis'® v,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Civil, si no se contempla una
disposicion especifica al respecto producira efectos a los veinte dias de su publicacion.

De los requisitos expuestos, el referente a la publicacion resulta imperativo en
todos los casos, pues, como se ha dicho, es una exigencia del principio de publicidad de
las normas como manifestacion del principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), de
modo que solo pueden producir efectos las normas que hayan sido debidamente
publicadas. En cambio, los otros dos requisitos, el de comunicacion y el transcurso del
plazo de quince dias habiles, es de aplicacion a las ordenanzas y reglamentos con caracter
general, tal y como se deduce del articulo 70.2 LRBRL, si bien la legislacion ha previsto
determinadas especialidades en su aplicacion a los presupuestos generales y a las
ordenanzas fiscales. Asi, en el caso de los presupuestos, el articulo 169 del TRLRHL
exige, en su apartado cuatro, la remisién de copia del presupuesto general aprobado a la
Administracion General del Estado y a la comunidad autonoma respectiva, y precisa,
ademas, que dicha remision se realizard “simultaneamente” al envio al boletin oficial que
corresponda y, en su apartado cinco, determina que su entrada en vigor se producira “en
el ejercicio correspondiente, una vez publicado.”, por lo tanto, la comunicacion debe
producirse, si bien el plazo de los quince dias habiles no limita la entrada en vigor de los
presupuestos que ha de producirse ex lege al inicio del siguiente ejercicio. Sin duda, ello
no impide o limita el control de legalidad previsto en el articulo 65 LRBRL, pues pude
realizarse plenamente con los presupuestos en vigor.

En el caso de las ordenanzas fiscales, el articulo 17 LRHL exige la publicacién de
su texto integro o de sus modificaciones en el boletin oficial que corresponda, pero no

100 Puede verse en este sentido los criterios establecidos en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

Gobierno, que no son de aplicacién a las entidades locales, pero puede servir para decidir sobre la conveniencia de demorar
la entrada en vigor de las normas locales en atencién a su contenido y efectos:

“Articulo 23. Disposiciones de entrada en vigor.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las disposiciones de entrada en vigor de las leyes o
reglamentos, cuya aprobacién o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones
a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio de
ésta, preverdn el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacién.

Lo previsto en este articulo no serd de aplicacién a los reales decretos-leyes, ni cuando el cumplimiento del plazo de
transposicién de directivas europeas u otras razones justificadas asf lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente
acreditado en la respectiva Memoria.”
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hace mencion expresa ni a la obligacién de comunicacién ni al transcurso del plazo de los
quince dias previsto en el articulo 65.2 LRBRL. Por lo tanto, en este caso, la entrada en
vigor queda condicionada a la publicacion, tal y como sucede, con caracter general, en el
caso de las normas estatales y autonémicas. Igual que en el caso anterior, la funcion de
control prevista en el articulo 65 LRBRL puede realizarse respecto de las ordenanzas
fiscales ya en vigor, pudiendo la Administracion General del Estado o de la comunidad
autonoma respectiva formular requerimiento motivado de anulacién de la norma por
infraccion del ordenamiento juridico.

La regulacién expuesta no es objeto de desarrollo por la legislacion autonémica
de régimen local, salvo contadas excepciones, por ejemplo, en la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragén, cuyo articulo 141*** regula la entrada en vigor
de los reglamentos y ordenanzas en los mismos términos expuestos (comunicacion,
transcurso del plazo de quince dias, publicacion y entrada en vigor). Una regulacion
diferente podemos encontrarla en la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
Régimen Especial de Madrid, cuyo articulo 48.2 determina que las normas aprobadas por
el Pleno del Ayuntamiento de Madrid entran en vigor “al dia siguiente de su publicacion,
salvo que la propia norma disponga otra cosa”. Es decir, en este caso, al igual que en el
caso de las ordenanzas fiscales, no resulta de aplicacion el requisito de la comunicacion
previa ni tampoco el del transcurso del plazo de quince dias h&biles como condicionantes
de la entrada en vigor de las normas aprobadas por el Ayuntamiento de Madrid, si bien,
sin perjuicio de lo anterior, la norma aprobada debe ser comunicada pero no como
requisito previo de su eficacia (articulo 48.3.f)'%2. Puede verse en este sentido las reglas
sobre la “publicacion, entrada en vigor y comunicaciéon” que suele incorporar las
ordenanzas aprobadas por el citado Ayuntamiento, como disposicion final, indicando
respecto de la publicacién que comprende “el acuerdo de aprobacién y la ordenanza” y se
realizard integramente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid sin perjuicio de
su publicacion en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid; respecto de la entrada
en vigor se precisa el momento exacto en el que acontecera, es decir, al dia siguiente o
cualquier otro posterior, y respecto de la comunicacién se indica que “sin perjuicio de lo

191 “Articulo 141. Entrada en vigor.

1. Los reglamentos y las ordenanzas, incluidos los contenidos normativos de los planes urbanisticos, no producirdn efectos
juridicos en tanto no hayan transcurrido quince dfas contados desde el siguiente al de la publicacién de su texto integro en el
«Boletin Oficial» de la provincia, plazo en el que la Administracién del Estado o de la Comunidad Auténoma podrdn ejercer
sus facultades de requerimiento a las entidades locales, en orden a la anulacién del reglamento u ordenanza.

2. Las ordenanzas fiscales entrardn en vigor una vez que se haya publicado integramente el acuerdo definitivo y el texto de las
mismas en dicho boletin, a no ser que se demore su aplicacién a una fecha posterior.”

192 Bl articulo 48.3 letras €) y f) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y del Régimen Especial de Madrid
determinan lo siguiente:

“e) La norma aprobada por el Pleno se publicard integramente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y entrard
en vigor al dfa siguiente de su publicacién, salvo que la propia norma disponga otra cosa, todo ello sin perjuicio de su
publicacién en el Boletin de la Ciudad de Madrid.

f) Sin perjuicio de lo anterior, la aprobacién de la norma se comunicard a la Administracion General del Estado y a la
Administracion de la Comunidad de Madrid.”
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anterior, la aprobacion de la norma se remitira a la Administracion General del Estado y a
la Administracién de la Comunidad de Madrid”.*®

En definitiva, la regulacion contenida en el articulo 70.2 LRBRL requiere de la
correspondiente actualizacion a fin de mejorar el sistema de entrada en vigor de las
normas locales, aplicando el régimen establecido en el articulo 2 del Codigo Civil y
suprimiendo la exigencia del transcurso del plazo de los quince dias establecido en el
articulo 65.2 LRBL, sin perjuicio de la obligatoria comunicacion de su aprobacion a la
Administracion General del Estado y de la comunidad autbnoma respectiva a los efectos
del control de legalidad.

7. CONCLUSIONES

Las politicas de mejora regulatoria comprenden todos los tipos de normas, por lo
tanto, también la potestad reglamentaria de las entidades locales. Asi esta dicho, ademas,
en el titulo VI LPAC, que exige a las administraciones publicas el empleo de nuevas
herramientas para la consecucion de normas de calidad, que sirvan de garantia de eficacia
y eficiencia de la actuacion publica.

Entre esas herramientas de calidad normativa cumple una funcién destacada el
procedimiento para su elaboracion, porque mediante la realizacion de sus diferentes
tramites se garantiza su acierto, oportunidad y legalidad, pues el procedimiento es un
conjunto de tramites ordenados a la realizacion de los principios constitucionales
(jerarquia, interdiccion de la arbitrariedad, proporcionalidad, etc.) y el cumplimiento de la
ley en su conjunto. Sin embargo, en el ambito de las entidades locales, su regulacion de
minimos ha quedado anticuada, asi, el articulo 49 LRBRL ni tan siquiera alude, por
ejemplo, a la necesidad de elaborar una memoria justificativa y de andlisis de los
impactos del proyecto de ordenanza cuando la jurisprudencia del Tribunal Supremo viene
destacando su caracter esencial, ni tampoco concreta la forma en que debe practicarse el
también esencial tramite de audiencia e informacion puablica, ni la conveniencia de
recabar determinados informes preceptivos.

Por ello, con la finalidad de impulsar las politicas de mejora regulatoria en el
ambito de las entidades locales, en definitiva, que “regulen mejor", convendria establecer
una nueva regulacion del procedimiento de elaboracion de las normas locales en general

193 Por ejemplo, la disposicién adicional cuarta de la Ordenanza de Atencién a la Ciudadanfa y Administraciénn Electrénica
del Ayuntamiento de Madrid, de 26 de febrero de 2019, indica:

“Disposicién final cuarta. Publicacién, entrada en vigor y comunicacion.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 48.3 ¢) y f), y en el 54 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
Régimen Especial de Madrid, la publicacién, entrada en vigor y comunicacién de la presente ordenanza se producird de la
siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacién y la ordenanza se publicardn integramente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y
en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

b) La ordenanza entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

©) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacién se remitird a la Administracién General del Estado y a la
Administracion de la Comunidad de Madrid.”
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y de las ordenanzas en particular, que permita a dicho procedimiento cumplir su funcion
de garante de la calidad normativa, o dicho en otras palabras, de su acierto, oportunidad y
legalidad, labor que corresponde no solo al legislador estatal basico sino también al
autondémico y local mediante su regulacion, en este Gltimo caso, en los reglamentos
organicos. Resultando esencial la revision del esquema del procedimiento establecido en
el articulo 49 LRBRL.
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EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 20/2012, INCIDENCIAS EN LA
INCAPACIDAD TEMPORAL. CORPORACIONES LOCALES. ANDALUCIA.

Maria del Rosario BORREGO PEDROSA
Vicesecretaria del Ayuntamiento de Villanueva de Cordoba

Trabajo de Evaluacion presentado en el Curso Monografico de Estudios Superiores: La
Incapacidad Temporal del Empleado Publico en la Administracién Local (111 edicion)

SUMARIO:

1. Introduccién

2. Funcionario incluido en el Régimen General y Régimen especial de trabajadores del
Mar y personal laboral

3. Los funcionarios del mutualismo administrativo.
4. Adaptacion a la nueva normativa.

4.1. Administracion estatal.
4.2. Administracion local.
4.3. Administracién autonémica.

1. INTRODUCCION.

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad (BOE N° 168, de 14 de
julio) ha venido a establecer un nuevo marco normativo en el &mbito de la prestacion
complementaria a cargo de la Administraciones Publicas, para los supuestos de
Incapacidad Temporal (en adelante IT) de su personal, tanto funcionario como con
respecto al sujeto a relacion laboral (articulo 9° del RD-ley).

Este Real Decreto resulta de aplicacion a todas las Administraciones Publicas, v,
por tanto, también a las Entidades Locales.

El titulo | donde se recoge esta nueva regulacion de la materia que se analiza,
tiene caracter basico, tal y como prevé la Disposicion Final Cuarta, de manera que
habremos de estar a las consecuencias de tal naturaleza juridica, a efectos de
posicionamiento en relacion con otras normas que regulen esa misma materia dentro del
ordenamiento juridico.

El Real Decreto va mas alla de la prevision de regulacion bésica del titulo 1,
como anteriormente se ha apuntado, y en su articulo 9, apartado 7° declara
expresamente la suspension de Acuerdos, Pactos y Convenios que contradigan lo
dispuesto en este articulo.
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De ahi que una primera consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto,
fuera la de dejar sin efecto todas las previsiones contenidas en Acuerdos o Convenios
Colectivos que reconociesen a los empleados publicos un complemento retributivo a
cargo de la Administracion, para los supuestos de Incapacidad Temporal, que viene a
mejorar la prestacion obligatoria, reconocida legalmente, en la medida en que se
excedan los limites que ahora se establecen.

Por tanto, cada una de las Administraciones Publicas afectadas (todas) dentro de
su autonomia determinarian los cambios pertinentes, siempre, claro esta de acuerdo con
los limites impuestos por el Real Decreto. Dicha adaptacion hubo de realizarse en el
plazo de tres meses desde su entrada en vigor, finalizando la misma, en octubre de 2012.

Analicemos a continuacion las novedades producidas en esta materia y derivadas
de la aprobacion del RDL 20/2012. El articulo 9 del Decreto regula de forma separada y
en cada uno de sus apartados de forma diferente en funcion del régimen de Seguridad
Social donde el funcionario encuadrado.

2. FUNCIONARIO INCLUIDO EN EL REGIMEN GENERAL Y REGIMEN
ESPECIAL DE TRABAJADORES DEL MAR'Y PERSONAL LABORAL

El articulo 9.2 RDL 20/2012 hace la regulacion para el personal incluido en el
Régimen General, en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar y el personal
laboral. Se permite a cada Administracion complementar la retribucion de los
empleados durante la IT, siempre con sujecion a los limites maximos establecidos.

Se establecen complementos distintos dependiendo de que las contingencias
sean comunes o profesionales, o bien, se trate de hospitalizacion e intervencion
quirdrgica.

Los complementos adicionales que regula el art. 9 del RDL 20/2012 para el
funcionario y el personal laboral no se calculan sobre la Base reguladora de la
prestacion de IT sino sobre las retribuciones que el empleado publico venia recibiendo
en el mes anterior al de causarse la IT.

El articulo 9.2 prevé que cada Administracion Publica podra complementar las
prestaciones que perciba el personal, de acuerdo con los criterios que siguen.

1.° Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingencias
comunes, durante los tres primeros dias, se podra reconocer un
complemento retributivo hasta alcanzar como maximo el cincuenta por
ciento de las retribuciones que se vengan percibiendo en el mes anterior al de
causarse la incapacidad. Desde el dia cuarto hasta el vigésimo, ambos
inclusive, el complemento que se pueda sumar a la prestacion econémica
reconocida por la Seguridad Social debera ser tal que, en ningun caso,
sumadas ambas cantidades, se supere el setenta y cinco por ciento de las
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retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes
anterior al de causarse la incapacidad. A partir del dia vigesimo primero,
inclusive, podra reconocerse una prestacion equivalente al cien por cien de
las retribuciones que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de
causarse la incapacidad.

2.° Cuando la situacién de incapacidad temporal derive de contingencias
profesionales, la prestacion reconocida por la Seguridad Social podra ser
complementada, desde el primer dia, hasta alcanzar como maximo el cien
por cien de las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal
en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

3°. Para los casos de hospitalizacion e intervencion quirurgica el articulo 9.5
prevé la posibilidad de que cada Administracion pueda establecer un
complemento hasta alcanzar el 100% como méaximo, de las retribuciones que
viniere disfrutando su personal en cada momento. Afiade el citado articulo
que este complemento se podréd determinar para otros supuestos que tengan
caracter excepcional y que estén debidamente justificados.

Por tanto, cada Administracion podra aplicar ese complemento hasta 100%,
siempre y cuando sean supuestos que retnan las caracteristicas recogidas por el citado
articulo. Cabe decir que la mayoria de las Administraciones han hecho uso de esta
facultad, y cabe afiadir que la hospitalizacién e intervencidn quirargica es aplicable
tanto a las derivadas de contingencias comunes como de las profesionales.

Por lo que se refiere al limite temporal para la aplicacion de los complementos,
el articulo 9 del RD 20/2012, no establece limite alguno, por lo tanto, se puede
interpretar que el abono del complemento desde el dia 21° de la IT puede ser del 100%
hasta el fin de la citada incapacidad temporal.

En cuanto al calculo de la Base de cotizacion, el articulo 5 del Real Decreto
establece que el calculo de la misma para todas las contingencias de los empleados
publicos encuadrados en el RGSS cuyas retribuciones sean objeto del ajuste previsto en
el RDL 20/2012, en tanto permanezca su relacion laboral o de servicio, seguira siendo
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 120.Dieciséis de la Ley 2/2012, de 29 de junio
de PGE para 2012, si bien este articulo se remite a la DA 72 RDL 8/2010, de 20 de
mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit
publico (BOE de 24 de mayo de 2010), por el que se determina que pese a la rebaja de
retribuciones operadas en los empleados publicos, la base a efectos de cotizacion en el
Régimen General se mantendra la coincidente con el mes de mayo de 2010, con los
ajustes que se indican en esa misma disposiciénl2. Esta misma prevision aparece en las
sucesivas leyes de presupuestos.

La reforma del articulo 147 de la Ley General de la Seguridad Social fue
modificado por el Real Decreto Legislativo 16/2013, en cuanto a los conceptos que
deben quedar incluidos en la Base de cotizacidn, de tal modo que conceptos cuya
calificacion en el ambito laboral tenian la calificacion de percepciones extrasalariales,
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en el ambito de la Seguridad Social quedaban excluidos de la Base de cotizacién, pero
tras la reforma del articulo 147 LGSS en la redaccién dada por el RDL 16/2013,
muchos de estos conceptos quedan dentro de la base de cotizacion, tanto por
contingencias comunes o profesionales.

El problema que se puede derivar de la inclusion de estos conceptos
extrasalariales es el siguiente: para el calculo del subsidio de IT se toma en
consideracién la base de cotizacién del mes anterior a la fecha de la baja médica,
mientras que para el calculo de los complementos retributivos se toma en consideracion
el salario percibido en el mes anterior a la fecha de la baja médica, y por tanto dado que
los nuevos conceptos retributivos incluidos en la Base de cotizacion no tienen la
consideracién de percepcion salarial sino extrasalarial, puede surgir el problema citado.

3. LOS FUNCIONARIO DEL MUTUALISMO ADMINISTRATIVO

Son los funcionarios integrados en MUFACE e ISFAS, su régimen se recoge en
el articulo 9.3 RDL 20/2012. En relacion a los empleados del Régimen General, existen
los mismos topes cuantitativos y la diferencia entre contingencias comunes y
profesionales, si bien hay dos diferencias esenciales.

No obstante, existen dos diferencias importantes, en relacién con los empleados
publicos incluidos en el Régimen General y una especificacion para los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil.

En cuanto al régimen General las diferencias son las siguientes:

1. Los topes del complemento a percibir se aplican sobre prestaciones
basicas y complementarias en la IT derivada de contingencias comunes.

2. Los complementos retributivos alcanzan hasta el dia 90 de la IT, a partir
del 91, de acuerdo con lo establecido en la normativa de cada régimen
especial, se aplicara el subsidio del mutualismo administrativo establecido al
respecto.

Por su parte, la DA 62 del Real Decreto 20/2012 recoge la adecuacion para los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil, con una regulacién igual que
la prevista para el resto de funcionarios del mutualismo administrativo. En cuanto a la
IT por contingencias profesionales o consecuencia de hospitalizacion o intervencién
quirurgica la retribucion a percibir podra complementarse hasta alcanzar el 100% de las
retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al de
causarse la insuficiencia. En definitiva, en los casos de insuficiencia temporal de
condiciones psicofisicas para el servicio, se aplica el mismo régimen que prevé el
articulo 9.3 RDL 20/2012, para el resto de los supuestos de IT descritos anteriormente.
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4. ADAPTACION A LA NUEVA NORMATIVA
4.1. Administracién estatal

Una vez analizadas las novedades esenciales de la reforma, estudiaremos la
adaptacion del Estado a esta nueva normativa.

El articulo 9.2 del Real Decreto 20/2012, que como antes hemos analizado venia
a establecer los limites con que contarian la Administraciones a partir de su entrada en
vigor, para complementar las prestaciones del personal funcionario y laboral para los
casos de incapacidad temporal (Régimen General de Seguridad Social).

Dentro de las Administraciones afectadas, se encontraba por supuesto, la
Administracion General del Estado, que ya en el propio Real Decreto fija la normativa
de adaptacion a esta nueva norma, concretamente, a traves de la Disposicion Transitoria
82,

Asi se indica que al personal funcionario y laboral de la Administracién General
del Estado y organismos y entidades dependientes acogidos al Régimen General se les
reconoceran los mismos complementos recogidos, con carécter general, en el articulo
9.2 del RDL 20/2012, tanto para contingencias comunes como para contingencias
profesionales, siendo la referencia, en ambos casos, las retribuciones que se vinieran
percibiendo en el mes anterior al de causarse la IT; ademas, en los que, con caracter
excepcional y debidamente justificados, el complemento puede alcanzar el 100%
durante todo el proceso de IT, a estos efectos, se considerara en todo caso, debidamente
justificados los supuestos de hospitalizacion e intervencion quirurgica.

Y en relacién con todo lo anteriormente expuesto analizaremos ahora la
Instruccion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de 15 de octubre de
2012.

La Instruccion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de
la Secretaria de Estado, Presupuestos y Gastos de 15 de octubre de 2012 se dicta
con la finalidad y con el ambito de aplicacién recogidos en su apartado primero cuyo
tenor literal dice asi:

“ 1.La presente Instruccion dispone el cumplimiento de las previsiones
del Real-Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, en relacion con la
situacion de incapacidad temporal del personal al servicio de la Administracion
del Estado y organismos y entidades de derecho publico dependientes de la
misma, cualquiera que sea su relacion juridica con la Administracion del
Estado y el régimen de seguridad social que les sea de aplicacion en virtud de
dicha relacion de servicios. No obstante, respecto al personal de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, esta Instruccion sera de
aplicacion con las especificidades que se puedan establecer en cada ambito.
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2. La presente Instruccion no afecta al personal laboral de la
Administracion del Estado y organismos y entidades de derecho publico que
presten servicios fuera de Espafia cuando les sea de aplicacion la normativa
local.”

Por tanto, tal y como se establece en este primer apartado, la citada instruccién
no es de aplicacion al resto de Administraciones, distintas a la del Estado, si bien la
misma determind una influencia sobre tales administraciones no incluidas en su &mbito
de aplicacion.

En cuanto al contenido esencial de la Instruccion, como antes se ha transcrito en
el articulo primero la misma recoge el &mbito de aplicacion. Quedan excluidas las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales. Asimismo, queda excluido el
personal laboral que preste servicios fuera de Espafia cuando le sea aplicable la
normativa local y los empleados en situacion de riesgo de embarazo o lactancia.

El apartado segundo de la Instruccién recoge la entrada en vigor de la misma
que sera de aplicacion a los procesos de incapacidad temporal que se inicien a partir del
dia 15 de octubre de 2012, complementando asi lo establecido en las disposiciones
transitoria 152 y Adicional 182 del Real Decreto.

El articulo tercero realiza una delimitacion de la IT, asi como de su duracion y
extincion.

Establece el citado precepto que se entendera como incapacidad temporal, a
efectos de aplicacion del Real Decreto, la que venga definida como tal en la normativa
reguladora de los diferentes regimenes de seguridad social. Si bien, en todo caso se
requiere que exista una enfermedad o accidente que impida la asistencia al trabajo, que
requiera asistencia sanitaria y un parte médico.

En lo que respecta al personal adscrito a MUFACE no dara inicio la situacion de
incapacidad temporal en los supuestos de no concesion de licencia de enfermedad a los
que se refiere el articulo 8 de la Orden PRE/1744/201 O, de 30 de junio (BOE de 13 de
julio), por la que se regula el procedimiento de reconocimiento, control y seguimiento
de las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante
la lactancia natural.

Continuda el precepto regulando las faltas de asistencia al trabajo por causa de
enfermedad o accidente sin existencia de un parte médico de baja. Para este caso, remite
a la normativa reguladora de la jornada y horario de trabajo aplicable en cada ambito.

La duracion y extincion de la situacion de incapacidad temporal es la que
establece el régimen de Seguridad Social aplicable en cada caso.

Por lo que respecta al computo de plazos, el apartado segundo del articulo
establece que cuando no se trate de un nuevo proceso de incapacidad temporal, sino de
una recaida respecto a una misma patologia, cuando existan tratamientos meédico
periddicos, no se considerara como dia primero de la incapacidad el que corresponda a
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cada uno de los periodos de recaida, sino que se continuara el computo del plazo a partir
del ultimo dia de baja del periodo de incapacidad anterior.

Por tanto, si hay recaida, siempre que sea la misma o similar patologia, el primer
dia de recaida sera la continuacion del periodo de la IT anterior.

El articulo 4 de la Instruccidn establece en cuanto al régimen de retribuciones
lo siguientes:

“l. Para el cdlculo, segun proceda, de los complement0s y retribuciones
a percibir durante los periodos de incapacidad temporal e independientemente
del régimen de seguridad social que corresponda, se tendrén en cuenta las
retribuciones fijas e invariables correspondientes al mes inmediato anterior a la
fecha de inicio de la situacion de incapacidad temporal, sin computar, por ello,
las retribuciones no fijas o variables tales como incentivos al rendimiento o de
naturaleza analoga. Respecto a la percepcion de retribuciones variables, se
estard a lo dispuesto al respecto en la normativa interna reguladora del abono
de las mismas, con arreglo a su naturaleza.”

El contenido de la Instruccion en lo que se refiere al régimen de retribuciones
resulta mas restrictivo que el Real Decreto, puesto que el mismo, en su articulo 9, para
el célculo del complemento de IT, y en relacion a empleados publicos adscritos al RG,
la referencia son las retribuciones que se vengan recibiendo en el mes anterior al de
causarse la incapacidad.

A tales efectos conviene recordar que la clasificacion de las retribuciones de los
empleados publicos es la siguiente:

- Retribuciones bésicas: el sueldo y los trienios.
- Retribuciones complementarias, clasificadas a su vez en las siguientes:

1°.-Las periddicas en su vencimiento, caso del complemento especifico
y el complemento de destino;

2°.- Las no periddicas, caso de los incentivos a la productividad o las
gratificaciones por servicios extraordinarios (serian equivalentes a las horas
extraordinarias), percibiéndose éstas Gltimas fuera de la jornada normal que,
en ningun caso, podran ser fijas en su cuantia y periddicas en su devengo.

Si bien, pese a la citada clasificacion, se deben tener en cuenta dos matices.

En cuanto a las retribuciones complementarias, peridédicas en su vencimiento,
como el complemento especifico, por lo general éste serd invariable, si bien puede
suceder que, debido a ciertas circunstancias como la nocturnidad o festivos, se perciba
solo cuando se de el efecto variable. Por tanto, debido al citado factor de variabilidad,
no se deberian de cobrar en la IT, segln lo previsto en el articulo arriba transcrito, pues
no es fijo ni invariable.
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Sensu contrario, puede ocurrir que ciertas prestaciones de caracter no periddico
(la productividad, por ejemplo) se perciban mensual e invariablemente, y por tanto
deberian incluirse en las retribuciones fijas e invariables, y por ende, en el complemento
a percibir durante la IT.

Continda el articulo 4 con las siguientes previsiones, regulando otras situaciones
especiales en las que se puede percibir el complemento, y que son las siguientes:

“2. Si se tuviera concedida una reduccion de jornada con reduccion
proporcional de retribuciones, los complementos o retribuciones a percibir se
calcularan sobre las que le correspondieran de acuerdo con dicha reduccién
proporcional de retribuciones.

3. Si no se hubieran percibido la totalidad de las retribuciones en el mes
anterior por cualquiera de las causas que estén normativamente establecidas, se
tomaran como referencia las retribuciones que en el mes anterior a aquel en el
que dio inicio la incapacidad temporal le hubieran correspondido en funcién de
su puesto de trabajo.

4. En el caso de reingreso al servicio activo, nuevo ingreso o alta en
nomina desde otras circunstancias que no lleven aparejada la percepcién de
retribuciones en el mes anterior, se tomarén como referencia las retribuciones
del mes en que dio inicio la incapacidad temporal elevadas al mes completo.”

En cuanto a los problemas que ha planteado la Instruccion, la misma ha dado
lugar a controversias por haber delimitado y restringido los complementos retributivos a
los que tiene derecho el empleado publico durante la IT, ya que la instruccidn carece de
valor normativo. Mientras que el Real Decreto no restringe los complementos, si lo hace
la Instruccion, de forma indebida.

La forma en que dicha regulacion se podria haber efectuado hubiese sido a
través del propio Real Decreto, cuando en su Disposicién Adicional 18 hace una
adaptacion para la Administracion del Estado.

Por su parte, en relacion a las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales,
respetando su autonomia, el Real Decreto deja expedita la via para que ellas mismas
puedan regular los complementos de IT, respetando siempre los limites maximos.

4.2. Administracién local

En referencia a las entidades locales, se pueden destacar los siguientes términos.

Tal y como prevé la Disposicion Adicional Quinta del Real Decreto 480/1993,
de 2 de abril, la prestacion por incapacidad laboral transitoria derivada de contingencias
comunes, se reconocera y abonard por las Corporaciones Locales, entidades o
instituciones que tengan a su cargo el personal activo que se integre.
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De otro lado, como compensacion econdémica por los costes derivados de la
dispensacion de la IT, las Corporaciones locales, entidades e instituciones tendran
derecho a aplicarse los correspondientes coeficientes reductores de la cotizacion por el
personal activo objeto de integracion.

Cuando el trabajador esté en excedencia por cuidado de hijo o familiar, ésta no
es una situacion asimilada al alta, de manera que no se puede acceder a la IT. Tampoco
podré hacerlo desde la situacion de excedencia voluntaria.

Otras situaciones especiales son las que se producen con la licencia 0 permiso
sin retribucion por asuntos propios o interés particular, la suspension provisional de
funciones por expediente disciplinario o procesamiento, suspension provisional de
funciones o plazo posesorio por cambio de destino. Todas ellas son situaciones en las
que no se percibe retribucién, pero si existe obligacion de cotizar, de manera que en
estos casos se podra acceder ala IT.

La licencia o permiso sin sueldo conlleva la obligacién de seguir cotizando por
el empleado en cuestion, con la aportacién empresarial por contingencias comunes, de
manera que existira la posibilidad de acceso a IT, para la cual se tomara como referencia
las retribuciones del mes anterior a la IT que le hubiera correspondido en funcién de su
puesto de trabajo.

Para la suspension de funciones (por expediente disciplinario o procesamiento)
con pérdida del derecho a la retribucién, se mantiene la obligacién de cotizacion por la
aportacion empresarial por contingencias comunes con la base minima de cotizacién
correspondiente al grupo de cotizacion del trabajador (art. 3 de la Orden 27 de octubre
de 1992). Si la IT se produce durante la situacion de suspensidon provisional de
funciones, procede el acceso a la misma mientras se mantenga la cotizacion; se tomaran
como referencia las retribuciones del mes anterior a la de IT que le hubiere
correspondido en funcion del puesto.

Para los cambios de destino, la baja tiene efectos desde el ultimo dia del mes en
que se produzca el cese. El alta tiene efectos desde el dia primero del mes siguiente a
aquel, tanto si la toma de posesion se lleva a cabo en el mismo o distinto mes al del
cese.

4.3. Administracién autondmica

Por ultimo, y en relaciéon a las Comunidades Auténomas, hablaremos de la
adaptacion al Real Decreto realizada por la Comunidad Autonoma Andaluza.

Tras la aprobacion del RDL 20/2012 fueron muchas las Comunidades
Auténomas que llevaron a cabo una adaptacion del mismo, en virtud de su potestad de
autoorganizacion y dentro de los limites fijados en el Real Decreto.

Estas adaptaciones fueron variadas y diversas y a continuacion analizaremos la
que se llevé a cabo en Andalucia.
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A través de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de medidas fiscales,
administrativas, laborales y en materia de hacienda publica para el equilibrio
economico-financiero de la Junta de Andalucia, se vino a recoger la adaptacion al
Real Decreto, que en materia de incapacidad temporal quedd previsto en el articulo 14
de la cita Ley, cuyo tenor literal dice asi:

Articulo 14 Complemento por incapacidad temporal, embarazo, lactancia
natural, maternidad, paternidad, adopcién, acogimiento y violencia de género:

“1.Al personal referido en las letras a), b) y c) del articulo 3 que legal o
convencionalmente tenga reconocido el derecho a la percepcién de prestaciones
complementarias en situacion de incapacidad temporal, se le aplicara, mientras
se encuentre en dicha situacion, ademas de lo previsto en la legislacion de
Seguridad Social, un complemento consistente en un porcentaje sobre la
diferencia entre las prestaciones econdémicas que reciba del régimen de
Seguridad Social al que estuviera acogido y las retribuciones que viniera
percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad, con las reglas
siguientes:

1.2 Se abonaré igualmente el 100% del complemento en los supuestos de
incapacidad temporal que tengan inicio durante el estado de gestacion o
lactancia, aun cuando no den lugar a una situacién de riesgo. También se
percibira el 100% de este complemento en el supuesto de incapacidad temporal
motivada por la situacion fisica o psicologica derivada de la violencia de
género sufrida por las empleadas publicas. La acreditacion de la condicion de
victima de violencia de género se verificara de conformidad con lo previsto en
la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, con anterioridad
a 1 de abril de 2015, la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica,
previa negociacion con las organizaciones sindicales, establecera los supuestos
de enfermedad que por su especial naturaleza y gravedad daran lugar a la
percepcion del 100 por ciento del mencionado complemento.

2.2 En los supuestos de incapacidad temporal por enfermedad comin o
accidente no laboral, el complemento se calculara:

a) Desde el primer dia de la situacion de incapacidad temporal hasta el
tercer dia inclusive, se abonara el 50% de las retribuciones que se vengan
percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

b) Desde el cuarto dia de la incapacidad temporal hasta el vigésimo dia
inclusive, el complemento que se sume a la prestacion econdmica reconocida
por la Seguridad Social ser4 tal que, sumadas ambas cantidades, sea
equivalente al 75% de las retribuciones que se vinieran percibiendo en el mes
anterior al de causarse la incapacidad.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Nuamero 43: julio a septiembre de 2019

Pagina 11 de 11

c) A partir del dia vigésimo primero inclusive, se abonara el 100% del
complemento.

3.2 El personal que se halle en las situaciones de riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural, maternidad, paternidad,
adopcion y acogimiento percibira el 100% del complemento regulado en el
presente articulo.

4.2 Durante el periodo en que el personal se halle en incapacidad
temporal por contingencias comunes, no se abonara complemento alguno para
garantizar retribuciones de caracter variable, ni aquellas otras cuya percepcion
se encuentre condicionada por la efectiva prestacion del servicio.

2. Las previsiones contenidas en este articulo serén de aplicacion en el
plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley”.
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1. INTRODUCCION.

El articulo 131 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece que el
contrato menor es uno de los procedimientos de adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas, sefialando el apartado 3 del precepto que

“Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas
en el articulo 118”.

Por su parte, el articulo 118 del texto legal recoge una serie de reglas para la
tramitacion de los expedientes de contratacion de los contratos menores.

En todo caso, el contenido de los art. 118 y 131 no agota la regulacion de tales
contratos en la LCSP de 2017, y a lo largo del articulado de la misma encontramos
nUMerosos preceptos que contienen referencias a los mismos. Asi, podemos citar el art.
29.8 referido a su duracion y prérroga, el art. 36.1 que excepciona el régimen de

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Trabajos de Evaluacion: La contratacién menor a la luz de las nuevas RV )
interpretaciones o’f )

IKRAM URBANO SAOUD

ﬁ -
Péagina 2 de 22 CE MC'

perfeccion de los contratos para el caso de que éstos sean menores, el art. 153.2 relativo
a la formalizacion de dichos contratos, los arts. 154.5 y 63.4 referidos a su publicacion,
el art. 335.1, que regula la remision de los contratos menores al Tribunal de Cuentas, o
el art. 346 que establece la necesidad de inscripcion de los mismos en el Registro de
Contratos del Sector Publico.

De la lectura del texto legal, observamos como el legislador apuesta por
mantener la existencia de los contratos menores, pese a que la misma contribuye a
conculcar principios tales como el de igualdad, transparencia y libre competencia.

No obstante, hay que sefialar que la LCSP ha regulado la contratacion menor en
términos diferentes a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP) en la medida que presenta importantes novedades que han permitido
restringir su aplicacion, entre las que podemos sefialar: la reduccion de los umbrales
maximos para su utilizacién, los tipos de contratos en los que se puede utilizar y, sobre
todo, se afiaden nuevos requisitos procedimentales para su tramitacion, circunstancias
que iremos analizando a lo largo del presente articulo.

2. MARCO LEGAL

2.1 Delimitacion

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP) establece una doble
delimitaciéon de los contratos menores, a diferencia de lo que ocurria con la anterior
legislacion, estableciendo su @mbito de aplicacion en funcion de su cuantia y del tipo
de contrato de que se trate. En este sentido, establece el art. 118 LCSP que:

“Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando

’

se trate de contratos de suministro o de servicios...” .

Sin embargo, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 (TRLCSP), de 14 de noviembre,
establecia en su articulo 138.3:

"Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 18.000 euros, cuando se trate
de otros contratos..."

De todo ello, se deduce que la nueva legislacion sobre contratacién publica ha
querido restringir el ambito de aplicacion de los contratos menores circunscribiendolos
Unicamente a 3 de las contratos administrativos tipicos, esto es, a los contratos de obras,
a los contratos de servicios y a los contratos de suministros.

Por ello, atendiendo a lo dispuesto en el art. 118 de la LCSP, en principio, no
cabria la adjudicacién via contrato menor de los contratos administrativos de concesion
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de obras o de servicios, ni tampoco de los contratos privados celebrados por las
Administraciones Publicas y regulados en el art. 26 de la LCSP, con las dificultades que
de esta restriccion se derivarian respecto a la contratacion de servicios financieros (CPV
de 66100000-1 a 66720000-3) y, especialmente, respecto a los contratos que tengan por
objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos (CPV de
79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2,
92231000-9 y 92232000-6) y aquellos otros cuyo objeto sea la suscripcion a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos, que son considerados expresamente como
privados por el art. 25 de la LCSP.

No obstante, y como ya hemos sefialado, el régimen juridico de los contratos
privados viene regulado en el art. 26. 2 de la LCSP, que dispone:

“Los contratos privados que celebren las Administraciones PUblicas se regiran,
en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas,
por las Secciones 1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo I del Libro Segundo de la
presente Ley con caracter general, y por sus disposiciones de desarrollo,
aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o,
en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razon 7 del
sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a su efectos, modificacion y
extincion, estos contratos se regirdan por el derecho privado.”

Sin perjuicio de lo anterior, el segundo parrafo de este apartado afiade que:

“No obstante lo establecido en el parrafo anterior, a los contratos mencionados

en los nimeros 1.°y 2.° de la letra a) del apartado primero del articulo anterior,
les resultaran de aplicacion, ademéas del Libro Primero de la presente Ley, el
Libro Segundo de la misma en cuanto a su preparaciéon y adjudicacion. En
cuanto a sus efectos y extincién les serén aplicables las normas de derecho
privado, salvo lo establecido en los articulos de esta Ley relativos a las
condiciones especiales de ejecucién, modificacion, cesion, subcontratacion y
resolucién de los contratos, que les seran de aplicacion cuando el contrato esté
sujeto a regulacion armonizada. ”

Bajo estas premisas, y ubicado el articulo 118 relativo a los contratos menores
en la Seccion 12 del Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la LCSP, por la
expresa remision prevista en el articulo 26.2 que acabamos de analizar, la Junta
Consultiva de Contratacion Puablica del Estado (JCCE) ha concluido, en informe
emitido en el expte. 7/18" a raiz de una consulta planteada por la Diputacién de Malaga,
que procede su aplicacion tanto a los servicios que tengan por objeto la creacion e
interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos objeto de la consulta, cuyo valor
estimado fuera inferior a 15.000 euros, como al resto de contratos privados cuyo valor
no supere los umbrales previstos en articulo 118 de la LCSP, siempre que concurran los
demas requisitos establecidos en el articulo 118 de la norma legal.

1JCCE Expte. 7/18. Admisibilidad de la figura del contrato menor en ciertos tipos de contratos.
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En este sentido, dispone la JCCE que:

“Las dos remisiones contenidas en el precepto mencionado coinciden en que a
los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas les son de
aplicacion las reglas sobre preparacion de los contratos de las
Administraciones Publicas, aunque los 8 servicios que constituyen la prestacion
matriz tengan caracter privado por expresa atribucion legal. Dentro de estos
preceptos se encuentra el que alude al procedimiento de los contratos menores,
precepto que, en logica consecuencia, también resulta de aplicacion a los
contratos privados de las Administraciones Publicas a que se hace referencia en
este informe.”

En igual sentido se manifiesta la JCCE en informe elaborado en el expte.
36/20187 ante la consulta formulada por el Ayuntamiento de Segovia.

De todo ello podemos concluir que pese eliminarse en el articulo 118 de la
LCSP la expresion "otros contratos™ contenida en el TRLCSP, se mantiene la utilizacion
de la figura del contrato menor, ademas de en los contratos de obras, suministros y
servicios tipo, en los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas.

Por su parte, respecto a la cuantia, existen pocas interpretaciones posibles, la
LCSP, en la linea de la anterior normativa, es meridianamente clara a la hora de
establecer limites cuantitativos a la contratacion menor, pudiendo adjudicarse por esta
via los contratos de obras, siempre y cuando su valor estimado sea inferior a 40.000
euros, Yy los contratos de servicios y suministros, cuando su valor estimado sea inferior a
15.000¢€.

En este sentido, se produce una disminucion de los limites cuantitativos de la
contratacion menor, con respecto a la anterior regulacion (en el TRLCSP se podrian
llevar a cabo contratos menores cuyo valor estimado fuera inferior a 50.000€, en el caso
de las obras, y a 18.000€, en los “otros” contratos), reduciendo, con ello, el impacto de
la contratacion menor en el presupuesto, sobre todo, de los pequefios y medianos
municipios.

Por Gltimo y para terminar con la delimitacion de los contratos menores,
sefialaremos que, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 29.8 de la LCSP que se
manifiesta en términos idénticos a los del derogado art. 23.3 TRLCSP:

“Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no
podran tener una duracion superior a un ano ni ser objeto de prorroga.”

Por ello, queda claro que la duracion del contrato menor no debe ser superior a
un afo, lo que condiciona la celebracion de determinados contratos como los de defensa
juridica y los de direccion de obra.

2JCCE. Expediente: 36/2018. Aplicacién de los contratos menores a los servicios artisticos y literarios.
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En este dltimo caso, hay que sefialar que la duracién de todo contrato de director
facultativo de la obra tiene una duracion superior a un afio, en tanto que abarca el plazo
del contrato de obras al que estan vinculados mas el plazo estimado para proceder a la
liquidacion de las obras, formando parte del mismo el periodo de garantia del
mencionado contrato de obra, que sera, como minimo de 1 afio, tal y como sefiala el
articulo 243.3 de la LCSP?, debiendo el director facultativo de las obras emitir, 15 dfas
antes de la finalizacion del plazo de garantia, un informe final sobre el estado de las
mismas, lo que impide que la direccion de obras pueda ser objeto de contratacion
menor.

2.2 Procedimiento
Dispone el art. 131 LCSP que:

“Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas
en el articulo 118.”

En este sentido podemos aludir al Informe de la IGAE, de 29 de julio de 2016,
por el gue se resuelve la discrepancia planteada con motivo de la intervencion previa del
gasto derivado de un contrato menor®, en la que se estable que:

“En los contratos menores, no tiene por qué quedar constancia de la
acreditacion de la solvencia técnica del empresario debido a las
simplificaciones procedimentales fijadas en el articulo 111 del TRLCSP, pero
ello no implica que no sea necesario que el adjudicatario del contrato menor
cuente con la debida capacidad de obrar, solvencia y habilitacion profesional
necesaria para realizar las actuaciones.”

Por tanto, para poder ser adjudicatario de un contrato menor se deben cumplir
los siguientes requisitos:

— Disponer de capacidad de obrar, en los términos previstos en el art. 84 de
la LCSP.

- Tener la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, en
los terminos previstos en el art. 74 y sigs. de la LCSP.

- No estar incurso en prohibicién de contratar , en los términos previstos
enelart. 71 ysigs. de la LCSP.

3JCC Galicia. Informe 27/11, de 15 de diciembre de 2011. “Duracién de un contrato complementario de direccién de
obra”.
“‘Informe de la IGAE, de 29 de julio de 2016, por el que se resuelve discrepancia planteada con motivo de la intervencién

previa del gasto derivado de un contrato menor.
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Una de las principales novedades introducidas por el legislador en la LCSP es la
necesidad de tramitar, en relacion con estos contratos, un auténtico expediente de
contratacion con la incorporacion de nuevos requisitos a los que tradicionalmente se
habian venido exigiendo, lo que desarticula la contratacibn menor como un mero
sistema de adjudicacion directa. Asi, dispone el art. 118 de la LCSP:

“..En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird el informe
del érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo se
requerird la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo
de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando
normas especificas asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de
las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el
trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificard que no se esta alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el
contratista no ha suscrito méas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo. El rgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla.
Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.°

4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo
63.4.”

Asi, el expediente de contratacion se iniciard con la motivacion de la necesidad
del contrato. De acuerdo con lo informado por la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado en el expte. 42/2017°, el informe de necesidad del contrato debera ir
firmado por el titular del érgano de contratacion, sea cual sea éste, salvo que dicha
competencia haya sido delegada en los términos legalmente establecidos.

Igualmente la JCCE que el informe de necesidad debe tener un contenido
sustantivo y propio, sin que pueda sustituirse por un mero acuerdo de inicio del
expediente.

Para conocer cuél es el contenido sustantivo y propio del informe de necesidad
deberemos remitirnos a lo dispuesto en el art. 28 LCSP bajo la rubrica: Necesidad e
idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion:

“I. Las entidades del sector publico no podrdan celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que

JCCE. Expediente 42/2017. Interpretacién del articulo 118.3 de la LCSP.
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pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de
su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un
procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.”

Por tanto, entendemos que los arts. 118 y 28 de la LCSP obligan al 6rgano de
contratacion a justificar con precision la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto
y contenido para satisfacerlas.

Se prevé, por tanto, un informe justificativo, de caracter preceptivo, cuya
funcion es motivar la actuacion administrativa que se va a desarrollar.

En este sentido, hay que sefialar que, como novedad, la Instruccién 1/2019 de 28
de febrero de 2019 sobre los contratos menores, dictada por la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon), a la que luego haremos
especial mencion, establece que debera igualmente llevarse a cabo:

“La justificacion de su necesidad y causa de su falta de planificacion, por lo que
no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter
recurrente, de forma que, afio tras afo, respondan a una misma necesidad para
la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su contratacion y
hacerse por los procedimientos ordinarios.”

Igualmente, en el expediente contractual se requerira la aprobacion del gasto y la
incorporacion de la factura correspondiente.

En cuanto a la aprobacion del gasto hay que tener en cuenta que, de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado cuarto de la Disp. Adicional 32 de la LCSP, en los contratos
celebrados en los municipios de menos de 5.000 habitantes, la aprobacion del gasto
podra ser sustituida por una certificacion de existencia de crédito que se expedira por el
Secretario-Interventor de la Corporacion.

Asimismo hay que precisar que el articulo 219 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL) dispone expresamente que no estan sometidos a
fiscalizacion previa los contratos menores, si bien en Bases de ejecucion del
presupuesto muchas Intervenciones locales han limitado esta exclusion de fiscalizacion.

Por lo que respecta a la factura, la norma reglamentaria de aplicacion resulta ser
el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 72 del RD 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en todo caso, la factura deberd contener las siguientes
menciones:
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“a) Numero y, en su caso, serie. La numeracion de las facturas seré correlativa.

b) Nombre y apellido o denominacion social, nimero de identificacion fiscal y
domicilio del expedidor.

c¢) Organo que celebra el contrato, con identificacion de su direccion y del
ndmero de identificacion fiscal.

d) Descripcion del objeto del contrato, con expresion del servicio a que vaya
destinado.

e) Precio del contrato.
f) Lugar y fecha de su emision.

’

g) Firma del funcionario que acredite la recepcion.’

Ademas, en el contrato menor de obras, debera afadirse, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran (por ejemplo, la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion). Deberd también solicitarse el informe de las oficinas o
unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 LCSP cuando el trabajo afecte a
la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 118 de la LCSP en el
expediente se ha de justificar la no alteracion del objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacion.

En este sentido, sefiala el art. 116.2. LCSP:

“2. El expediente debera referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin
perjuicio de lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los contratos
adjudicados por lotes.”

El art. 99. 2 de la LCSP que:

“

o0 podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento
de adjudicacion que correspondan.”

Y, en la misma linea, establece el art. 132.2 LCSP lo que sigue:

“La contratacion no sera concebida con la intencion de eludir los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que corresponda, ni
de restringir artificialmente la competencia, bien favoreciendo o perjudicando
indebidamente a determinados empresarios.”

En este sentido, tenemos que tener en cuenta que la contratacion menor
constituye un supuesto excepcional, cuya tramitacion permite al 6rgano de contratacion
excepcionar principios como los de igualdad, libertad de acceso a las licitaciones, de
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publicidad y de transparencia consagrados en el articulo 1 de la LCSP con la finalidad
satisfacer de forma rapida aquellas necesidades de la Administracion Pablica de escasa
cuantia y duracion temporal, configurandose como un sistema agil y sencillo, apto para
necesidades de caracter puntual.

Con la implantacion de esta obligacion de justificacion de la no alteracion del
objeto del contrato, se pretende dar respuesta al fraccionamiento indebido del objeto del
contrato a través de la celebracion de distintos contratos menores, del que se han valido
muchas Administraciones como recurso habitual para evitar su licitacion abierta y la
aplicacion de tales principios.

En este sentido ha establecido la JCCA del Estado en su informe 7/2012° que:

“(...)el fundamento de la prohibicion de fraccionar el objeto de los contratos
del sector publico se encuentra en evitar que a través de ella se eluda la
aplicacion de ciertas normas cuya exigibilidad depende del valor estimado del
contrato (publicidad o procedimiento de adjudicacién).

Ello significa que la finalidad ultima de la Ley no es agrupar artificialmente en
un solo contrato varias prestaciones de distinta o idéntica naturaleza, sino
impedir el fraude de Ley sefialado. Por todo ello no debe interpretarse este
precepto como una obligacién de integrar en un solo contrato dos o0 mas
prestaciones aunque sean similares y puedan ejecutarse de forma conjunta, si
entre ellas no existe un vinculo operativo y es perfectamente posible no sélo
contratarlas por separado sino incluso su explotacion en forma independiente”.

Asi pues y de acuerdo con el Informe fiscalizador de la contratacién menor del
INSS del afio 2013 elaborado por el Tribunal de Cuentas el 27 de abril de 2016" puede
existir fraccionamiento ilicito en los casos siguientes:

- Contratos con el mismo objeto o muy similar o complementario,
adjudicados en fechas muy similares, que den cobertura a una misma
necesidad publica, aunque no se realicen en la misma ubicacion;

- Contratos del mismo tipo, ejecutados en una misma ubicacién (espacio
fisico), de distintas o similares prestaciones dirigidas a un mismo fin y
cuya causa sea una misma necesidad publica;

- La contratacion a traves de contratos menores de prestaciones de caracter
necesario gque sean similares, reiteradas y previsibles.

Asi, para evitar incurrir en fraccionamiento irregular debemos seguir las
recomendaciones de los 6rganos consultivos y fiscalizadores, y de la doctrina cientifica.

°JCEE. Informe 7/12, de 7 de mayo de 2013. “Régimen aplicable en un procedimiento de contratacién alternativa su
fraccionamiento en contratos menores”.

"Tribunal de Cuentas. Informe n° 1151 de fiscalizacién de la contratacién menor celebrada por el INSS en el ejercicio
2013.
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Es este sentido, el informe de la JCCA de Andalucia 2/2016° precisa que las
prestaciones que por razén de su naturaleza deberian integrarse en un unico objeto o
que, consideradas conjuntamente, forman una unidad funcional, no pueden ser
fraccionadas.

Por su parte, la JCCA del Estado en informe 31/2012° indic6 que:

“la idea fundamental, asi pues, que debe regir la posibilidad de contratar
separadamente prestaciones que guarden alguna relacién entre si, debera ser la
idea de que si constituyen una unidad operativa o funcional, es decir, si son
elementos inseparables para el logro de una misma finalidad o si son
imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende
conseguir mediante la celebracion del contrato. En el caso de que constituyan
una unidad operativa o sustancial y se divida el contrato, estaremos ante un
fraccionamiento».

Igualmente en este punto es importante aludir a la Instruccion 1/2019 de la
OIReScon que, en relacién a la justificacion de la no alteracion del objeto del contrato
para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, ha insistido en que:

“Debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto de contrato. Es
decir, debe justificarse que no se han separado las prestaciones que forman la
«Unidad funcional» del objeto del contrato con el Gnico fin de eludir las normas
de publicidad en materia de contratacion.”

Asi, existira fraccionamiento del objeto del contrato cuando las diversas partes
de la prestacion que se contraten individualmente no sean susceptibles de
aprovechamiento o utilizacion por separado por constituir una unidad funcional, si bien
hay que sefialar que la JCCA de Canarias en su informe 1/2010™ ha matizado su
alcance, al sefialar que:

“..existira un unmico contrato cuando haya coincidencia de elementos
esenciales: sujeto, objeto y causa; es decir cuando la prestacion a realizar para
atender una necesidad haya de contratarse con un mismo sujeto, para realizar
un mismo objeto, y motivado por una misma causa’’

Por su parte, “...no existira fraccionamiento fraudulento del objeto contractual
cuando, tras haberse realizado un primer contrato, haya que volver a contratar con el
mismo contratista la misma prestacion debido a una necesidad nueva, no previsible en
el momento de realizar el primer contrato; en tal caso, los sujetos y el objeto

8JCC Andalucfa. Informe 2/2016, de 25 de febrero, sobre el contrato menor y el fraccionamiento de los contratos.

’JCCE. Informe 31/12, de 7 de mayo de 2013. “Posibilidad de realizar un conjunto de obras sin consideracién de
fraccionamiento.”

19 JCC de Canarias. Informe 1/2010 sobre aspectos relativos a la cuantificacién del importe de determinados contratos

menores.
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contractuales son los mismos, pero la causa (finalidad o circunstancias que motivan su
necesidad) es distinta, y esto determina que se trate de dos contratos distintos.”

Vemos pues, la importancia que tiene aqui la memoria justificativa de la
necesidad de contratacidn, que servird para concretar la causa del contrato que, como
elemento esencial del mismo, y lo diferenciara de otros en los que coincidan los sujetos
y el objeto.

Para concluir en este punto, tenemos que sefialar que la prohibicion de
fraccionamiento ilegal de los contratos no es una novedad, en tanto que ya se recogia en
el art. 86. 2 TRLCSP. Sin embargo, ahora, el legislador para reforzar su control, ha
exigido al érgano de contratacion que incorpore al expediente un informe que justifique
que dicho fraccionamiento ilegal no se estd produciendo, es decir, en los términos
aludidos anteriormente, que no existe entre varios contratos identidad de objeto, sujeto
licitador y causa o necesidad a satisfacer.

Por dltimo haremos referencia a una de las novedades mas polémicas
introducidas por la LCSP: la necesidad de justificacion en el expediente de que el
contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual 0 conjuntamente
superen la cifra que consta en el art. 118.1 LCSP.

La pretension del legislador es, de nuevo, la de establecer un control frente a
quien pretenda eludir las normas generales de adjudicacion fraccionado en varios
contratos lo que debiera ser un unico contrato, control que en este caso se dirige a
verificar que un mismo contratista ha suscrito varios contratos que superan el umbral
establecido para los contratos menores (40.000 euros en los contratos de obras y 15.000
euros cuando se trate de contratos de suministro o de servicios). Se trata, por tanto, de
una medida que permita controlar adjudicaciones sucesivas a un mismo contratista por
un importe superior al fijado como limite méximo de los contratos menores.

En un primer momento, de la lectura del texto legal, un amplio sector doctrinal
consideraba que la prevision del articulo 118.3 de la LCSP constituia una limitacion por
empresario, 6rgano de contratacion y por tipo de contrato (obra, suministro o servicio),
esto es, una interpretacion literal del precepto llevaria a la conclusion de que de un
organo de contratacién no puede adjudicar, en ningln caso, a un mismo contratista,
contratos menores por importe superior al fijado en el art. 118.1 LCSP.

Sin embargo, la falta de claridad del precepto ha generado no pocas dudas y
pronto han ido sucediéndose distintos pronunciamientos de distintas Juntas Consultivas
gue han hecho diversas interpretaciones de su alcance, en aras a una mayor seguridad
juridica que la que resulta del tenor literal del texto legal.

En este sentido, por un lado, podemos aludir a la interpretacion llevada a cabo
por la JCCA del Estado, que, entre otros, en su informe 41/2017**, acudiendo al art. 3.1

""JCCE. Expediente 41/2017. Interpretacién del articulo 118.3 de la LCSP.
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del Cddigo Civil, aboga por una interpretacion flexible del precepto. En este sentido
afirma la JCCA del Estado:

“la exigencia de que el contratista no haya suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen el umbral establecido debe interpretarse de
modo que lo que la norma impide no es que se celebren otros contratos menores
por el mismo operador econémico sin limite alguno, sino que la conducta
prohibida y que, por consecuencia, debe ser objeto de la necesaria justificacion,
consiste en que se celebren sucesivos contratos cuyas prestaciones constituyan
una unidad y cuya fragmentacion resulte injustificada en dos supuestos: bien
por haber existido un previo contrato de cuantia superior al umbral y que, sin
embargo, se desgaja sin motivo en otros contratos menores posteriores con
prestaciones que debieron formar parte del primer contrato, o bien porque esto
se haya fraccionando indebidamente el objeto en sucesivos contratos menores.”

Por lo que respecto al limite temporal de la justificacion la JCCA del Estado
establece que:

“Cuando entre dos contratos menores cuyas prestaciones sean equivalentes
haya mediando méas de un afio, contado desde la aprobacion del gasto, una vez
que se haya hecho constar en el expediente el transcurso de este periodo de
tiempo, no sera necesario proceder a una ulterior justificacion en el expediente
de contratacion del segundo contrato menor.”

En conclusién, la JCCA del Estado entiende que el objetivo de limitacién
contenida en el art. 118. 3 LCSP debe ser no alterar el objeto del contrato con el fin de
defraudar los umbrales previstos para el contrato, siendo posible la celebracion de otros
contratos menores con el mismo contratista previa justificacion, cuando las prestaciones
sean cualitativamente diferentes y no formen una unidad y siendo posible también la
celebracion de 2 contratos equivalentes cuando haya trascurrido mas de 1 afio, desde la
aprobacion del gasto del primero, no siendo necesario una posterior justificacion en el
expediente del segundo contrato menor.

En el mismo sentido se manifiesta la JCCA de Galicia, en informe 1/2018%, si
bien circunscribe la limitacion temporal al ejercicio presupuestario.

Por su parte, la JCCA de Aragén en su informe 3/2018 de 13 de febrero®
establece un criterio contradictorio, en cuanto a la incompatibilidad objetiva y también
en cuanto al ambito temporal de la incompatibilidad. Asi, establece:

“Esta Junta considera que la regla de incompatibilidad que establece el art.
118.3 debe operar respecto de anteriores contratos menores de la misma

2JCC de Galicia. Informe 1/2018, de 25 de abril de 2018, sobre interpretacién del apartado 3° del art. 118 de la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

BJCC de Aragén. Informe 3/2018, de 13 de febrero, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragén.
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tipologia que aquél que pretenda adjudicarse de manera sucesiva. Es decir,
respectivamente entre los contratos de obras, o de servicios 0 de suministros
anteriormente adjudicados respecto al concreto contrato de obras, o de
servicios o de suministros que pretenda adjudicarse.”

Y con respecto al ambito temporal:

“A la vista de estos antecedentes, esta Junta interpreta que la incompatibilidad
para la adjudicacion de nuevos contratos menores cuando se superen las
cuantias establecidas en el art. 118.1 se aplicara sobre la base del ejercicio o
anualidad presupuestaria con cargo al cual se imputen los créditos que
financiaron la ejecucion de los contratos menores adjudicados con
anterioridad.”

Por su parte, en cuanto al &mbito subjetivo, la JCCA de Aragon coincide con la
JCCA del Estado, indicando que la limitacion rige respecto de los contratos adjudicados
por el mismo 6rgano de contratacion. Asi, la primera en su informe 3/2018 sefiala:

“Esta Junta se inclina por considerar que la regla de incompatibilidad resulta
de aplicacion respecto de los 6rganos de contratacidon, porque el propio
precepto se refiere expresamente a que seran los érganos de contratacion los
que «comprobaran el cumplimiento» de la regla de incompatibilidad. Por tanto,
la adjudicacién de contratos menores por parte de un 6rgano de contratacion
no impedird que otros érganos de contratacion de la misma entidad contratante
adjudiquen contratos al mismo operador econdmico, ni «consumira» el importe
al gque como maximo pueden ascender los contratos menores cuando se
adjudiquen por otros organos de contratacion de la misma entidad.”

Asi, podemos concluir que en base a la interpretacion realizada por la JCCA de
Aragén, la mas acertada y fundamentada desde mi punto de vista, la regla de la
incompatibilidad establecida en el art. 118.3 LCSP se debe aplicar a los contratos
menores de la misma tipologia a aquel que pretenda adjudicarse de manera sucesiva,
con respecto a cada uno de los drganos de contratacion y durante el ejercicio o
anualidad presupuestaria con cargo al cual se imputen los créditos que financiaron la
ejecucion de los contratos menores adjudicados con anterioridad.

Por tanto, vemos como lejos de aclarar el contenido del art. 118.3 de la LCSP,
las distintas Juntas Consultivas de Contratacion han aportado criterios interpretativos
distintos, que habilitan al érgano de contratacion para acoger, el que mejor responda a
sus necesidades, en tanto el legislador o los érganos consultivos unifiquen su doctrina.

A ello hay que sumarle la interpretacion llevada a cabo por la Instruccion 1/2019
de la OIREsCon que ha entendido que la limitacion es, en todo caso, por objeto de
contrato (prestaciones) y no por tipo de contrato (obras, suministros o servicios) y que la
limitacidn temporal, no reflejada en la Ley, se ha de referir al ejercicio presupuestario.

Por ultimo, sefalar, en relacion a todas las exigencias de justificacion aludidas,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 118 de la LCSP, que la Junta Consultiva de
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Contratacion Publica de Madrid en informe 1/2018, de 11 de abril, sobre adjudicacion
de contratos menores en la nueva LCSP*, en la linea de la LCSP de lograr la agilidad y
la simplificacion del procedimiento contractual, ha sefialado que:

“Los mencionados tramites -justificacion de la necesidad del contrato, de la no
alteracion del objeto para evitar las reglas generales de contratacion y de la no
superacion de las cuantias legales con el mismo contratista- pueden
cumplimentarse en el expediente mediante la inclusion de diferentes documentos
0 bien acumularse en dos o en uno solo, considerando que si las nuevas
justificaciones exigidas en la tramitacion del expediente del contrato menor se
sustentasen en un Unico documento o resolucion deberia ir firmado por el
organo de contratacion, sin perjuicio de la aplicacion de las normas de
delegacion o desconcentracion de competencias que procedan.”

En este mismo sentido se ha manifestado la OIREsCon en la Instruccién
1/2019, al sefialar que:

“La informacion o documentacion relacionada en los puntos 1, 2 y 3, asi como
la justificacion a la que hace referencia el punto 4 -relativos a la documentacion
que ha de integrar el expediente de contratacion-, y en aras de la simplificacion
administrativa, podran unificarse en un tnico documento o informe del érgano
de contratacion.”

2.3 Publicidad

Junto a los requisitos de fondo aludidos, la LCSP afiade a la contratacion
menores unos requisitos de forma. En este sentido, sefiala el art. 118. 4 de la LCSP:

“4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo
63.4.”

Dispone, por su parte, el art. 63. 4 de la LCSP:

“4. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores deberd
realizarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo
de contratos sera, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario,
ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior,
aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre
que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.”

14JCC Madrid. Informe 1/2018, de 11 de abril, sobre adjudicacién de los contratos menores en la nueva LCSP.
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Con respecto al alcance de esta obligacion de publicidad, la Instruccion 1/2019
de la OIRESCon ha matizado que la publicacion trimestral debera alcanzar:

“..todos los contratos menores que hayan adjudicado en ese periodo, es decir,
aquellos respecto a los que existe compromiso del gasto y comunicacién de la
adjudicacion al contratista, y ello con independencia de que no esté aun
incorporada la factura al expediente...”

Esta publicidad se llevard a cabo a través del Perfil del Contratante de la
Administracion de que se trate, en los términos previstos en el art. 63 de la LCSP, que
necesariamente debera alojarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de
acuerdo con lo previsto en el art. 347. 2 LCSP.

2.4 Fiscalizacion externa

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 335. 1 parr. 3°, bajo la ribrica “Remision
de contratos al Tribunal de Cuentas™:

“Ademas, se remitira una relacion del resto de contratos celebrados incluyendo
los contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco
mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignara la identidad
del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se
ordenaran por adjudicatario. Esta remision podra realizarse directamente por
via electronica por la Plataforma de Contratacion donde tenga ubicado su perfil
del contratante el correspondiente organo de contratacion.”

En este sentido, las Instrucciones relativas a la remision telemética de
informacion contractual por las entidades del Sector Publico Local, aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas (B.O.E. de 12 de mayo de 2012, de 30 de diciembre de
2015 y de 10 de julio de 2018), asi como por varios de los 6rganos de control externo
autonomicos, la remision de las relaciones anuales de contratos celebrados por las
Entidades Locales se ha de realizar a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
de las Entidades Locales.

Para ello, el Tribunal de Cuentas ha puesto a disposicion de las Entidades
Locales una plantilla Excel y una Gufa de ayuda® para incorporar los datos a la
plantilla, que si bien son documentos no oficiales, tienen por objeto facilitar la remision
de la informacion sobre los contratos menores, en la correspondiente relacion anual, que
les exige la Ley.

5Guia de ayuda para la elaboracién de tabla de Excell de contratos menores.
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2.5 Comunicacién
El articulo 346 de la LCSP establece que:

“1. El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica mantendrd un Registro
de Contratos, en el que se inscribiran los datos basicos de los contratos
adjudicados por las distintas Administraciones Publicas y demés entidades del
sector publico sujetas a esta Ley.

2. El Registro de Contratos del Sector Publico constituye el sistema
oficial central de informacion sobre la contratacion publica en Espafia. La
informacion sobre la contratacion publica debera estar sistematizada siguiendo
formatos y estandares abiertos adoptados a nivel internacional.”

En este sentido, el citado precepto exige que los poderes adjudicadores
comuniquen al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los datos
béasicos de todos los contratos por ellos adjudicados, salvo los referentes a los contratos
excluidos por la LCSP y aquellos cuyo precio fuera inferior a 5.000 euros, 1VVA incluido,
siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

Entre los datos que deberan figurar en la comunicacion deberd constar la
identidad del adjudicatario, el importe de adjudicacion de los mismos, junto con el
desglose correspondiente del IVA. Igualmente comunicardn, en su caso, las
modificaciones, prorrogas, variaciones de plazos o de precio, importe final y extincion
de aquellos.

3. NUEVAS INTERPRETACIONES. OIREsCon.

El art. 332 de la LCSP dispone la creacion de:

“..la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion como érgano colegiado de los previstos en el articulo 19 de Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con la
finalidad de velar por la correcta aplicacion de la legislacion y, en particular,
promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacion con la
contratacién publica.

En este sentido y, para el cumplimiento de las funciones de regulacion y de
supervision que la LCSP le atribuye, la Oficina Independiente de Regulaciéon y
Supervision de la Contratacion (OIREsCon), podréa aprobar instrucciones fijando las
pautas de interpretacion y de aplicacion de la legislacion sobre contratacién publica, asi
como elaborar recomendaciones generales o particulares a los érganos de contratacion.

Las instrucciones de la OIReSCon seran obligatorias para todos los 6rganos de
contratacion del Sector pablico del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 332.7.
d) LCSP, entendiendo la citada Oficina y parte de la doctrina cientifica (véase, por
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ejemplo GIMENO FELIU y MORENO MOLINA)16, que sus instrucciones son de
aplicacion a todo el sector publico, independientemente de su caracter estatal,
autonomico o local.

No obstante, el caracter obligatorio de las Instrucciones de la OIReSCon vy, por
tanto, su capacidad para regular la compra publica ha suscitado cierta controversia entre
la doctrina (véase, por ejemplo, JIMENEZ ASENSIO) 17, ya que se puede entender
que, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del
Sector Publico, estas instrucciones, no tienen caracter normativo y no estan incluidas en
el ordenamiento juridico, siendo de aplicacién y, con ello, vinculantes Gnicamente para
la Administracion General del Estado y considerandose, por tanto, que para las demas
Administraciones Publicas, las instrucciones tendrian caracter de recomendacion o
criterio interpretativo.

En este sentido, es importe sefialar que recientemente, las Juntas de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valencianal8, de Aragonl19, de Castilla y Le6n20 y de
Andalucia2l se han desvinculado del caracter obligatorio de la aplicacion de las estas
Instrucciones en su dmbito territorial.

Pues bien, en el marco de la competencia que le atribuyen los arts. 332. 6 y 7 de
la LCSP la OIReSCon ha dictado la Instruccion 1/2019 de 28 de febrero de 2019 sobre
los contratos menores22 que, si bien inicialmente se establecié que vinculada a “todo el
sector publico estatal”, fue objeto de modificacion posterior para afirmarse que:

«La presente Instruccion serd obligatoria para todos los 6rganos de
contratacion del sector publico del Estado»

La citada Instruccion tiene por objeto fijar unos criterios que den certidumbre a
las actuaciones de los 6rganos de contratacion y, por lo tanto, agilicen el mercado de la
contratacion publica, debido a la gran inseguridad juridica que a los gestores publicos y
a los licitadores ha generado la dispersion interpretativa de los nuevos requisitos
establecidos en la LCSP para la contratacion menor, en especial el apartado 3 del
articulo 118, por parte de los diferentes 6rganos consultivos que lo han interpretado.

“GIMENO FELIU, Jos¢ Marfa y MORENO MOLINA, José Antonio. "La Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacién (OReISCon) como béveda de la arquitectura de regulacién y supervision de la
contratacién publica." OBC.

7JIMENEZ ASENSIO, Rafael. "Las instrucciones de la oficina “independiente” de regulacién y supervisién de la
contratacién." Expansion.

"¥JCC de la Comunidad Valenciana. Informe 2/2019, de 13 de junio de 2019.

PCircular 1/2019, de la Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacidn, sobre el 4mbito de aplicacién de
la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién
sobre contratos menores regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

2JCC Castilla y Leén. Informe facultativo acerca del cardcter vinculante de la Instruccién 1/2019 de la OIRESCON.

“Informe HIPI000019/2019 facultativo sobre el alcance respecto del dmbito subjetivo de aplicacién de la Instruccién
1/2019 de la ORIESCON, en relacién con la Comunidad Auténoma de Andalucia.

22Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacién, por la
que se publica la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


http://obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/id.489/relmenu.3/chk.30423427abebc45eef47273de6f257de
http://obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/id.489/relmenu.3/chk.30423427abebc45eef47273de6f257de
http://obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/id.489/relmenu.3/chk.30423427abebc45eef47273de6f257de
https://hayderecho.expansion.com/2019/03/07/las-instrucciones-de-la-oficina-independiente-de-regulacion-y-supervision-de-la-con
https://hayderecho.expansion.com/2019/03/07/las-instrucciones-de-la-oficina-independiente-de-regulacion-y-supervision-de-la-con
http://www.hisenda.gva.es/documents/90598054/168240125/Informe+2-2019%2C%20de+13+de+junio+de+2019.+La+instrucción+1-2019%2C%20de+28
https://www.crisisycontratacionpublica.org/wp-content/uploads/2019/06/Aragón.-Circular-1-2019.InstrucOirescon.pdf
https://www.crisisycontratacionpublica.org/wp-content/uploads/2019/06/Aragón.-Circular-1-2019.InstrucOirescon.pdf
https://www.crisisycontratacionpublica.org/wp-content/uploads/2019/06/Aragón.-Circular-1-2019.InstrucOirescon.pdf
https://www.crisisycontratacionpublica.org/wp-content/uploads/2019/06/Castilla-y-León.Circular-63-2019.Instruc-OIRESCON.pdf
https://www.crisisycontratacionpublica.org/wp-content/uploads/2019/06/Andalucía.-Informe-19-2019.-InstrucOIRESCON.pdf
https://www.crisisycontratacionpublica.org/wp-content/uploads/2019/06/Andalucía.-Informe-19-2019.-InstrucOIRESCON.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3281.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3281.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3281.pdf

Trabajos de Evaluacion: La contratacion menor a la luz de las nuevas
interpretaciones

IKRAM URBANO SAOUD

CEMCi

Péagina 18 de 22

Lejos de ello y, en palabras de José Manuel Martinez Fernandez23:

“..esta instruccion hermenéutica, que por un lado somete a los
contratos menores a mayores exigencias procedimentales para garantizar un
respeto minimo a los principios comunitarios de la contratacion publica y por
otro flexibiliza el alcance objetivo y subjetivo de las limitaciones legales, ha
generado una enorme polémica, especialmente en dos aspectos:

a. Por un lado, se ha cuestionado el propio alcance la vinculacién de la
Instrucciéon méas alld de la Administracion Central y sus entidades o
dependientes o vinculas.

b. Por otro, se ha planteado si su interpretacion no se excede de una
simple labor hermenéutica secumdum legem e innova el ordenamiento juridico
al exigir un requisito para esta figura que no esta en la Ley: la peticion de tres
ofertas.”

El primero de los aspectos ya ha sido objeto de estudio anteriormente, habiendo
de esperar futuros pronunciamientos jurisdiccionales o una modificacion legal para
aclarar el &ambito de aplicacion de las citadas Instrucciones. En este sentido, cabe sefialar
que la cuestion puede quedar definitivamente zanjada por el Tribunal Constitucional
cuando resuelva el recurso de inconstitucionalidad n.° 4261-201824 interpuesto por la
Comunidad Autonoma de Aragén, contra diversos articulos de la LCSP, que cuestiona la
constitucionalidad, entre otros preceptos, del art. 332 de la LCSP.

Con respecto a la segunda cuestion, hay que sefialar que, al margen de lo
establecido por la LCSP la OIReSCon dispone en la citada Instruccion:

“De acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti fraude
y de lucha contra la corrupcidn, el 6rgano de contratacion solicitara, al menos,
tres presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente acreditado en el
expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto
declinasen la oferta o no respondiesen al requerimiento del drgano de
contratacion, no sera necesario solicitar mas presupuestos.

Las ofertas recibidas asi como la justificacion de la seleccionada
formaran, en todo caso, parte del expediente.

BMARTINEZ FERNANDEZ, José Manuel. "El alcance vinculante de la Instruccién 1/2019 de la OIReScon, por José
Manuel Martinez". La parte contratante.

*Recurso de inconstitucionalidad n.° 4261-2018, contra diversos articulos de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol, las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.
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De no ser posible lo anterior, deberd incorporarse en el expediente
Justificacion motivada de tal extremo.”

En este sentido, la OIReSCon introduce ex novo la obligacion de que el érgano
de contratacion solicite, al menos, tres presupuestos, con caracter previo a la
adjudicacion del contrato menor, con el objeto de dar cumplimiento al principio de libre
competencia, y como medida antifraude y de lucha contra la corrupcion.

En todo caso, la solicitud de tres ofertas se entendera cumplida con la publicidad
de la licitacion, si asi lo decide el Organo de Contratacién, pues, en tales supuestos, ya
quedaria garantizada la competencia.

Entendemos que, por tanto, la adjudicacion deberad efectuarse al licitador que
presupueste el precio mas bajo, en cumplimiento de los principios de economia y de
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos, suprimiéndose con ello la posibilidad
de adjudicar el contrato directamente a “cualquier empresario con capacidad de obrar
v que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion”,
como sefala el art. 131 LCSP.

Por ultimo, sefialar que siempre sera posible justificar motivadamente la no
procedencia de tal peticion de ofertas cuando:

- Dicho trdmite no contribuya al fomento del principio de competencia.

- O cuando dificulte, impida o suponga un obstaculo para cubrir de forma
inmediata las necesidades que en cada caso motiven el contrato menor.

Para terminar con la Instruccion 1/2019 de la OIReSCon vy, sin &nimo de ser
exhaustivos, la misma introduce otras novedades en relacion con la contratacion menor
y lleva a cabo interpretaciones respecto de otros aspectos de la LCSP que no han sido
objeto de discrepancia o duda a la hora de su aplicacion, como son los aludidos
informes de justificacion de la necesidad del contrato, de que no se esta alterando el
objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y de
que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cifra que consta en el 118.1 LCSP.

Asimismo alude a la Instruccion 1/2019 de la OIReScon hace referencia expresa
a la planificacion de la contratacion, a la que se refiere el art. 28.4 de la LCSP,
insistiendo en su elaboracion incluso en los contratos que superen los umbrales
comunitarios, enumera la documentacion que deberd constar en el expediente
contractual y alude a la contratacion menor como un procedimiento apto satisfacer
necesidades de caracter puntual, sin que se puedan satisfacer por esta via necesidades de
caracter recurrente.

En definitiva, este primer pronunciamiento de la OIReSCon ha generado mucho
desconcierto y diferentes posturas doctrinales sobre su funcidon reguladora y su
obligatoriedad en lo que respecta a su aplicacion a las Administraciones locales, por lo
que, como hemos sefialado con anterioridad, tendremos que estar a los futuros
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pronunciamientos jurisdiccionales o a posibles modificaciones legislativas que se lleven
a cabo con respecto a este ambito.

4. CONCLUSION.

Para concluir, diremos que la nueva regulaciéon que la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, conserva la esencia de la regulacion de la contratacion menor
establecida en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico en lo relativo a la
limitacion econdémica (si bien la legislacion actual rebaja los umbrales admisibles), el
plazo maximo de duracién (establecido en un afio, con imposibilidad de prérroga), asi
como la posibilidad de su adjudicacién directa a cualquier empresario con aptitud para
ello.

No obstante, la LCSP apuesta por la limitacién y el control de la contratacion
directa sometiendo los contratos menores a nuevas y mayores restricciones con relacion
a la normativa precedente, introduciendo una serie de especificaciones que tienen por
objeto limitar su utilizacion y aproximarla a los principios de igualdad, libre
competencia, transparencia y publicidad, evitando el fraude de ley en su uso y
aplicacion.

Todo ello, sin olvidar que la esencia de este tipo de contratacion, que radica en
la posibilidad de dotar de mayor agilidad a la contratacion y cubrir de forma inmediata
las necesidades de escasa cuantia y de caracter no recurrente que en cada caso resulten
necesarias.

A ello, ademas ha contribuido la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion (OIReScon) con el dictado de la Instruccion 1/2019
sobre contratacion menor que ademas de incidir en el caracter residual y excepcional de
los contratos menores, incide en la necesidad de planificar la actividad publica de
contratacion y darla a conocer anualmente, para evitar urgencias innecesarias en la
tramitacion de los procedimientos, el recurso indebido y recurrente a adjudicacién
directa por la via del contrato menor y la existencia de periodos sin cobertura de
prestaciones.

Para ello, la OIReScon y la doctrina cientifica insisten en que, con una adecuada
planificacion, se reduciria la contratacion menor, poniendo en valor otros
procedimientos y vias de adjudicacion contemplados en la LCSP.

En este sentido, podemos aludir a las técnicas de racionalizacion de la
contratacion reguladas en los arts. 219 y sigs. de la LCSP -los acuerdos marco, los
sistemas dinamicos de contratacion, las centrales de compras-, asi como a los contratos
de suministros o servicios por precios unitarios regulados en los arts. 16, 17 y en la
Disp. Adic. 33De la LCSP, sin olvidarnos de la utilizacion de las nuevas modalidades
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del procedimiento abierto establecidas en el art. 159 de la LCSP -procedimiento abierto
simplificado y simplificado sumario-, debiendo ser cada Entidad y atendiendo a la
necesidad a satisfacer la que deba analizar cudl es la formula contractual mas adecuada.

Para finalizar indicaremos que una buena utilizacién del contrato menor puede
convertirse en una herramienta 0til para satisfacer necesidades puntuales y de escaso
valor economico de las Administraciones Publicas sobre todo de las de menor
capacidad econémica y de gestion, si bien se hace necesaria una reforma legal que
atribuyan a éstos un caracter residual, evitando su utilizacién fraudulenta y alcanzando,
con ello, un mejor cumplimiento de los objetivos publicos de libertad de acceso y
concurrencia, publicidad y transparencia, para asi garantizar la economia y la eficiencia
en la utilizacién de los fondos publicos, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 1 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

BREXIT
BREXIT: PROGRAMA ANDALUZ DE MEDIDAS

Acuerdo de 11 de septiembre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Programa Andaluz de Medidas de Preparacion y Contingencia ante la
retirada del Reino Unido de la Unién Europea (Brexit) (BOJA de 18 de septiembre de
2019, numero 180).

El texto integro del Programa estd disponible en la pagina web oficial de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, asi como en el
siguiente enlace, correspondiente a la pagina Brexit. Una vision desde Andalucia.
https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeinterior/areas/
accion-exterior/brexit.html

CATASTROFES

CATASTROFES NATURALES: ENTES LOCALES: COLABORACION
FINANCIERA

Decreto-ley 2/2019, de 17 de septiembre, por el que se aprueba el Programa
andaluz de colaboracion financiera especifica extraordinaria con las entidades locales
especialmente afectadas por fendmenos naturales adversos u otros supuestos de
emergencia de proteccion civil y catéstrofes publicas acaecidos en las provincias de
Almeria, Cérdoba, Granada, Jaén, Malaga y Sevilla (BOJA extraordinario de 18 de
septiembre de 2019, nimero 21).

El Decreto-ley regula los requisitos que han de concurrir para financiar las
actuaciones con cargo al programa que establece.

La asignacion con la que se dote al Programa acordado se distribuird entre las
entidades locales afectadas atendiendo a su poblacion, a la superficie urbana de
que dispongan y a la gravedad de los dafios sufridos en las infraestructuras e
instalaciones, asi como a la capacidad economica.

CATASTROFES NATURALES: ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO
INSTANDO AL GOBIERNO DE LA NACION A LA DECLARACION DE
MUNICIPIOS ANDALUCES AFECTADOS Y ADOPCION DE MEDIDAS

Acuerdo de 17 de septiembre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el
que se insta al Gobierno de la Nacion a la declaracion de los municipios andaluces
afectados por los fendmenos meteoroldgicos adversos acaecidos en la Ultima
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semana de agosto y los primeros quince dias de septiembre como zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil, asi como a adoptar con
cardcter urgente las medidas legales para paliar los dafios causados y se crea un

comité para el seguimiento de las medidas adoptadas por el gobierno andaluz (BOJA
extraordinario de 18 de septiembre de 2019, numero 21).

Por Acuerdo de 24 de septiembre de 2019 del Consejo de Gobierno se amplia la
relacion de municipios afectados (BOJA de 27 de septiembre de 2019, nimero 187).

CATASTROFES NATURALES: FENOMENOS METEOROLOGICOS
ADVERSOS: AGRICULTURA E INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

Acuerdo de 17 de septiembre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el
que se declaran fendmenos meteoroldgicos adversos, desastres naturales o catastrofes
con incidencia en el potencial productivo agrario, en infraestructuras hidraulicas y en el
dominio puablico hidraulico, y se insta la adopcion de medidas para paliar sus efectos
(BOJA extraordinario de 18 de septiembre de 2019, nimero 21).

LLUVIAS TORRENCIALES: CENTROS DOCENTES PUBLICOS

Acuerdo de 17 de septiembre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el
que se insta a la Consejeria de Educacion y Deporte a llevar a cabo cuantas actuaciones
sean necesarias para reparar los dafios ocasionados por las lluvias torrenciales, en
diversos centros docentes publicos de las provincias de Almeria, Granada y Malaga
(BOJA extraordinario de 18 de septiembre de 2019, nimero 21).

LLUVIAS TORRENCIALES: INFRAESTRUCTURAS

Acuerdo de 17 de septiembre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el
que se insta a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio a
adoptar cuantas medidas sean necesarias para reparar los dafios ocasionados por las
inundaciones en diversas infraestructuras de las provincias de Almeria, Cérdoba,
Granada, Jaén, Malaga y Sevilla (BOJA extraordinario de 18 de septiembre de 2019,
namero 21).

CATASTROFES NATURALES: DOTACION DEL PROGRAMA DE AYUDAS
A LAS ENTIDADES LOCALES

Orden de 19 de septiembre de 2019, por la que se determina la dotacion final y
se concretan las cuantias de las transferencias establecidas en el Decreto-ley 2/2019, de
17 de septiembre, por el que se aprueba el programa andaluz de colaboracién financiera
especifica extraordinaria con las entidades locales especialmente afectadas por
fendbmenos naturales adversos u otros supuestos de emergencia de proteccién civil y
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catéstrofes publicas acaecidos en las provincias de Almeria, Cordoba, Granada, Jaén,
Malaga y Sevilla (BOJA extraordinario de 20 de septiembre de 2019, nimero 22).

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION: PLANES
DE GESTION

Resolucion de 6 de mayo de 2019, de la Direccion General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se publican los anexos de la Orden de
11 de mayo de 2015, por la que se aprueban el Plan de Gestion de la ZEC Sierras de
Gédor y Enix (ES6110008), el Plan de Gestion de la ZEC Sierra del Alto de Almagro
(ES6110011), el Plan de Gestion de la ZEC Sierras Almagrera, de los Pinos y El
Aguilon (ES6110012), el Plan de Gestion de la ZEC Sierra Lijar (ES6120013), el Plan
de Gestion de las ZEC Suroeste de la Sierra de Cardefia y Montoro (ES6130005),
Guadalmellato (ES6130006) y Guadiato-Bembézar (ES6130007), el Plan de Gestion de
la ZEC Sierra de Loja (ES6140008), el Plan de Gestion de la ZEC Sierras Bermeja y
Real (ES6170010), Sierra Blanca (ES6170011) y Valle del Rio Genal (ES6170016), el
Plan de Gestion de la ZEC Sierra de Camarolos (ES6170012) y el Plan de Gestion de la
ZEC Sierra Blanquilla (ES6170032) (BOJA extraordinario de 6 de julio de 2019,
namero 18).

FOMENTO

FOMENTO: I11 PLAN ANDALUZ DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO: FORMULACION

Acuerdo de 16 de julio de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacién del 111 Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (BOJA de 26 de
julio de 2019, nimero 143).

PROTECCION DE DATOS

PROTECCION DE DATOS: CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA: INICIO DE EJERCICIO DE
FUNCIONES

Orden de 1 de agosto de 2019 de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local, por la que se determina el inicio del ejercicio de
las funciones en materia de proteccion de datos de caracter personal por el Consejo de la
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (BOJA de 12 de agosto de 2019,
namero 154).
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La Orden dispone que el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia iniciara las funciones que tiene atribuidas en materia de proteccion de datos
de caracter personal, el 1 de octubre de 2019.

SERVICIOS SOCIALES
SERIVICIOS SOCIALES: DISTRIBUCION DE FONDOS A ENTES LOCALES

Orden de 25 de julio de 2019, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, por la que se establece la distribucion de las cantidades a percibir por las
entidades locales para la financiacion de los servicios sociales comunitarios en
Andalucia, correspondientes al ejercicio presupuestario 2019 (BOJA de 31 de julio de
2019, numero 146).

Correccion de errores, BOJA de 28 de agosto, numero 165.

URBANISMO
URBANISMO: EDIFICACIONES IRREGULRES: MEDIDAS URGENTES

Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la
adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad
Auténoma de Andalucia (BOJA extraordinario de 25 de septiembre de 2019, nimero
23).

El objeto del Decreto-ley, es regular el régimen aplicable y establecer las medidas
adecuadas para las edificaciones irregulares, aisladas o agrupadas, en las que no resulta
posible adoptar medidas de proteccién de la legalidad urbanistica ni de restablecimiento
del orden juridico perturbado por haber transcurrido el plazo para su ejercicio.

Se regula el procedimiento de declaracion de la situacion de asimilado a fuera de
ordenacion en la que se encuentran las citadas edificaciones irregulares y se establece el
régimen al que deben estar sometidas, antes y después de la declaracion. Dicho régimen
es independiente de la clase de suelo donde se ubiquen y de su forma de implantacion.
Mientras no se produzca tal declaracion en dichas edificaciones no se podran realizar
ningun tipo de obra ni tener acceso a los servicios basicos.

Se podran formular, sin necesidad de que estén previstos o desarrollen los planes
generales o los planes territoriales y, también, en ausencia de estos, Planes Especiales
para la adecuacion ambiental y territorial de las agrupaciones de edificaciones
irregulares, esté o no prevista su transformacién mediante la urbanizacion. Los
propietarios de las edificaciones deberan asumir las cargas que dicho Plan establezca.

Asimismo, las personas propietarias de edificaciones situadas en los ambitos que
se incorporen al Plan General, mediante su clasificacion como suelo urbano no
consolidado o suelo urbanizable, tienen la obligacién de asumir las cargas urbanisticas
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que procedan si bien el régimen de cesiones establecido con carécter general en la
LOUA, se podra modular oportunamente en los propios instrumentos de planeamiento
en atencion a las caracteristicas propias de cada ambito.

Se modifican diversos preceptos de la LOUA para adaptarse a las disposiciones
del Decreto-ley, entre las que se destacamos la del articulo 66, de modo que, en la
redaccion dada por éste, exige la necesidad de licencia municipal para el acceso al
Registro de la Propiedad de cualquier segregaciéon en suelo no urbanizable,
eliminando la declaracion de innecesariedad de licencia.

Finalmente, quedan derogadas expresamente, entre otras, las disposiciones
adicionales décima, decimotercera y decimoquinta de la LOUA, asi como el Decreto
2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en el suelo no urbanizable en la Comunidad Autonoma
de Andalucia. EI Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo, se aplicard conforme a las
previsiones contenidas en el Decreto-ley.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION NACIONAL

CATASTROFES

TEMPORALES Y SITUACIONES CATASTROFICAS: MEDIDAS URGENTES:
AYUDAS

Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los dafios causados por temporales y otras
situaciones catastroficas (BOE de 21 de septiembre de 2019, nimero 227).

El Real Decreto-ley declara zonas afectadas a las provincias, en lo que Andalucia
se refiere de Sevilla y Malaga por las fuertes lluvias ocurridas los dias 25, 26 y 27 del
mes de agosto; y las provincias de Almeria, Malaga y Granada por los mismos
episodios de lluvias ocurridos los dias del 12 al 16 de septiembre de 2019.

Ademas, establece las medidas de aplicacion, que en lo que se refiere a los entes
locales, la ayuda a las corporaciones locales por los gastos causados para hacer frente a
estas situaciones de emergencia puede llegar hasta el 100 por 100 de los mismos.

Ademas, a los proyectos que ejecuten los ayuntamientos, las diputaciones
provinciales, las comarcas y las mancomunidades relativos a las obras de reparacion
o restitucion de infraestructuras, equipamientos o instalaciones y servicios de
titularidad municipal incluidos en el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de la red viaria de las diputaciones
provinciales, se les podra conceder una subvencion de hasta el 50 por ciento de su
coste.

Podran tener la consideracion de obras, servicios o suministros de emergencia,
cumpliendo los requisitos de la Ley de Contratos del Sector Publico, los contratos de
reparacion o mantenimiento de infraestructuras, equipamientos o servicios, de obras de
reposicion de bienes perjudicados por los dafios causados por los incendios,
temporales, cualquiera que sea su cuantia.

FIESTAS

FIESTAS: FIESTAS DE INTERES TURISTICO NACIONAL E
INTERNACIONAL: REGULACION

Orden ICT/851/2019, de 25 de julio, del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, por el que se regula la declaracion de fiestas de interés turistico nacional e
internacional (BOE de 7 de agosto de 2019, nimero 188).
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El objeto de la orden es regular el procedimiento de declaracion de fiesta de
interés turistico nacional e internacional aplicando las novedades de la sociedad de la
informacion, tanto en el registro y tramitacion de las solicitudes como en su contenido.
La declaracion de fiesta de interés turistico nacional e internacional es un titulo de
caracter honorifico que confiere al beneficiario el derecho a dejar constancia del mismo
en las acciones promocionales de la fiesta, con indicacion expresa de la resolucion de
concesion.

La declaracion de fiesta de interés turistico nacional se otorgara a aquellas fiestas
0 acontecimientos que, habiendo sido declarados fiesta de interés turistico por la
correspondiente comunidad auténoma con al menos cinco afios de antigiedad,
supongan manifestaciones de valores culturales y de larga tradicion popular, con
especial consideracién a sus caracteristicas etnoldgicas y que tengan una especial
importancia como atractivo turistico.

Podran solicitar las declaraciones de fiesta de interés turistico, tanto nacional
como internacional, las comunidades autonomas en cuyo d&mbito territorial tengan lugar
y otras entidades publicas de dicho &mbito territorial o de las localidades donde se
celebren. Las solicitudes se dirigiran a la Secretaria de Estado de Turismo, quien
resolvera.

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA

Resolucién de 9 de julio de 2019, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional del Ministerio de Economia y Empresa, por la que se
actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 10 de julio de 2019, nimero 164).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA

Resolucién de 2 de agosto de 2019, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional del Ministerio de Economia y Empresa, por la que se
actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 6 de agosto de 2019, numero
187).
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HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA

Resolucién de 4 de septiembre de 2019, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional del Ministerio de Economia y Empresa, por la que se
actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 6 de septiembre de 2019, nimero
214).
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPPRUDENCIA

I. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS EN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
NULIDAD POR NO HABER AGOTADO LA ADMINISTRACION TODAS LAS
POSIBILIDADES PARA CONOCER EL DOMICILIO EFECTIVO DEL
INTERESADO.

Sentencia numero 82/2019, de 17 de junio, de la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional.

Recurso de amparo 5533/2016.
Ponente: José Antonio Xiol Rios.

El servicio de inspeccion del juego de la Comunidad de Madrid, detecta la
existencia de un nuevo titular en un establecimiento hostelero en el que habia una
maquina recreativa de juego sin que se hubiera comunicado el cambio de titularidad. En
consecuencia, incoa el correspondiente procedimiento sancionador que es notificado al
domicilio del establecimiento y al que consta en el DNI del interesado, comunicaciones
que son devueltas por desconocido, por lo que la Administracion publicé todas las
notificaciones por via edictal. Finalmente y tras seguir todo el procedimiento
administrativo, la providencia de apremio fue notificada al interesado por la delegacion
especial de la Agencia Tributaria en una segunda direccion de correo que figuraba como
domicilio de notificaciones distinta a la del local de hosteleria y la que figuraba en el
DNI. El interesado presentd escrito de reposicion alegando que no habia recibido
ninguna notificacion del procedimiento, que fue desestimada por haber sido intentada la
notificacién de la resolucion sancionadora en el local de negocio y en el domicilio
particular de la recurrente y ser devuelto el acuse de recibo en ambos casos como
desconocido se procedid a la notificacion edictal de conformidad con lo previsto en el
art. 59.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun (LPC).
Interpuestos los correspondientes recursos ante el Tribunal Econdmico Administrativo,
Tribunal Superior de Justicia y Tribunal Supremo, todos ellos fueron desestimados, por
lo que interponer recurso de amparo ante el TC.

El objeto del recurso interpuesto ante el TC es determinar si el emplazamiento por
edictos que se aplico a la demandante para comunicarle la iniciacion de un
procedimiento administrativo sancionador, asi como la propuesta de resolucion y la
resolucion sancionadora, ha vulnerado sus derechos a ser informada de la acusacion y a
la defensa (art. 24.2 CE) por no haber agotado el 6rgano administrativo los medios de
averiguacion de un domicilio de notificaciones alternativo tras resultar desconocida
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tanto en el domicilio del local de negocio en que se consideraba cometida la infraccion
como en el que figuraba en su documento nacional de identidad (DNI).

En los procedimientos administrativos sancionadores el emplazamiento edictal
constituye un remedio Ultimo de caracter supletorio y excepcional que requiere el
agotamiento previo de las modalidades aptas para asegurar en el mayor grado posible la
recepcion de la notificacion por su destinatario; para la consecucion de ese fin, deben
extremarse las gestiones en averiguacion del paradero de sus destinatarios por los
medios normales, de manera que la decision de notificacion mediante edictos debe
fundarse en criterios de razonabilidad que conduzcan a la certeza, o al menos a una
conviccion razonable, de la inutilidad de los medios normales de citacidn y corresponde
a la diligencia minima exigible a la administracion sancionadora, antes de acudir a la via
edictal, intentar la notificacién en el domicilio que aparezca en otros registros publicos,
y no resulta suficiente un dnico intento de notificacion en el domicilio que figure en el
documento nacional identidad si aparece como desconocido en él.

En el caso examinado la administracion sancionadora, antes de acudir a la
notificacion edictal del acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador, de la
propuesta de resolucién y de la posterior resolucién sancionadora, se limité a intentar la
notificacion en el local de negocio donde se desarroll6 la conducta que se consideraba
sancionable y en el domicilio de la recurrente que aparecia en su documento nacional
identidad y fue en ambos casos devuelta la notificacion con la indicacion de ser una
persona desconocida en dichos domicilios; la administracion sancionadora no acudio a
ningln otro registro publico para intentar obtener un domicilio de notificaciones
alternativo de la interesada; y en su momento, la notificacion de la providencia de
apremio se pudo practicar por parte de la agencia tributaria sin mayores incidencias en
el domicilio que figuraba en sus bases de datos, coincidente con el domicilio de
empadronamiento de la recurrente.

Por tanto, el TC concluye que se han vulnerado los derechos del recurrente a ser
informado de la acusacion y a la defensa (art. 24.2 CE), toda vez que la Administracion
no obrd con la diligencia que le era constitucionalmente exigible en la busqueda de un
domicilio alternativo en el que notificar personalmente la iniciacion del procedimiento
sancionador para que el interesado pudiera ejercer con plenitud de garantias
constitucionales su defensa frente a la pretension sancionadora.

En consecuencia, el TC declara que se ha producido tal vulneracion y anula todas
las resoluciones, providencias y sentencias dictadas.
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Il. TRIBUNAL SUPREMO

FUNCION PUBLICA. PROCESOS SELECTIVOS. FASE DE CONCURSO.
MAYOR PUNTUACION A LA EXPERIENCIA OBTENIDA EN LA
ADMINISTRACION A LA QUE SE PRETENTE INGRESAR QUE LA
OBTENIDA EN OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Sentencia numero 878/2019, de 24 de junio, de la Seccién 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 1776/2016.
Ponente: Pablo Lucas Murillo de la Cueva.

La Comunidad Autonoma de las Islas Baleares convoca proceso selectivo para
acceso a su funcion publica. En la fase de concurso, se otorga mayor puntuacion a la
experiencia obtenida en puestos de trabajo de la Administracion de la Comunidad
Auténoma que la obtenida en puestos de trabajo de otras Administraciones Publicas.

Una aspirante que no ha obtenido la plaza, interpone los correspondientes recursos
que son desestimados hasta interponer recurso de casacion ante el TS.

No parece arbitrario atribuir distinta puntuacién a la experiencia previa en la
Administracion segun se haya adquirido en la misma a la que pertenece la plaza
convocada o a otra diferente. Aun pudiendo haber elementos comunes entre una y otra,
no cabe duda de que no es el mismo el contexto organizativo y funcional
correspondiente ni de que tampoco coinciden, en principio, las competencias Yy
funciones ni la normativa a aplicar. Por lo tanto, mediando esas diferencias no es
irrazonable que también difiera la puntuacion. No es arbitrario, por tanto valorar de
distinto modo la experiencia adquirida en Administraciones diferentes y afadir que
tampoco hay precepto alguno que imponga tratar de igual modo los servicios prestados
en los ayuntamientos y los prestados en la Administracion autonémica.

En consecuencia, el TS desestima el recurso.

ORDENANZA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES.
COMPETENCIA MUNICIPAL

Sentencia numero 908/2019, de 25 de junio, de la Seccién 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 2571/2016.
Ponente: Eduardo Espin Templado.

La sentencia del TS que referimos declara que los Ayuntamientos pueden
establecer las condiciones técnicas y juridicas relativas a como ha de llevarse a cabo la
utilizacion del dominio publico que requiera el establecimiento o la ampliacion de las
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instalaciones del concesionario u operador de servicios de telecomunicaciones, en su
término municipal, utilizando el vuelo o el subsuelo de sus calles. Ello no es obstaculo
al derecho que lleva aparejada la explotacion de servicios portadores o finales de
telecomunicacion (la titularidad que corresponde a los operadores) de ocupacion del
dominio publico, en la medida en que lo requiera la infraestructura del servicio publico
de que se trata (articulos 17 LOT/87 y 43 y siguientes LGT /98).

Este principio es plenamente aplicable a las instalaciones por parte de los
operadores (sujetos a la sazon al régimen de concesion) que puedan afectar en cualquier
modo a los intereses que la Corporacién municipal estd obligada a salvaguardar en el
orden urbanistico, incluyendo la estética y seguridad de las edificaciones y sus
repercusiones medioambientales, derivadas de los riesgos de deterioro del medio
ambiente urbano que las mismas puedan originar. Las expresadas instalaciones por parte
de las empresas de servicios aconsejan una regulacion municipal para evitar la
saturacion, el desorden y el menoscabo del patrimonio histérico y del medio ambiente
urbano que puede producirse, por lo que no es posible negar a los Ayuntamientos
competencia para establecer la regulacion pertinente. La necesidad de dicha regulacion
es mas evidente, incluso, si se considera el efecto multiplicador que en la incidencia
ciudadana puede tener la liberalizacion en la provisién de redes prevista en la normativa
comunitaria (Directiva 96/19/CE, de la Comision de 13 de marzo, y Ley 11/1998, de 24
de abril, General de Telecomunicaciones) y en la nueva regulacién estatal. Esta
normativa reconoce la existencia de una relacion directa entre las limitaciones
medioambientales y de ordenacion urbana, a las que, sin duda, puede y debe atender la
regulacién municipal, y las expresadas instalaciones.

De lo expuesto resultan las siguientes consecuencias:

1°.- La competencia estatal en relacion con las telecomunicaciones no excluye la
del correspondiente municipio para atender a los intereses derivados de su competencia
en materia urbanistica, con arreglo a la legislacion aplicable, incluyendo los aspectos de
estética y seguridad de las edificaciones y medioambientales.

Por consiguiente, los Ayuntamientos pueden, en el planeamiento urbanistico,
establecer condiciones para la instalacion de antenas y redes de telecomunicaciones, y
contemplar exigencias y requisitos para realizar las correspondientes instalaciones en
ordenanzas o reglamentos relativas a obras e instalaciones en la via publica o de "calas y
canalizaciones" o instalaciones en edificios [ art. 4.1 a) LRBRL y 5 RSCL], tendentes a
preservar los intereses municipales en materia de seguridad en lugares publicos [articulo
25.2 a)], ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas [articulo
25.2 Db)], proteccion civil, prevencion y extincion de incendios[articulo 25.2 c)],
ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica [articulo 25.2 d)], proteccion del
medio ambiente [articulo 25.2 f)], patrimonio historico-artistico [articulo 25.2 e)] y
proteccién de la salubridad publica[articulo 25.2 f).

2°.- El ejercicio de dicha competencia municipal en orden al establecimiento de
exigencias esenciales derivadas de los intereses cuya gestion encomienda el
ordenamiento a los Ayuntamientos no puede entrar en contradiccion con el
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ordenamiento ni traducirse, por ende, en restricciones absolutas al derecho de los
operadores a establecer sus instalaciones, ni en limitaciones que resulten
manifiestamente desproporcionadas.

A continuacion el TS entra a considerar, a la luz de la doctrina anterior los
articulos de la Ordenanza del Ayuntamiento de Paterna (Valencia) cuestionados, que
consideramos de interés en este comentario.

Primero.- El articulo 3.1 de la Ordenanza, contempla tres tipos de restricciones
para la ubicacion de antenas: la relativa a los edificios catalogados como bienes de
interés cultural (BIC) o ubicados en entornos asi conceptuados; la que opera sobe zonas
sensibles (suelos destinados a actividades docentes, sanitarias o asistenciales); y la que
afecta directamente al Parque Natural del Turia. Al respecto, el TS estudia
separadamente estas limitaciones:

Edificios BIC o ubicados en entornos BIC. No cabe duda que la proteccion de los
edificios y entornos de interés cultural entra dentro de los intereses y competencias
urbanisticas municipales. Sin embargo, la formulacion de la ordenanza no supera los
criterios establecidos en la doctrina anteriormente resefiada por su caracter absoluto
("queda prohibido, con carécter general, la implantacién en los mismos de cualquier
infraestructura™), sin admitir la menor flexibilizacion o excepcion en funcién de las
caracteristicas del edificio o entorno BIC por un lado y de la concreta infraestructura por
otro. Debe pues estimarse el recurso en lo que respecta a esta prevision.

Zonas sensibles. En lo que respecta a las medidas adicionales de proteccion de la
salud en entornos sensibles (suelo dedicado a destino docente, sanitario o asistencial), lo
que se traduce en el establecimiento de distancias distintas a las fijadas por el Estado,
esta Sala ha declarado que no son admisibles, en la medida en que ya el Estado ha
efectuado, en el ejercicio de sus propias competencias, las exclusivas sobre
telecomunicaciones y las que se refieren a la proteccion de la salud, la ponderacion de
todas ellas al fijar una determinada distancia.

Suelo no urbanizable protegido del Parque Natural del Turia. Tampoco puede
admitirse esta limitacion por un doble motivo. En primer lugar, hay que sefialar el
caracter absoluto de la restriccion. Pero, por encima de ello, ha de notarse que el Parque
Natural del Turia es un espacio que ocupa terreno perteneciente a 13 municipios y que
estd sometido a una regulacion especifica configurada por el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Turia, por lo que su proteccion es competencia autondémica, sin
que quepa admitir una interferencia del Ayuntamiento de Paterna.

Segundo.- El articulo 3 de la Ordenanza que es del siguiente tenor literal:
"Articulo 3.2.- Obligacion y objeto de la planificacion.

1.- Cada uno de los operadores que pretenda la instalacion o modificacion de las
infraestructuras de telecomunicaciones, o aquéllos que deban adaptar sus instalaciones
a las nuevas exigencias derivadas de la presente ordenanza, estaran obligados a la
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presentacion ante el Ayuntamiento de un Plan de Implantacion, que contemple el
conjunto de todas sus instalaciones radioeléctricas dentro del término municipal.

No obstante, los operadores podran presentar Planes de Implantacion de
desarrollo conjunto, para ofrecer servicio a una determinada zona, tanto para el caso
de tecnologias futuras, como en el de las actuales, cuyo despliegue de red ain no haya
sido acabado.

2.- El Ayuntamiento, a la vista de los diferentes Planes de Implantacion
presentados por los operadores, podra requerir la incorporacion de criterios 0 medidas
de coordinacion y atenuacion del impacto visual ambiental.

3.- Dicho Plan proporcionara la informacién necesaria para la adecuada
integracion de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de esta
Ordenanza, en la ordenacion medioambiental y territorial, asegurando el cumplimiento
de las limitaciones establecidas en la legislacion vigente."

El TS considera que la previsién de que las exigencias derivadas del plan de
implantacion sean exigibles a las instalaciones en funcionamiento no puede considerarse
en si misma contraria a derecho. En efecto, habré que estar a la autorizacion otorgada
para las instalaciones en uso y a las concretas consecuencias de la necesidad de
adaptacion en su caso, de tales instalaciones a las nuevas exigencias. Solo la
comprobacion de una hipotética imposibilidad de adaptacion de una instalacion con las
exigencias de la ordenanza podria, en su caso, ser contraria a la licencia otorgada en su
momento y, en tal supuesto resultar contrario a derecho. Pero ello requeriria la
acreditacion de tal imposibilidad y dependeria ademéas de los términos de la licencia
otorgada en su momento y de la idoneidad y proporcionalidad de la adaptacion
requerida en el concreto supuesto, sin que la mera previsién de adaptacién de las
instalaciones existentes a las sucesivas reglamentaciones -en el caso de autos, a la
Ordenanza impugnada-, pueda ser sin mas considerada contraria a derecho.

Tercero.- El articulo 3.3 de la Ordenanza que determina la documentacion que ha
de presentar el peticionario relativa a “Documentacion técnica para cada instalacion,
con descripcién de los elementos y equipos que la integran y zona de servicio;
localizacion del emplazamiento con la calificacion urbanistica del suelo, afecciones
medioambientales y al patrimonio histérico-artistico; incidencia de los elementos
visibles de la instalacién sobre los elementos que se consideran protegidos y que
afecten al paisaje o al entorno medioambiental, en los supuestos en que la ubicacion se
realice en suelo no urbanizable, y posibilidad de uso compartido”.

Al respecto, el TS considera que si bien no es competencia municipal el establecer
los requisitos técnicos de las instalaciones, no resulta inadecuado ni desproporcionado
el que requiera la documentacion sobre las caracteristicas técnicas de las instalaciones,
de forma que pueda comprobar la adecuacion del emplazamiento y la incidencia de las
mismas en el entorno urbanistico, y ejercer con el mayor conocimiento posible sus
propias competencias municipales.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org
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DECLARACIONES POLITICAS DE LOS ENTES LOCALES. CONTROL
JUDICIAL. ANULABILIDAD DEL ACUERDO DE UN AYUNTAMIENTO QUE
CONSISTE EN UNA DECLARACION POLITICA, SIEMPRE QUE LA MISMA

QUEDE AL MARGEN DE LAS CUESTIONES DE INTERES MUNICIPAL Y
DE LAS COMPETENCIAS DE LOS ENTES LOCALES. INTERES
CASACIONAL

Sentencia numero 937/2019, de 28 de junio, de la Seccién 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 352/2018.
Ponente: Celsa Pico Lorenzo.

La sentencia recurrida es favorable a la existencia de una exclusion del ambito de
control judicial en los &mbitos que denomina politicos de los entes locales y funda su
razon de decidir tratando de apoyarse en forma repetida en la doctrina de la STC
42/2014, de 25 de marzo. Por ello, anula los apartados 1 y 2 del acuerdo plenario del
Ayuntamiento de Piera, segin los cuales, manifiesta que Catalufia tiene derecho a
decidir su futuro me manera libre y democratica e insta al Parlamento de Catalufia a
convocar un referéndum sobre la independencia de Catalufia, y si es necesario, votar la
declaracion unilateral de soberania nacional de Catalufia, por entender que han sido
formulados materialmente como una resolucién juridica; que tienen un contenido
afirmativo y que incluyen una declaracion formal que se proyecta sobre las instituciones
y las personas. Pero viene a sostener, en cambio, que las peticiones o exhortaciones del
Ayuntamiento al Parlamento de Cataluiia para que construya cuanto antes mejor " un
nou estat lliure i sobird" (sic) no sobrepasan ese ambito politico y constituyen una mera
peticion que no desplegaria efectos més alla de su destinatario. Por ello las excluye de
control judicial, basandose, de nuevo, en la doctrina de la STC 42/2014. Es esa la Unica
razén por la que revoca parcialmente la sentencia del Juzgado de Barcelona nimero 13
y por la que mantiene en vigor los apartados 3 y 4 del acuerdo municipal impugnado,
que es lo que el Abogado del Estado impugna y ha suscitado esta casacién por interés
objetivo para la formacion de jurisprudencia.

El TS declara que el precedente citado de la STC referida carece de relevancia,
pues examina Unica y exclusivamente, una cuestion procesal previa referente a la
admisibilidad o inadmisibilidad de un proceso constitucional concreto del que
unicamente puede conocer el Tribunal Constitucional y que, como es obvio, no se puede
extrapolar validamente al ambito de lo contencioso-administrativo.

La impugnacion en via contencioso-administrativa es, en cambio, la sede de
control natural de cualquier acuerdo municipal como el impugnado (articulo 1.2 c)
LJCA) y suscita, desde luego, problemas procesales distintos a los que plantea el Titulo
V de la LOTC, que, repetimos, regula un proceso constitucional especifico, singular y
exclusivo del Tribunal Constitucional.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
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Por ello que el acto municipal al que se refiere esta casacion se mueva, 0 no, en un
terreno politico y produzca, o deje de producir, efectos juridicos o efectos vinculantes es
susceptible de control jurisdiccional y la doctrina que se esgrime de contrario carece de
todo valor a efectos de la impugnacion que ahora nos ocupa.

Si se atiende al articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local , es ostensible la falta de competencia municipal para dictar el
acuerdo impugnado porque no existe entre las competencias municipales, ninguna
atribucion que consienta a un municipio terciar en aspectos de evidente trascendencia
constitucional, que afecten a la titularidad de la soberania, a la peticion de una
fragmentacion del Estado, ni a trastocar, o pedir que se trastoque, la organizacién
territorial basica del Estado mismo.

No puede contradecir esta afirmacion la referencia que hace el contrarrecurso del
Ayuntamiento al articulo 46.2 €) de la LBRL porque las mociones a que se refiere son
un mecanismo de control por el Pleno de la Corporacion de los demés 6rganos de la
misma, pero no una clausula que permita al ente local efectuar en forma innominada
declaraciones totalmente desvinculadas del &mbito de las competencias municipales.

Lo impugnado en el caso es un acto administrativo que, con independencia de su
contenido politico, sus efectos y su finalidad es, en forma evidente, susceptible de
control judicial y ha de ser valorado en su conjunto. De esa valoracion resulta en forma
evidente que el acuerdo incurre en un vicio patente de falta de competencia que debe
determinar su nulidad de pleno Derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
62.1 b) de la LRIPAC aplicable al mismo.

En consecuencia, el TS declara que es procedente anular un acuerdo del Pleno de
un Ayuntamiento que consista en una declaracion de naturaleza politica, siempre que la
misma se encuentre al margen de las cuestiones de interés municipal y de las
competencias que corresponden a la entidad local, de acuerdo con la Constitucion y el
marco normativo que le sea aplicable.
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CONVOCATORIAS

Orden de 1 de octubre de 2019, de la Consgeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior (Comunidad Autonoma de Andalucia), por la que se convocan los
XXXIV Premios Andalucia de Periodismo, correspondientes a afio 2019.

BOJA num. 201 de 17 de octubre de 2019.

Orden de 11 de octubre de 2019, de la Consgeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan
para € periodo 2019-2020 las ayudas dirigidas a la transferencia de conocimientos e
informacion a agricultores y ganaderos a través de la celebracidn de jornadas técnicas
de amplia difusion, previstas en la Orden de 4 de mayo de 2016, por la que se aprueban
las bases reguladoras de concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, dirigidas a la transferencia de conocimientos e informacion a agricultores y
ganaderos, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020
(submedida 1.2).

BOJA num. 206 de 24 de octubre de 2019.

Orden de 17 de octubre de 2019, de la Consgeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan
para el periodo 2019-2020 las ayudas previstas en la Orden de 4 de mayo de 2016, por
la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de subvenciones, en régimen
de concurrencia competitiva, dirigidas a la transferencia de conocimientos e
informacion a agricultores y ganaderos, en € marco del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 1.2).

BOJA num. 206 de 24 de octubre de 2019.

Resolucion de 23 de octubre de 2019, de la Direccion Genera de Economia Digital e
Innovacion (Comunidad Autonoma de Andalucia), por la que se convoca la concesion
de subvenciones para la dinamizacion de Centros de Acceso Publico a Internet durante
el gercicio 2020 al amparo de la Orden de 25 de enero de 2016.

BOJA num. 208 de 28 de octubre de 2019.



https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/201/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/206/2
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/206/3
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/208/4

Convocatorias

Péagina 2 de 2

Resolucion de 28 de octubre de 2019, de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de
Salud (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan para €l gjercicio
2019, la concesion de subvencionesde laLineal, Linea2y Linea 3, establecidas en la
Orden de 26 de septiembre de 2019, de la Consgjeria de Salud y Familias, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, en materia de drogodependencia y adicciones, dirigidas a
entidades privadas sin animo de lucro para el mantenimiento de sedesy desarrollo
de programas, y a entidades locales andaluzas para la prevencién comunitaria.
BOJA ndm. 211 de 31 de octubre.

Orden de 18 de septiembre de 2019, de la Consgjeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay
Desarrollo Sostenible (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan, en
régimen de concurrencia competitiva, las ayudas dirigidas a apoyo a la cooperacion
horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de suministro para la creacién y €
desarrollo de cadenas de distribucion cortas y mercados locales y para actividades de
promocion en un contexto local relacionado con el desarrollo de cadenas de distribucion
cortas y mercados locales, en e marco del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020 (Submedida 16.4, Operacién 16.4.1).

BOJA num. 194 de 8 de octubre

Resolucion de 7 de octubre de 2019, del Ingtituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (Consgjeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad de la
Comunidad Autonoma de Andalucia), por la que se convoca € concurso escolar
2019/2020 «Andalucia en un mapa», para promover la utilizacion de la cartografia y
la estadistica entre la comunidad escolar.

BOJA num. 197 de 11 de octubre de 2019



https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/211/4
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/194/3
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/197/1
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AHORA EN EL CEMCI

CONSEJO RECTOR CEMCI

Con fecha 10 de octubre de 2019 se ha constituido el
nuevo Consejo Rector del CEMCI con la asistencia de
Don José Entrena Avila, Presidente de la Diputacion
Provincial de Granada y del Centro de Estudios
Municipales y de Cooperacién Internacional, y Don
José Garcia Giralte, Diputado Delegado de Recursos
Humanos y Vicepresidente del CEMCI; los Diputados Provinciales nombrados por el
Pleno de la Diputacion, Diia. M2 Angeles Blanco Lopez, Don Eduardo M. Martos
Hidalgo, Don Fco. José Martin Heredia, Diia. M2 del Carmen Pérez Rodriguez, Dfa.
Cristina A. Jiménez Jiménez y Dfia. Alejandra Duran Parra; junto a los representantes
de otras administraciones con las que el CEMCI mantiene una especial vinculacion,
Don Sebastidn Quirés Pulgar, Director Adjunto del Area de Presidencia de la
Diputacion Provincial de Jaén, supliendo al Presidente de dicha Diputacion, y Don Juan
Carlos Gonzalez Gonzélez, Director del Instituto Andaluz de Administracion Publica.
En representacion de la parte técnica del CEMCI, asistieron Dfia. Alicia Solana Pérez,
Directora en funciones y Jefa de Servicio Docente y Coordinacion General, Don
Antonio Llanas Benavides, Jefe de Servicio de Administracion y Personal, Don José
Miguel Escribano Zafra, Secretario Delegado, y Dofia Carolina Martinez Amiguetti,
supliendo a Don Luis F. del Campo Ruiz de Almoddvar, Interventor.

MASTER VIRTUAL EN DIRECCION PUBLICA LOCAL

Informacion sobre el Master Virtual en Direccion Publica Local Master
del CEMCI. Los Diplomas de Especializacion son autonomos, | &i >
por lo que si no desea completar el Master, pero si obtener una | DIFECCION
formacion profunda y de calidad sobre dichas materias, puede Piblica
matricularse en alguno/s de ellos de forma independiente. Se Local
estan celebrando las Comisiones de Valoracién y defensa publica de los trabajos de
evaluacion presentados a las diferentes especialidades que forman el Master



https://cemci.wordpress.com/2019/10/11/constituido-el-nuevo-consejo-rector-del-cemci-con-fecha-10-de-octubre-de-2019/
https://www.cemci.org/master-virtual
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CARTA DE SERVICIOS

- Ponemos a disposicion de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en
53"4?““"’“ la que se muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un
conjunto de compromisos muy concretos que asumimos para dotar a
nuestras actividades de la mayor calidad posible. Anualmente daremos
cuenta del grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en la
misma. En la pagina web del CEMCI se pueden consultar los avances de
resultados semestrales en relacion con aquellos indicadores que admiten

un seguimiento temporal.

SERVICIO “CONSULTA AL CEMCTI”

A través del servicio Consulta al CEMCI este Centro ofrecera un sistema virtual de
propuestas, alternativas o consejos, ante las solicitudes de consulta
_OolN de los usuarios o potenciales usuarios del CEMCI, para aconsejar
‘_’| . 0 proponer a los mismos, a titulo individual y personalizado,
| MCL‘ posibles o deseables soluciones o alternativas ante consultas
demandadas en materia de Derecho y Gestion Publica Local. Para
ello contaremos con prestigiosos profesionales especialistas del mas alto nivel,
colaboradores del CEMCI. (Mas informacion)

GOBIERNO LOCAL ABIERTO Y TRANSPARENTE

Desde la pagina web del CEMCI se pueden consultar las actividades y préacticas
realizadas en torno al denominado Open Government o Gobierno Abierto en las
administraciones publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta
seccion, agrupadas en cuatro apartados:

, L. GOBIERNO
1. Buenas practicas, LOCAL
2. Informacion de actualidad, ABIERTO Y
3. Legislacion, TRANSPARENTE

4. Directorio de perfiles de Twitter.
(Més informacion)



http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
http://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
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OBSERVATORIO DE BANCOS DE EXPERIENCIAS MUNICIPALES

Desde el Observatorio de Bancos de Experiencias

Municipales queremos ayudar a que el eventual usuario de los

distintos Bancos de Experiencias pueda conocer de todos y

E"P‘i - cada uno de ellos, por lo que procedemos a exponer sus

o principales caracteristicas. Es por ello que presentamos de
Municipales oy : g

cada banco una ficha ilustrativa que recoge los caracteristicas

fundamentales.

El Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que podra consultar desde

nuestra web:

o Bancos de Experiencias Municipales en Espaia.

o Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

o Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.
o Publicaciones que representan un banco de experiencias en si mismas.

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer
para incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar
con nosotros en cemci@cemci.org.

(Més informacién)

PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza,
entre otras, la transparencia como forma de actuar de este
Centro y para ello, uno de sus objetivos mas importantes lo
constituye la puesta en marcha un Proyecto de Transparencia
de nuestras acciones internas y actividades y servicios
externos. La principal herramienta que se creara en
consecuencia, estara constituida por un Portal de Transparencia, accesible desde la web
del CEMCI, donde se pondré a disposicién de los ciudadanos en general y en particular
de nuestros usuarios, la informacion relativa a este Centro.



http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=N
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=I
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=F
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=P
mailto:cemci@cemci.org
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
http://www.dipgra.es/transparencia-municipal?selectAyudas=71
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ENTREVISTAS EN TEMAS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION LOCAL

Fundamentalmente profesores 0 ponentes de
nuestras actividades formativas, pero también en
general especialistas del mundo local, son
entrevistados en temas de méxima actualidad sobre
este ambito. Estas entrevistas son objeto de difusion
a través de la Bitacora Municipal del CEMCI u otros medios de comunicacién social.

FORMACION

Las proximas actividades formativas convocadas por el CEMCI son:

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Los procesos de
participacion ciudadana de Andalucia segun la Ley 7/2017. Formacion virtual.
Del 19 de noviembre al 16 de diciembre de 2019

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. El sistema de seguridad
social y sus efectos en los empleados publicos locales (V1 edicion). Formacion
virtual. Del 20 de noviembre al 17 de diciembre de 2019.

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Licencias ambientales en
Andalucia. Formacion virtual. Del 21 de noviembre al 18 de diciembre de 2019

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Aplicacion del régimen
juridico laboral a las entidades locales (VI edicién). Formacion virtual. Del 22
de noviembre al 19 de diciembre de 2019

= Laformacion paso a paso: talleres. Administracion electrénica en la contabilidad
local (11 edicion). Formacion presencial. 2 y 3 de diciembre de 2019

= La formacion paso a paso: talleres. Funcionarizacion del personal laboral de las
entidades locales (V111 edicion). Formacion presencial. 12 y 13 de diciembre de
2019

ENCUESTAS

Tu opinidén nos interesa: puedes evaluar nuestros servicios mediante unas breves
encuestas que hemos puesto a disposicion de nuestros usuarios: Actualidad Informativa,
Centro de Documentacion Virtual, Revista CEMCI, Premios CEMCI, Observatorio de
Bancos de Experiencias y Gobierno Local Abierto y Transparente.



https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
http://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/actividades/los-procesos-de-participacion-ciudadana-de-andalucia-segun-la-ley-72017-27
https://www.cemci.org/actividades/los-procesos-de-participacion-ciudadana-de-andalucia-segun-la-ley-72017-27
https://www.cemci.org/actividades/el-sistema-de-seguridad-social-y-sus-efectos-en-los-empleados-publicos-locales-vi-edicion-29
https://www.cemci.org/actividades/el-sistema-de-seguridad-social-y-sus-efectos-en-los-empleados-publicos-locales-vi-edicion-29
https://www.cemci.org/actividades/licencias-ambientales-en-andalucia-31
https://www.cemci.org/actividades/licencias-ambientales-en-andalucia-31
https://www.cemci.org/actividades/aplicacion-del-regimen-juridico-laboral-a-las-entidades-locales-vii-edicion-33
https://www.cemci.org/actividades/aplicacion-del-regimen-juridico-laboral-a-las-entidades-locales-vii-edicion-33
https://www.cemci.org/actividades/administracion-electronica-en-la-contabilidad-local-ii-edicion-21
https://www.cemci.org/actividades/administracion-electronica-en-la-contabilidad-local-ii-edicion-21
https://www.cemci.org/actividades/funcionarizacion-del-personal-laboral-de-las-entidades-locales-viii-edicion-22
https://www.cemci.org/actividades/funcionarizacion-del-personal-laboral-de-las-entidades-locales-viii-edicion-22
http://www.cemci.org/encuesta-actualidad-informativa
http://www.cemci.org/encuesta-cdv
http://www.cemci.org/encuesta-revista
http://www.cemci.org/encuesta-premios-cemci
http://www.cemci.org/encuesta-observatorio
http://www.cemci.org/encuesta-observatorio
http://www.cemci.org/encuesta-transparencia
https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
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PUBLICACIONES Y BIBLIOTECA

FEATSE

Go=

Catélogo de Publicaciones

A través de la pagina web del CEMCI puede consultarse el catdlogo
completo de nuestras publicaciones, disponibles tanto en formato papel
como en formato electrénico. Si desea adquirir algun titulo que no esté
disponible, pdngase en contacto con nuestro servicio de publicaciones.

Si desea suscribirse a las publicaciones del CEMCI, o bien adquirir

algin  ejemplar, pongase en contacto con
publicaciones@cemci.org S T

Puedes ver las Ultimas incorporaciones a nuestro
catalogo de biblioteca en el Opac de la Red de ; -
Informacién 'y Documentacion Especializada de -
Andalucia (Red Idea).

PROXIMAS PUBLICACIONES

= Derecho del patrimonio histdrico y cultural. Gestion estatal, autonémica y local
= Manual de proteccion de datos en las entidades locales.

ULTIMOS TITULOS PUBLICADOS

Contaminacién
acustica
G

Planificacién
en entidades locales
Desde



http://www.cemci.org/publicaciones-pdf
http://www.cemci.org/publicaciones-pdf
mailto:publicaciones@cemci.org
http://www.cemci.org/suscripcion-publicaciones
mailto:publicaciones@cemci.org
https://www.juntadeandalucia.es/cultura/idea/opacidea/abnetcl.cgi/O7123/IDb634a2fd?ACC=101
http://www.cemci.org/publicaciones-pdf
https://www.juntadeandalucia.es/cultura/idea/opacidea/abnetcl.cgi/O7123/IDb634a2fd?ACC=101
https://www.cemci.org/publicaciones
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CENTRO DE DOCUMENTACION VIRTUAL

Accede a nuestro Centro de Documentacion Virtual para consultar los udltimos
documentos que se han incorporado en sus diferentes secciones:

§>

R
BN

Bublicaciones

)
Actualidad Tnformativa

REDES SOCIALES

Suscribete a nuestros boletines www.cemci.org
Siguenos a través de los medios sociales

£ IORS in W



http://www.cemci.org/centro-de-documentacion-virtual
http://www.cemci.org/
https://www.cemci.org/facebook
https://www.cemci.org/twitter
https://www.cemci.org/flickr
https://www.cemci.org/linkedin
https://www.cemci.org/blog
http://www.cemci.org/hemeroteca
https://www.juntadeandalucia.es/culturaydeporte/idea/opacidea/abnetcl.cgi?SUBC=2202
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implementacién

de proyectos

Paticia Molna Hemdndez Patricia Molina Hernandez
Afio de publicacion: 2019
274 pags.

ISBN: 978-84-16219-34-6

Sinopsis

Esta obra tiene como objetivo principal dotar al personal de las entidades locales de una
herramienta de trabajo que facilite la labor de la planificacidn, tanto a nivel estratégico
como operativo.

La autora ha abordado de manera magistral el tema propuesto, organizandolo en dos
partes claramente diferenciadas. Por un lado, la planificacion estratégica, en la que
realiza un recorrido completo sobre todos los pasos que se deben seguir para elaborar un
plan estratégico en una entidad local. A continuacion, en la segunda parte, dedicada a
los proyectos locales que podrian surgir como consecuencia de la fase anterior, se
proporcionan los conocimientos necesarios para disefiar, gestionar y evaluar proyectos
que den respuesta a las necesidades detectadas en una determinada poblacién. Todo
ello, expuesto de manera clara y organizada, con numerosas figuras e ilustraciones que
lo hacen la exposicién mas amena a la vez que facilitan su comprension.

indice

Presentacion

Prélogo

PRIMERA PARTE. PLANIFICACION ESTRATEGICA EN LA ENTIDADES LOCALES
CAPITULO 1. Introduccién a la planificacion.

CAPITULDO II. La planificacion estratégica en el marco de las entidades locales.

CAPITULO IlI. Elementos iniciales: mision, vision y valores de una entidad.
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CAPITULO IV. Anélisis de una organizacion.

CAPITULO V. El analisis DAFO como herramienta de la planificacion.
CAPITULO VI. Planificacion estratégica de futuro.

CAPITULO VII. Seguimiento y evaluacion del plan estratégico.

CAPITULO VIII. El documento del plan estratégico.

SEGUNDA PARTE: DISENO, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
PROYECTOS LOCALES

CAPITULDO I. Proyectos operativos en el marco de la planificacion.
CAPITULO I1. Identificacién del problema o la necesidad.
CAPITULO I11. Disefio del proyecto.

CAPITULO V. Gestion del proyecto.

CAPITULO V. Evaluacién y cierre del proyecto.
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Teoria y prdctica

Yo el ks o Afio de publicacién: 2019
192 péags.

ISBN: 978-84-16219-33-9

Sinopsis

“Términos y plazos. Teoria y practica” Se trata de una obra de carécter divulgativo,
orientador y con finalidad practica, dirigida a todas aquellas personas que, por
circunstancias de formacion, estudios, laborales, etc., necesiten conocer y/o aplicar este
aspecto tan concreto y fundamental del Derecho Administrativo.

Esta obra se proyecta en una doble version. En una primera parte, dedicada a la parte
tedrica de la materia, se incluyen setenta y cinco preguntas con sus soluciones sobre los
aspectos juridicos considerados mas relevantes, siempre basandose en la doctrina y en la
legislacion vigente.

La segunda parte del libro comprende un total de doscientas veinticinco preguntas,
siempre relacionadas y extraidas de la legislacion vigente en relacion con la temética de
la obra, seleccionadas por autor por considerarlas las mas adecuadas a la finalidad de
este manual.

Para finalizar, el autor ha incluido cuatro minicasos practicos, de facil planteamiento y
solucion para ejercitarse en los supuestos mas corrientes y ordinarios en el computo de
los plazos.

indice

Presentacion.
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Siglas y abreviaturas utilizadas.
Teoria. Preguntas y soluciones.
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Préactica.

Preguntas.

Preguntas de reserva.

Respuestas a las preguntas.
Respuestas a las preguntas de reserva.
Minicasos practicos.



Revista digital CEMCI ’ Z

Nuamero 43: julio a septiembre de 2019

Pagina 1 de 7 CEMCi

NOVEDADES BIBLIOGRAFICAS

Alias Caton, Manuel
“El planteamiento de la cuestién prejudicial por los drganos administrativos
municipales”, en: Cuadernos de Derecho Local, n°® 47/2018, pp. 45-104.

Barrero Rodriguez, Concepcion
“Las causas de resolucion de los contratos administrativos en la nueva Ley de Contratos
del Sector Pablico de 20177, en: Documentacion Administrativa, n® 4/2017, pp. 52-70.

Bauzé Martorell, Felio José
“Planeamiento urbanistico y turismo. A proposito de la zonificacion del alquiler
turistico”, en: Practica Urbanistica, n® 152/2018, pp. 1-11.

Berning Prieto, Antonio David
“El documento administrativo electrénico defectuoso: ¢juna nueva categoria?”, en:
Documentacion Administrativa, n® 5/2018, pp. 124-133.

Boltaina Bosch, Xavier

“Trabajadores y funcionarios interinos vinculados a la cobertura de la plaza: totum
revolutum sobre el derecho a indemnizacion”, en: La Administracion Practica, n°
8/2018, pp. 37-49.

Bosc4, José E.; Ferri, Javier; Escriba, Javier y Murgui, Maria José
“El impacto del Fondo FEDER (2014-2020) sobre el crecimiento y el empleo de las
regiones espafiolas”, en: Hacienda Publica Espafiola, n® 225/2018, pp. 31-77.

Buisan Garcia, Nieves
“El derecho de supresion en el nuevo Reglamento Europeo de Proteccion de Datos
Personales”, en: Actualidad Administrativa, n® 7-8/2018, pp. 1-8.

Calvo del Castillo, Vicente J.
“El principio de especialidad contable y la vinculacién juridica de los créditos”, en: El
Consultor de los Ayuntamientos, n® 6/2018, pp. 37-60.



Novedades Bibliograficas ’ : '%

Péagina 2 de 7
CEMCi

Calvo Lopez, Patricia
“La revocacion en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comuan de las Administraciones Publicas”, en: Documentacion Administrativa, n°
5/2018, pp. 134-138.

Campos Acufia, Concepcion
“Funciones de los Secretarios en materia de transparencia en el Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo”, en: El Consultor de los Ayuntamientos, n® 8/2018, pp. 110-117.

Canal Fernandez, Luis

“Temporalidad y equiparacion de las condiciones de trabajo de los funcionarios
interinos a la luz del principio constitucional de igualdad y de la aplicacion directa del
derecho comunitario. El caso de la carrera horizontal regulada en el Estatuto Basico del
Empleado Publico”, en: Actualidad Administrativa, n® 9/2018, pp. 1-7.

Candela Talavero, José Enrique
“Instrumentos de proteccion y conservacion del medio ambiente: parques nacionales y
parques naturales”, en: Cuadernos de Derecho Local, n® 47/2018, pp. 194-228.

Carbajo Domingo, Miguel Angel y Vega Felgueroso, Juan
“La responsabilidad patrimonial en las Leyes 39 y 40/2015”, en: El Consultor de los
Ayuntamientos, n° 6/2018, pp. 89-99.

Carbajo Domingo, Miguel Andrés, Vega Felgueroso, Juan, y Lépez de la Riva, Federico
Andrés

“El Tribunal Constitucional analiza la administracion electronica: la Ley 39/2015”, en:
El Consultor de los Ayuntamientos, n® 7/2018, pp. 113-1109.

Chinchilla Peinado, Juan Antonio
“El impacto de las politicas climaticas en la Legislacion de Aguas”, en: Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n® 324/2018, pp. 103-129.

Davara Fernandez de Marcos, Laura
“Uso de WhatsApp en el Sector Pablico: ¢Territorio sin ley?”, en: Actualidad
Administrativa, n® 7-8/2018, pp. 1-10.



Revista digital CEMCI ’ Z

Nuamero 43: julio a septiembre de 2019

Pagina 3 de 7 CEMCi

Diego Diez, L. Alfredo de
“La ampliacion del plazo maximo para resolver (Ley 39/2015)”, en: Cuadernos de
Derecho Local, n° 47/2018, pp. 12-44.

Fraguel Sansbell6, Rosa Maria
“Retos medioambientales del turismo de litoral en Espafa”, en: Cuadernos de Derecho
Local, 47/2018, pp. 178-193.

Fraiz Brea, José Antonio
“El turismo sostenible y sus derivadas”, en: Cuadernos de Derecho Local, n° 47/2018,
pp. 229-248.

Fuentes i Gaso, Josep Ramon

“Sobre el ambito competencial de los entes locales. La interpretacion de la
jurisprudencia constitucional de su alcance en materia ambiental”, en: Revista Vasca de
Administracién Pablica, n° 112/2018, pp. 49-98.

Gala Durén, Carolina
“El concepto de accidente de trabajo y su aplicacion en el sector pablico”, en: La
Administracion Préctica, n® 7/2018, pp. 45-53.

Gallego Cércoles, Isabel
“La integracion de clausulas sociales, ambientales y de innovacién en la contratacion
publica”, en: Documentacion Administrativa, n® 4/2017, pp. 92-113.

Gallego Corcoles, Isabel
“El didlogo competitivo”, en: Contratacion Administrativa Practica, n® 156/2018, pp.
54-60.

Garcia Alvarez, Maria del Carmen

“Los procesos de digitalizacion en las Administraciones Publicas: los otros documentos
y expedientes de los que también nos tenemos que ocupar y preocupar”, en: El
Consultor de los Ayuntamientos, n° 9/2018, pp. 59-69.

Garcia Garcia, M. @ Jesus

“Alcance y limites de la participacion en los asuntos publicos a traves del Estatuto de la
Ciudadania Europea”, en: Revista Vasca de Administracion Pablica, n® 112/2018, pp.
99-133.



Novedades Bibliograficas ’ : '%

Péagina 4 de 7
CEMCi

Garcia Rubio, Fernando

“Las novedades de la nueva Ley de Contratos del Sector Pdblico en materia de
concesiones de servicios. Una reflexion sobre dos aspectos concretos”, en:
Documentacion Administrativa, n® 4/2017, pp. 119-135.

Garcia Valderrey, Miguel Angel
“El derecho de ocupacion de la propiedad privada”, en: Practica Urbanistica, n°
152/2018, pp. 1-5.

Garcia Valderrey, Miguel Angel
“Sobre la actuacién de los Ayuntamientos en los deslindes del dominio publico
maritimo terrestre”, en: EI Consultor de los Ayuntamientos, n® 9/2018, pp. 139-143.

Garros Font, Imma
“Reflexiones sobre el principio de transparencia. A proposito de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico”, en: Actualidad Administrativa, n® 6/2018,

pp. 1- 7.

Gonzélez Buendia, Francisco
“Las dificultades actuales de la Ordenacion del Territorio y el Urbanismo”: Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n® 321/2018, pp. 19-36.

Gracia Herrero, Francisco Javier
“El papel de los Secretarios-Interventores en los procedimientos de naturaleza
urbanistica”, en: Actualidad Administrativa, n° 9/2018, pp. 1-3.

Hera Justicia, Zaida de la
“La revision de oficio de actos y disposiciones administrativas en la administracion
local”, en: La Administracion Practica, n° 6/2018, pp. 53-65.

Herrero Pombo, César
“El problema de las copias simples y su falta de regulacion”, en: El Consultor de los
Ayuntamientos, n® 7/2018, pp. 57-69.

Hernandez del Castillo, Alejandro
“La proteccion de datos y la Administracion local”, en: ElI Consultor de los
Ayuntamientos, n°® 8/2018, pp. 70-79.



Revista digital CEMCI ’ Z

Nuamero 43: julio a septiembre de 2019

Pagina 5 de 7 CEMCi

Huerta Garicano, Inés

“Los criterios de la Seccion de Admisién en orden a la admision del nuevo recurso de
casacion contencioso-administrativo”, en: Revista de Administracion Publica, n°
207/2018, pp. 61-93.

Jiménez Asensio, Rafael
“Repensar la seleccién de empleados publicos: momento actual y retos de futuro”, en:
Revista Vasca de Gestion de Personas, n° 2/2018, pp. 8-29.

Lasagabaster Herrarte, Ifiaki

“Constitucién, Derecho penal y limites de la potestad sancionadora de la
Administracion”, en: Revista Espafiola de Derecho Administrativo, n® 193/2018, pp. 23-
56.

Lopez Benitez, Mariano
“Desviacion de poder y prevaricacion administrativa: diferencias y entrecruzamientos ”,
en: Documentacién Administrativa, n® 5/2018, pp. 166-178.

Martin Lorenzo, Beatriz
“Los consorcios: régimen basico y singularidades tras la Ley 40/2015”, en: Actualidad
Administrativa, n°® 9/2018, pp. 1-8.

Martin Valero, Ana Isabel

“El intento de notificacion como “dies ad quem” del plazo de duracion de los
procedimientos administrativos a la luz de la STS de 15 de marzo de 2018”, en:
Actualidad Administrativa, n® 6/2018, pp. 1-7.

Mediavilla Cabo, José Vicente

“El articulo 108.3 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
a la luz de la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo. Innecesariedad de
indemnizar con carécter previo o simultdneo a la demolicion”, en: Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, n® 321/2018, pp. 37-64.

Moreno Serrano, Beatriz
“Entrada en vigor del nuevo Reglamento de Control Interno en las Entidades Locales”,
en: El Consultor de los Ayuntamientos, n° 8/2018, pp. 40-47.



Novedades Bibliograficas ’ : '%

Pagina 6 de 7
CEMCi

Mufioz Guijosa, Maria Astrid

“La indemnizacidén por anulacion de titulo habilitante en el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana: algunas reflexiones sobre su naturaleza, nacimiento y
cuantificacion”, en: Revista de Administracion Publica, n° 207/2018, pp. 209-288.

Mufioz Pedraz, Ana

“Notificaciones electronicas: notificacion por correo electronico indicado por el propio
interesado tras la aprobacion de las Leyes 39 y 40/2015. Su incidencia en el
procedimiento”, en: Actualidad Administrativa, n® 9/2018, pp. 1-4.

Orquin Serrano, Juan José
“Cuestiones a tener en cuenta ante la nulidad de los contratos administrativos”, en: El
Consultor de los Ayuntamientos, n® 9/2018, pp. 79-93.

Paredes Mazon, Angel
“El derecho del licitador no adjudicatario al acceso al expediente para el control de la
ejecucion del contrato”, en: Actualidad Administrativa, n° 7-8/2018, pp. 1-5.

Parejo Alfonso, Luciano

“Algunas reflexiones sobre la novedad del recurso de casacion en el orden jurisdiccional
de lo contencioso-administrativo”, en: Revista Andaluza de Administracion Publica, n®
100/2018, pp. 339-355.

Pérez Andrés, Antonio Alfonso
“Inconstitucionalidad parcial del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana”, en: El Consultor de los Ayuntamientos, n® 7/2018, pp. 103-106.

Ramio, Carles y Salvador, Miguel

“Relevo intergeneracional y procesos selectivos: ¢como puede la Administracién
Publica captar talento joven?”, en: Revista Vasca de Gestion de Personas, n® 2/2018,
pp. 156-171.

Ramos Prieto, Jesus; Martin Rodriguez, José Miguel; Macarro Osuna, José Manuel
“¢Cumplen los instrumentos de colaboracion financiera y cooperacion econémica con
las entidades locales existentes en las Comunidades Autonomas con el mandato del art.
142 CE?”, en: Tributos Locales, n° 137/2018, pp. 11-39.



Revista digital CEMCI ’ Z

Nuamero 43: julio a septiembre de 2019

Pagina 7 de 7 CEMCi

Reyes Cano, Paula

“La vulneracion de los derechos fundamentales de los menores en un contexto de
violencia de género: una realidad a considerar en las politicas publicas”, en: Revista
Vasca de Administracion Publica, n® 112/2018, pp. 245-289.

Romero Alonso, Lourdes y Cortés Carreres, José Vicente
“El personal directivo en la administracion local: las bases de la capacitacion directiva
(11)”, en: La Administracion Préctica, n° 6/2018, pp. 91-105.

Ruiz Sanchez, José Maria

“El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril: un hito en la evolucion del control interno en
las Entidades Locales espafiolas”, en: EI Consultor de los Ayuntamientos, n® Especial
Julio/2018, pp. 7-16.

Suay Ojalvo, Francisco
“La asignacion de una dotacion econdémica a los grupos politicos en las entidades
locales”, en: EI Consultor de los Ayuntamientos, n® 6/2018, pp. 80-88.

Teruel Lozano, German

“Cuando las palabras general odio: limites a la libertad de expresion en el ordenamiento
constitucional espafiol”, en: Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n°® 114/2018,
pp. 13-45.

Troya Jiménez, Sara Belén
“La aplicacion de la Ley de Transparencia a los procesos selectivos. Especial referencia
a Andalucia”, en: EI Consultor de los Ayuntamientos, n® 8/2018, pp. 119-126.

Torro Soler, Rebeca y Hervas Mas, Jorge

“La constitucionalidad de la expropiacion forzosa y la potestad sancionadora en
referencia al uso de viviendas deshabitadas”, en: Practica Urbanistica, n® 152/2018, pp.
1-11.

Véazquez Matilla, Francisco Javier
“El fraccionamiento del contrato. Ausencia de regulacién en la LCSP y necesidad de
definicion”, en: Contratacion Administrativa Practica, n° 156/2018, pp. 46-52.






Revista digital CEMCI
Nuamero 43: julio a septiembre de 2019

Péagina 1 de 2 CEMCi

90 MINUTOS, Y AL OTRO LADO LA ETERNIDAD

Dicen, y no andan desencaminados, que el futbol es el deporte del pueblo. Ese que
se inventd en Inglaterra durante los descansos de trabajo de las fabricas con los obreros
pegando patadas a bolas. Se dice también que el futbol es un deporte de once contra once
en el que siempre gana Alemania. Pero oye, a fin de cuentas, al menos ahora, a los
espanoles tampoco nos ha ido tan mal. Es lo que tenia dejarlo todo a un lado, y que, como
radiaba la cancion que cantaba Gelu: por qué los domingos por el fiitbol me abandonas. Por algo es
el deporte rey, que tiene esa capacidad de fundir lo popular con lo profano, transformando
lo inverosimil en mundano, donde el frotarse los ojos a veces no es suficiente para recobrar

la cordura.

Se preguntara el humilde lector aquello del dicho, de adénde vas, manzanas traigo.
Y no es negar la mayor, pero el ejercicio balompédico, quién mas o quién menos, lo ha
tenido en mas de una ocasion delante, sin necesidad de sofiar con meter un gol en la final
de un mundial. Esto convierte a este deporte en un acto pop, de cultura llana, donde los

eventos se transforman en atemporales, carcomiendo para siempre la retina del espectador.

Por ello, en un deporte con mas de un siglo de historia, las locuras, las
excentricidades y las anécdotas, han dejado muescas en la memoria con tinta indeleble.
Puestos a rememorar alguna, por qué no viajar afios atras, donde los futbolistas eran parte

del pueblo y los millones aun no habfan venido a empantanarlo todo.

A lo largo de la historia los mitos han ido dando paso a  presesasse

las leyendas, y con ellas a los dioses. El primero, al menos, que [ '8
se le tild6 de ese modo, metfa los goles con la mano, y corria
como en una estampida hacia la porterfa rival. Tenia melena

larga y en la zamarra portaba el 10. No sé si me van siguiendo.

E/ Diego, Maradona para el comun, se convirtié entre peripecias, gambeteos e

imposibles, en el mejor jugador del mundo, para algunos de la historia, y a su vez, en un
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icono, como no, con sus simbolos y su religion. Como Jests de Nazaret, este mesias del

milenio pasado, desbordaba su fama mas alla de las yardas de un campo de fatbol.

Corria el verano del 87 y Maradona estaba en la
caspide del futbol. Hacfa solo un afno habia ganado el
mundial para Argentina. Su poder alcanzaba cualquier

resquicio, y como un rey Midas, todo lo que tocaba lo

convertia en oro. Este era el caso de sus hermanos. Sin la
calidad del 10, pero con el apellido a la espalda. Hugo, nueve afios menor que €1, jugd en el
Rayo y su hermano Lalo, en el afio de la consagracion de/ Diego, correted su estampa por el

verde de los Carmenes.

Procedia de Boca Juniors, y como no, venia con la vitola de estrella -aunque su
traspaso quedarfa saldado con la taquilla de un solo partido, no siendo precisamente este
uno oficial. En noviembre del 87, y con unos Carmenes sin abarrotar, lo indisoluble se hizo
soluto. Los tres hermanos se vistieron con la
rojiblanca, era parte del trato que el club habia
acordado dentro del traspaso (y principio de
farandula) de Lalo. Fue en un partido amistoso,
contra el Malmoe, un equipo sueco que hizo las

veces de esparrin. El resultado fue lo de menos,

3-2 para los granainos, con goles de Diego y Lalo.

El negocio, deportivamente podria tildarse de nefasto. El recuerdo, de inmortal.
Quien alli estuviera no olvidara aquello; Maradona campeando enfundado con la elastica
local. Si hubiera que rescatarse alguna cronica, seguramente dirfa algo asi: Los Maradona

pusieron los goles, pero Granada lo hizo posible.

Eso es esta ciudad. Qué decir, si Granada ante lo inverosimil se torna en
pleonasmo.

Ignacio Jesus Serrano Contreras
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro,

cuya estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI
para el afio 2012,

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La tematica que incluya cada nimero dependera del momento e idoneidad del mismo,
asi como de la urgencia o necesidad de tratar una informacion determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacién electronica, de periodicidad
quincenal y difusidbn mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.

Adtualidad Shformatin


http://www.cemci.org/actualidad-informativa
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