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Resumen
El crecimiento del comercio electrénico (e-commerce) y de los sistemas de distribucién de empresa a
consumidor (business-to-consumer, B2C) esta repercutiendo significativamente en diversos sectores
de nuestras ciudades. Esto se refleja claramente en el entorno ambiental, ya que la intensa circulacién
de vehiculos dedicados a la entrega de paquetes a domicilio contribuye a la congestién y al aumento
del uso de las vias publicas. Asimismo, se observa un impacto negativo en el comercio urbano tradicio-
nal, pues parte de la actividad comercial se ha trasladado de los establecimientos locales tradicionales
a plataformas en Ilinea. Como respuesta a esta situacion, en los Ultimos afios los poderes publicos han
estado explorando medidas para gravar con tributos estas actividades. Una de las ultimas iniciativas
es la introducciéon de una tasa de reparto para el e-commerce en la ciudad de Barcelona, la cual deben
abonar ciertos operadores postales que cumplan con determinados requisitos. Este trabajo no solo
examina la estructura legal de dicha tasa, sino que también explora las tensiones surgidas entre el
sector y el ayuntamiento, ya que algunos actores han impugnado judicialmente la aplicacién de esta
tasa. Ademas, se abordan algunas consideraciones para el futuro, dado que el crecimiento continuo
de estos sistemas de distribucidn es inevitable, y es probable que muchos otros municipios apliquen
tributos similares en sus territorios.
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Behind the B2C (Business to Consumer) model: legal considerations
of the e-commerce delivery fee

Abstract

The growth of e-commerce and B2C (business to consumer) distribution systems is generating significant
impacts on various aspects of our cities. This is clearly reflected in the environmental context, as the intense
mobility of vehicles dedicated to package delivery to households contributes to congestion and increased
use of public roads. Likewise, there is a negative impact on traditional urban commerce, as part of commer-
cial activity has shifted from local traditional establishments to online platforms. In response to this situa-
tion, in recent years, public authorities have been exploring measures to levy taxes on these activities. One
of the latest initiatives is the introduction of a delivery fee for e-commerce in the city of Barcelona, which
certain postal operators meeting specific requirements must pay. This paper not only examines the legal
structure of this fee but also explores tensions that have arisen between the sector and the municipality, as
some actors have legally challenged the application of this fee. Additionally, it addresses considerations for
the future, as the continued growth of these distribution systems is inevitable, and it is likely that many other
municipalities will implement similar taxes in their territories.

Keywords
e-commerce; postal operators; B2C delivery; fees; public domain

1. Elimpacto de los sistemas de
distribucion B2C en las ciudades

publico local debido a la intensificacién del servicio de
reparto de paqueteria a domicilio en nuestros municipios
(cadena de la «ultima millay). Este incremento en la cir-
culacién de vehiculos no solo ha planteado desafios en
términos de congestion y movilidad, sino que también ha
generado preocupaciones relacionadas con la distribucién
del espacio publico y su uso eficiente.

La introduccion y la expansién de los sistemas de distri-
bucién B2C han dejado una huella significativa en la dina-
mica de nuestras ciudades en los Ultimos afios, realidad
que se ha visto desbocada a raiz de la pandemia generada
por la COVID-19, cuando muchas personas tuvieron gue
utilizar por primera vez, al no existir otras alternativas,
plataformas de e-commerce para adquirir determinados
productos que no se podian comprar en los comercios ur-
banos dadas las restricciones de movilidad y de abertura
de los negocios impuestas.

Este cambio en la ocupacién del espacio publico no solo
se traduce en una cuestién logistica, sino que también ha
generado preocupaciones mas profundas en relacién con el
tejido urbano y el entorno comercial tradicional. EIl auge del
e-commerce y los servicios de entrega a domicilio ha redefi-
nido la forma en la que los consumidores acceden a bienes
y servicios, afectando directamente a los comercios locales
con establecimientos fisicos en nuestros municipios. EI co-
mercio urbano tradicional, que histéricamente ha dependido
del trafico peatonal y de la presencia fisica en las tiendas, se
ve desafiado por esta nueva dindmica. La competencia con
las plataformas de e-commerce y los servicios de entrega ha
llevado a replantear estrategias comerciales, enfocandose

Esta prdctica comercial B2C, llevada a cabo por empresas
0 negocios que venden productos mediante plataformas
electrénicas a los consumidores finales sin que existan
intermediarios, si bien ha generado ciertas comodidades
para los consumidores, también ha venido acompafiada
de desafios notables para nuestras ciudades, especial-
mente en términos de impacto en la actividad urbana y

de uso del espacio publico, asi como sobre el comercio
urbano tradicional.

En este contexto, se ha observado un notable aumento
en el trafico rodado y una mayor ocupacién del dominio

en la adaptacién a las nuevas demandas del mercado digital
y a la optimizacién de la logistica de entrega local.

Definitivamente, la digitalizacién de la economia y la
consolidaciéon de esta nueva era digital estan generando
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la necesidad de que los sistemas tributarios adapten sus
principios, normas y procedimientos a esta nueva rea-
lidad. Un ejemplo concreto de este ajuste es la creacién
por parte de numerosos paises de impuestos que gravan
los ingresos procedentes de la prestacion de determina-
dos servicios digitales.' En esta linea, en 2020 se cred en
nuestro pals el Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales, diseflado para gravar aquellas prestaciones de
servicios digitales especificos, como la publicidad en linea,
la intermediacién en linea que implica la facilitacién de en-
tregas de bienes o prestaciones de servicios directamente
entre usuarios, o la transmision de datos.?

Ademas de lo anterior, numerosos actores han propuesto
diversas medidas tributarias, como la posible imposicién
de tasas sobre la distribucidon de paqueteria relacionada
con compras realizadas electrénicamente. Por ejemplo, el
Comité de personas expertas encargado de elaborar el Li-
bro Blanco sobre la Reforma Tributaria (2022) recomendd,
en su propuesta nimero 46, explorar la viabilidad de esta-
blecer una tasa local por la ocupacién del dominio publico
resultante de la entrega a domicilio de paqueteria.?

En el marco de esta situacién, la aprobacién en febrero de
2023 de la tasa por aprovechamiento especial del domi-
nio publico derivado de la distribucién a destinos finales
indicados por los consumidores de bienes adquiridos por
comercio electrénico (TREC)* en la ciudad de Barcelona
ha marcado un hito significativo en la adaptacién de los
sistemas tributarios locales a la realidad de la economia
digital. Este tributo, que serd abordado con mayor detalle
mds adelante, grava el aprovechamiento especial del do-
minio publico por parte de las empresas que actlan en el
mercado como operadores postales, que realizan la carga
y descarga en la via publica, mediante el uso de cualquier
clase de vehiculo, con la finalidad de distribuir directa-
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mente los bienes adquiridos por e-commerce a destinos
finales indicados por los consumidores.

Comunmente conocida como la «tasa Amazony, se es-
peraba que esta tasa afectara principalmente a los ope-
radores postales, siendo Amazon una de las potenciales
empresas principales afectadas. Sin embargo, la reciente
sentencia de la Audiencia Nacional, especificamente su
sentencia 1224/2020, de 17 de julio de 2023, ha afiadido
un giro inesperado a esta iniciativa. La sentencia indica
gue Amazon no estd sujeta al pago de dicha tasa, al no ser
considerada como un operador postal en este contexto.
Esta decision no solo tiene implicaciones directas para la
empresa en cuestién, sino que también establece un pre-
cedente legal que podria influir en futuras aplicaciones de
tasas similares en otras ciudades.

Esta situacién destaca la complejidad y las dificultades
asociadas con la tributacién de actividades vinculadas al
comercio electrénico, especialmente cuando se trata de
la distribucién de bienes adquiridos mediante plataformas
en linea. La definicién precisa de los conceptos -como
operador postal en este caso- se vuelve fundamental y
puede influir significativamente en la aplicacién y la efec-
tividad de dichas tasas.

La incertidumbre generada por la sentencia de la Audien-
cia Nacional y otros recursos presentados directamente
contra la ordenanza fiscal que regula la tasa plantea
preguntas sobre la viabilidad y la coherencia de este tipo
de tasas en el futuro. La posibilidad de que el Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia declare la ilegalidad
de la ordenanza agrega un elemento de incertidumbre
adicional. ¢Otras entidades locales sequirdn el ejemplo de
Barcelona? éCémo se adaptaran las regulaciones locales
para afrontar los cambios en el panorama del e-commer-

1. En este sentido, el predambulo de la propuesta de Directiva del Consejo, de 21 de marzo de 2018, relativa al sistema comun del impuesto
sobre los servicios digitales que grava los ingresos procedentes de la prestacion de determinados servicios digitales [COM/2018/0148 final]
sefiala que «el mercado Unico digital requiere un marco fiscal moderno y estable que estimule la innovacién, haga frente a la fragmentacion
del mercado y permita a todos los actores aprovechar la nueva dindmica del mercado en condiciones justas y equilibradas. El objetivo
de garantizar una fiscalidad justa de la economia digital también forma parte de la agenda de la Comisién Europea sobre un sistema de
imposicién justo y eficaz en la Unién Europeay.

2. Para una mayor informacién sobre este impuesto, puede verse, entre otros, a Quintana Ferrer (2019) y, de manera mas critica, a San-
chez-Archidona Hidalgo (2022).

3. ElLibro Blanco sugirié que la creacién de esta tasa presenta ciertas dificultades, como la necesidad de definir claramente sus objetivos,
evitar la discriminacién entre el comercio en linea y el tradicional, abordar problemas relacionados con la reserva de espacios de
estacionamiento y determinar exclusiones y tarifas justificadas. Ademds, destacé la importancia de considerar la eficiencia y la gestion
econdmica del tributo, y sefialaron que su capacidad recaudatoria podria ser limitada, aunque los datos sobre el volumen de envios y el
valor medio de las compras podrian ayudar a evaluar su impacto sectorial y su capacidad recaudatoria (pag. 512).

4. Tasa de reparto de e-commerce.
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ce? Estas son cuestiones clave que deben abordarse a
medida que evoluciona la situacién legal y tributaria.®

En este contexto, merece mencién expresa sefialar que el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ha aceptado el
recurso presentado por la Organizacién Empresarial de Lo-
gistica y Transporte de Espafia (UNO). No obstante, no ha
suspendido de manera cautelar la ordenanza, argumentando
gue no se causarian perjuicios irreparables, ya que el primer
pago de la tasa no ocurrird, en su caso, hasta finales del mes
de julio de 2024. Por su parte, la Autoritat Catalana de la
Competéncia también ha impugnado la TREC ante el mismo
Tribunal. Seglin una nota de prensa emitida el 1 de diciembre
de 2023 por la propia Autoritat, esta tasa constituye un obs-
taculo para el mantenimiento de una competencia efectiva y
limita las libertades de establecimiento y prestacién de servi-
cios reconocidas por la Unién Europea, ya que considera que
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adoptar tasas por el aprovechamiento especial del do-
minio publico se basa en el articulo 20.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), el cual establece la competencia de las
haciendas locales para establecer tasas por la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio pu-
blico local.

Ademds de esta autorizacién general, el articulo 20.3 del
TRLRHL recoge un listado abierto de supuestos suscep-
tibles de imposicién de tasas por parte de las entidades
locales. Por tanto, podran establecer tasas por cualquier
supuesto de utilizacién privativa o aprovechamiento espe-
cial del dominio publico, siempre que concurra un beneficio
especial para el sujeto pasivo.” En vista de estas posibili-
dades, algunas entidades locales han demostrado ser muy

discrimina injustificadamente entre competidores. creativas al disefiar determinadas tasas, algunas de las

) ) ) cuales han sido impugnadas ante el Tribunal Supremo.
Dentro de este marco, el estudio se dedica a examinar los

elementos esenciales que definen la tasa recientemente
aprobada en Barcelona, prestando especial atencién a los
sujetos pasivos de dicha tasa. En Ultima instancia, el analisis
aborda algunas de las complejidades vinculadas a la tributa-
cién de actividades relacionadas con el comercio electrénico.

Un ejemplo es la STS de 5 de febrero de 2009, que valida
la denominada «tasa por transito de ganadoy. La sen-
tencia argumenta que esta tasa es legal, ya que implica
un aprovechamiento especial de las vias de uso publico
local al permitir el transito de ganado y otros animales,
generando restricciones al uso comun general. Otro caso
polémico es la tasa por la instalacién de cajeros automati-
cos en las fachadas de entidades de crédito. Finalmente, a
pesar de pronunciamientos en sentido contrario, el Tribu-
nal Supremo, en su sentencia del 12 de febrero de 2009,
declard la legalidad de dicha tasa. En este sentido, en la
reciente STS de 22 de octubre de 2022, aunque se centra
en evaluar una tasa por el aprovechamiento especial del
dominio publico relacionada con la ocupacién de la via
publica por quienes adquieren medicamentos u otros pro-
ductos farmacéuticos a través de la ventanilla o el torno
de una farmacia, vuelve a tratar el asunto en relacion con

2. Latasa por el aprovechamiento
especial del dominio publico
para la distribucién de bienes
adquiridos por e-commerce

2.1. Hecho imponible: el aprovechamiento
especial del dominio publico

Con independencia de otras cuestiones especificas que
se trataran posteriormente, la justificacién legal para

5. Sobre estas cuestiones, comparto la opinién de Ortiz Calle y Gonzalez-Cuéllar Serrano (2020) quienes destacan la importancia del comercio
electrénico en la distribucién y hdbitos de consumo, y sefialan la necesidad de una fiscalidad justa para la economia digital. Las normas tributarias
actuales, especialmente las relacionadas con la imposicién de sociedades basada en la presencia fisica, no se adaptan al entorno econémico
digital. Esta obsolescencia ha causado pérdidas significativas en la recaudacion tributaria, especialmente debido a la baja contribucién al gasto
publico por parte de empresas multinacionales con capacidad para deslocalizar actividades y utilizar estructuras complejas mediante planificacion
fiscal agresiva, trasladando las rentas imponibles a jurisdicciones de baja tributacién (pag. 6). [Fecha de consulta: 2 de noviembre de 2023].

6. Para una mayor comprension sobre las tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento del dominio publico vid. Martinez Sanchez
(2014, pags. 272 y ss.).

7. Entre otras posibilidades, las entidades locales tienen la facultad de imponer tasas por diversas actividades, como la ocupacién del
subsuelo, la instalacién de quioscos en la via publica, el acceso de vehiculos a través de las aceras, asi como la reserva de espacio en
la via publica para el estacionamiento exclusivo, paradas de vehiculos, o carga y descarga de mercancias de cualquier indole. Ademas,
también pueden establecer tasas por el estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en las vias de los municipios, dentro de las
zonas especificas determinadas para tal fin y sujeto a las limitaciones que puedan establecerse.
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las tasas por aprovechamiento especial de la via publica
con cajeros automaticos impuestas en diversos municipios
espafioles. En concreto, el Tribunal Supremo sostiene que:
«la utilizacién de estos cajeros automaticos produce, sin
lugar a duda, un provecho econémico, una “rentabilidad
singular” (en los términos de la Ley 33/2003) para la enti-
dad titular de los mismos, al suponer un ahorro de costes
por permitir la realizacién de operaciones comerciales en
horario y fuera de horario comercial. El uso de los cajeros
automaticos situados en la linea de fachada y orientados
hacia la via publica, conlleva una mayor intensidad de uso
del dominio publico local, o cuando menos, una intensidad
de uso superior a lo que serfa el uso general colectivo de
la via publicay.

En esta linea, el articulo 85 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del patrimonio de las administraciones publi-
cas, que regula los usos de los bienes de dominio publico,
sefiala en su apartado sequndo que se considera un uso
qgue implica un aprovechamiento especial del dominio
publico aguel que, sin impedir el uso comdun, presenta cir-
cunstancias como peligrosidad o intensidad, preferencia
en casos de escasez, obtencién de rentabilidad singular u
otras semejantes, que resultan en un exceso de utilizacion
sobre el uso que corresponde a todos 0 en un menoscabo
de este ultimo.

En nuestra opinién, es bastante evidente que, en el marco
de la TREC, se observa claramente un uso mas activo y
frecuente del espacio publico. Este fendmeno se manifies-
ta en la utilizacién intensiva de la via publica por parte de
los operadores postales, quienes llevan a cabo sus opera-
ciones sin la obligaciéon de mantener un establecimiento
fisico accesible al publico en general, lo que conlleva un
ahorro significativo en los costes asociados a la gestién de
locales, ademds de ahorros tributarios.

Asimismo, la intensificacion del uso de la via publica por
parte de los operadores postales podria traducirse en un
aumento de su eficiencia logistica. La movilidad y flexibi-
lidad inherentes a este enfoque facilitan la entrega de pa-
quetes de manera mds rapida y efectiva, respondiendo asfi
a las expectativas de los consumidores modernos que valo-

Detrds del modelo business-to-consumer (B2C): consideraciones juridicas de la tasa de reparto del e-commerce

ran la rapidez y la conveniencia en los servicios de entrega.
En este sentido, bajo nuestra perspectiva, consideramos
pertinente la posibilidad de aplicar una tasa por el aprove-
chamiento especial del dominio publico a esta actividad.®

Asi, el articulo 2 de la Ordenanza fiscal 3.20 del ayunta-
miento de Barcelona relativa a la tasa por aprovechamiento

especial del dominio publico derivado de la distribucién a

destinos finales indicados por los consumidores de bienes

adquiridos por comercio electrénico (OF 3.20) establece

que el hecho imponible de la tasa se basa en el uso intensi-
vo del dominio publico por parte de los operadores postales
de comercio electrdénico. En este contexto, se considera que
el aprovechamiento especial del dominio publico ocurre
cuando estas empresas realizan operaciones de carga y
descarga en la via publica mediante el uso de cualquier tipo
de vehiculo. Este aprovechamiento tiene como objetivo la
distribucién directa de los bienes adquiridos por e-commer-
ce a los destinos finales indicados por los consumidores,
excluyendo puntos de recogida y centros de distribucién
urbana de mercancias, y se definen como operadores
postales a aquellos registrados o no registrados, pero que
cumplen con los requisitos establecidos por la legislacién
estatal, que participan en actividades de comercio electré-
nico, abarcando la recogida, la admision, la clasificacion, el
transporte, la distribucién y la entrega de bienes a destinos
finales dentro de la ciudad de Barcelona.

Finalmente, cabe sefialar que la obligacién de tributar por par-
te de los contribuyentes se aplica independientemente de si
realizan el transporte directamente o lo subcontratan a otras
empresas o a personal en régimen de trabajo auténomo.

2.2. Supuestos de no sujecidon y exenciones

Si bien no identificamos problemas juridicos relacionados
con el hecho imponible, si que nos surgen interrogantes en
relacién con los casos de no sujecién y algunas exenciones
establecidas en la OF 3.20.

En particular, la no sujecion de las distribuciones realiza-
das en los establecimientos comerciales de la ciudad con
el propésito de venta al por menor (distribucién B2B) nos

8. Enun sentido similar, se pronuncia el Consell Tributari de Barcelona en su expediente 386/22, de 1de diciembre de 2022 (pdg. 11) [Fecha

de consulta: 14 de noviembre de 2023]. También, Garcia Frias sefiala que: «ciertamente estos sujetos pasivos, los operadores postales,
llevan a cabo un aprovechamiento especial del dominio publico local que excede del uso ordinario, realizan un uso intenso del mismo que
estd intimamente vinculado a la actividad econdémica que Ilevan a cabo, consistente en el reparto de mercancias adquiridas mediante

comercio electrénicoy» [Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2023].
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generan ciertas dudas sobre la legalidad de la tasa. Aun-
que esta medida busca preservar los fines extrafiscales
contemplados por la tasa, se plantea la posibilidad de que
infrinja el principio de igualdad en el dmbito tributario,
consagrado en el articulo 31.1 de la Constitucién espafiola.’

La tasa no afecta a otras empresas transportistas distintas
al reparto de e-commerce ni a los comercios que disponen
de su propia flota de reparto. Surge asi la preocupacion,
como se puso de relieve en el primer apartado, de que
esta no sujecién pueda interpretarse como una forma de
favorecer a los operadores de productos comercializados
en comercios urbanos, planteando potenciales problemas
de competencia desleal y de tratamiento discriminatorio.
A esto hay que afadir las dudas sobre la posible interpre-
tacién de estos supuestos de no sujeciéon como una forma
de ayuda del Estado, al poder llegar a considerarse como
un beneficio otorgado selectivamente, creando asi un des-
equilibrio en la competencia al generar ciertas distorsiones.

Respecto a estos planteamientos, discrepamos de la idea
de que exista un trato discriminatorio entre los operado-
res de e-commerce y los del comercio urbano tradicional.
Entendemos que los operadores del comercio urbano
tradicional asumen diversas cargas tributarias locales,
como el IBl o la tasa de recogida de residuos, destinadas
a contribuir a las arcas municipales y, por ende, al sos-
tenimiento de los servicios publicos locales, a diferencia
de los elevados beneficios econdmicos de los operadores
de e-commerce, que no estan sujetos al pago de tributos
locales. En esta linea, no se evidencia -desde nuestra
perspectiva- una desigualdad injustificada hacia los ope-
radores de e-commerce. Mas bien se observa un marco
tributario que pretende equilibrar las cargas impositivas
entre los distintos modelos de negocio, asegurando que el
comercio electrénico también contribuya directamente al
desarrollo econémico de nuestros municipios.

Detrds del modelo business-to-consumer (B2C): consideraciones juridicas de la tasa de reparto del e-commerce

Otra inquietud relevante se centra en el hecho de que la
tasa no grava, ademas de las entregas realizadas por co-
mercios fisicos, aguellas procedentes de otros canales de
venta a distancia, como la venta telefénica o por correo. A
nuestro juicio, esta omision si que podria generar distor-
siones en el tratamiento fiscal de los distintos modelos de
negocio y canales de distribucién, lo que podria resultar
también en una posible vulneracién del principio de igual-
dad en materia tributaria.

Por su parte, tampoco se encuentran sujetas aquellas dis-
tribuciones realizadas sin utilizar ninguin vehiculo, asi como
las efectuadas desde centros de distribucién urbana de
mercancias (CDUM) que realicen la distribucién posterior
mediante medios sostenibles nilas distribuciones efectua-
das en un punto de recogida. Resulta particularmente in-
teresante que el articulo 10 de la OF 3.20 prevé el Registro
Municipal de puntos de recogida y de CDUM."®

Las exenciones contempladas en la OF 3.20 también
llaman la atencién. Especificamente, quedan exentos del
pago de la tasa los operadores postales cuyos ingresos
brutos anuales por entregas a destinos finales indicados
por los consumidores en la ciudad de Barcelona sean infe-
riores a un millén de euros."

En este contexto, la Comisién Nacional del Mercado vy la
Competencia (CNMC), que también ha impugnado la tasa,
ademds de sostener que el establecimiento de este tributo
representa un obstdculo para la competencia e introduce
distorsiones en los mercados de la distribucién comercial
minorista y en el sector postal, argumenta en relacién con
esta exencién que genera desequilibrios competitivos sin
una justificacién clara. Los estudios empleados por el Ayun-
tamiento de Barcelona no proporcionan evidencia de que
los operadores con menor facturacion utilicen menos el
dominio publico en comparacién con aquellos con una fac-

9. Sobre la adecuacién de los supuestos de no sujecién, puede consultarse Mories Jiménez (2023, pags. 66-70).

10. En todos los casos, se incluirdn como puntos de recogida los establecimientos abiertos al publico por el operador legalmente designado y
que hayan sido especificados en su declaracién anual. Por su parte, mediante un decreto de alcaldia, se estableceran las normas necesarias
para la implementacién del Registro Municipal de Puntos de Recogida y CDUM, asi como los requisitos minimos para su reconocimiento.
En el caso de los CDUM, sera imprescindible, para su consideracion, que la distribucion posterior desde estos centros se realice mediante
medios sostenibles, como a pie o con vehiculos ligeros como bicicletas, cargobikes (bicicletas de carga), patinetes u otros similares.

1. Ortiz Calle y Gonzélez-Cuéllar Serrano (2020) op. cit. discrepan en cierto modo con lo contemplado en la OF 3.20, ya que sostienen que
solo seria legalmente viable excluir a operadores postales que sean personas fisicas. Se basan en que su uso del dominio publico es
generalmente menor y gue, en muchos casos, no utilizan vehiculos de traccién mecdnica. Ademas, se argumenta en favor de proteger el
comercio local. Se destaca que la cantidad de operadores postales que son auténomos y tienen ingresos inferiores a un millén de euros
es baja (pag. 41). En este sentido, proponen incluir GUnicamente una exencién a la tasa dirigida a los operadores del servicio postal que

ejerzan la actividad como personas fisicas (pag. 50).
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turacién superior. En esta linea, el informe de la Comisién
de Personas Expertas antes mencionado indicaba que «][...]
el tributo no deberia recaer exclusivamente sobre el comer-
cio por internet, aplicdndose también sobre el comercio
“tradicional” cuando se realice el presupuesto de hecho
del gravamen, para evitar tratamientos discriminatorios»
(Comité de personas expertas, 2022, pag. 512).

En nuestra opinién, a pesar de que la OF 3.20 parece ha-
ber utilizado el mismo umbral de un millén de euros que la
exencién establecida para el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (art. 82.1.c) del TRLRHL), si bien este benefi-
cio hace referencia al importe neto de la cifra de negocios,
dicha requlacién también plantea problemas en materia
de igualdad de trato en el dmbito tributario. En este sen-
tido, proponemos que quiza hubiera sido mas adecuado
que todas las empresas inscritas en el Registro General
de Empresas Prestadoras de Servicios Postales, o aquellas
que deberian estar inscritas, independientemente de su
facturacion, deberian estar sujetas al pago de la TREC.
Esta propuesta pretende garantizar la igualdad de trato
y prevenir cualquier forma de discriminacion, es decir, la
obligacién de pago deberia ser independiente de la fac-
turacién y centrarse mas en la naturaleza de la actividad.

Adicionalmente, se contempla una exencidon especifica
para Correos, en calidad de operador designado por el
Estado para la prestacion del servicio postal universal,
aplicable exclusivamente a dicha actividad, lo que también
genera dudas sobre si se trata de un beneficio dirigido a un
actor especifico del mercado y se ajusta, por tanto, a los
principios de competencia.

2.3. Sujetos pasivos: los operadores postales y
el e-commerce. ;Es Amazon un operador
postal de e-commerce?

Como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, estan
obligados a tributar como contribuyentes los operadores
postales que llevan a cabo operaciones de carga y descar-
ga en espacios publicos mediante cualquier tipo de vehi-
culo con el propdsito de distribuir directamente productos

Detrds del modelo business-to-consumer (B2C): consideraciones juridicas de la tasa de reparto del e-commerce

adquiridos por e-commerce a destinos finales sefialados
por los consumidores en el municipio de Barcelona.

En esta linea, el articulo 3.8 de la Ley 43/2010, de 30 de
diciembre, que regula el servicio postal universal, los dere-
chos de los usuarios en este ambito, asi como el mercado
postal en su conjunto, establece que son considerados
operadores postales aquellas personas naturales o juridi-
cas que presten uno o varios servicios postales, que abar-
can desde la recogida, la admision y la clasificacién de
productos hasta el transporte, la distribucién y la entrega
de estos. Para que puedan operar, es obligatorio que se
inscriban en el Registro General de Empresas Prestadoras
de Servicios Postales (art. 39 de la Ley 43/2010).

Evidentemente, la expansion del comercio electrénico
ha tenido un impacto significativo en los ingresos de los
operadores postales en nuestro pais. Tan solo en 2022,
el sector postal registré una facturaciéon aproximada de
6.587 millones de euros, y el nimero de empresas inscri-
tas en el Registro de Servicios Postales alcanzé un récord
de 2.894. Este crecimiento ha generado un considerable
volumen de pagueteria en nuestros municipios y ciudades,
principalmente impulsado por el auge del e-commerce.”

Segun esta informacién, ademds de Correos y Correos
Express, que son operadores postales publicos, y otros
proveedores de servicios de transporte urgente a nivel na-
cional, como MRW, NACEX, SEUR o TIPSA, los principales
actores en nuestro pais son DHL, FEDEX, UPS y Amazon.
Estos Gltimos destacan por tener un control operativo in-
tegral de la logistica de los envios, desde el origen hasta el
destino, abarcando incluso el transporte aéreo, y ofrecen
una amplia cobertura geografica a nivel mundial. Inicial-
mente, Amazon no figuraba en la lista de los denominados
«operadores integradores». Sin embargo, debido a su
considerable volumen de envios, la CNMC, en virtud de
la resolucion emitida el 24 de septiembre de 2020 (STP/
DTSP/006/20), la incluyd en este grupo.”?

Ahora bien, el 17 de julio de 2023, la Audiencia Nacional,
mediante su sentencia 1224/2020, concluyé que Amazon

12. Para mas informacion puede verse, Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia. Informe Anual del Sector Postal (2022). INF/

DTSP/072/23. [Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2023].

13. La CNMC determiné que dos entidades pertenecientes al Grupo Amazon, Amazon Spain Fulfillment S.L. (ASF) y Amazon Road Transport
Spain S.L. (ARTS), ostentan la condicién de operadores postales. Esto las obliga a presentar la declaracién responsable necesaria, ya que
se considera que las actividades que llevan a cabo en el dmbito de la paqueteria y la mensajeria constituyen servicios postales segun la
normativa postal. Este proceso es necesario para su posterior registro en el Registro de Empresas Postales.
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no puede ser considerada un operador postal segin lo
definido en la Ley 43/2010. Esto se debe a que la actividad
postal debe ser prestada por un operador postal y tener
como objetivo el envio postal. Tanto la normativa europea
como la Ley 43/2010 excluyen las actividades preparato-
rias y los servicios logisticos previos al envio postal del
concepto de actividad postal.

En el caso de Amazon, segln los argumentos indicados
en la sentencia, su participacién se limita a acciones
preparatorias y manipulaciones necesarias para configu-
rar un envio postal. Por lo tanto, no opera sobre lo que
legalmente puede considerarse un envio postal en si mis-
mo, es decir, en su forma final para recoger, transportar
y entregar. Las actividades especificas de Amazon son
de naturaleza logistica y esenciales para la salida de los
productos vendidos, como la organizacién y la planifica-
cién de los procesos de recogida de paquetes por parte
de transportistas que se encargan del envio y la entrega a
los clientes finales, en lo que se conoce como etapas «last
mile» y «middle miley.

La Audiencia Nacional destaca que los factores consi-
derados por la CNMC para justificar su decisién, como
la propiedad del producto, la capacidad de influir en los
paquetes y la realizacion de diversas actividades relacio-
nadas con estos, no se ajustan a los criterios establecidos
por la normativa aplicable para calificar a Amazon -y este
razonamiento podria aplicarse a otras plataformas de
comercio electrénico- como operador postal y, por ende,
reduce significativamente el alcance subjetivo de la tasa
de reparto de e-commerce aprobada por el Ayuntamiento
de Barcelona, como se analizard a continuacion.

24. Elementos de cuantificacion

Otro de los aspectos mas controvertidos -y novedosos- de
la TREC es su método de cuantificacién (arts. 6 y 7 de la
OF 3.20). La determinacion de la base imponible se realiza
a partir de los ingresos brutos facturados en la ciudad de
Barcelona por las transacciones que constituyen el hecho
imponible de la tasa.

Detrds del modelo business-to-consumer (B2C): consideraciones juridicas de la tasa de reparto del e-commerce

Sin embargo, la complejidad surge al abordar la base
liguidable, ya que esta se compone de los ingresos bru-
tos facturados, pero excluyendo aquellos obtenidos de
facturaciones en establecimientos comerciales o bajo la
modalidad B2B, asi como otros supuestos de no sujecion.

La cuota, a su vez, se establece en un 1,25 % de la base
liquidable asi obtenida. Es decir, se aplica un porcentaje
sobre los ingresos brutos facturados por cada obligado
tributario en la ciudad de Barcelona, calculado mediante
la distribucién individual."

Esta configuracion de la tasa, aunque puede resultar pre-
cisa, en nuestra opinion también puede generar dificulta-
des prdcticas en su implementacién, especialmente en lo
que respecta a la definicion de los elementos excluidos y
a la complejidad de la distribucién individual de la cuota
entre los distintos obligados tributarios, complicando la
tarea de los operadores postales, quienes son los encar-
gados de presentar la autoliquidacién correspondiente
(art. 9 OF 3.20).

En este sentido, Esteve Pardo (2023) apunta que: «[E]sta
determinacién de la base puede resultar enormemente
compleja, ya que obliga a las empresas sujetas a diferen-
ciar los ingresos brutos de facturaciéon procedentes de
ventas realizadas online de ventas realizadas por otros
canales, lo que en un entorno de comercio multicanal
plantea evidentes dudas sobre su practicabilidad. Otro
tanto puede decirse respecto de los ingresos generados
exclusivamente en la ciudad de Barcelona y de la elimina-
cién de los ingresos de la distribucidn realizada en puntos
de recogida o a comercios con presencia fisica en la ciu-
dad» (Esteve Pardo, 2023).

A diferencia de la mayoria de las tasas por aprovecha-
miento especial del dominio publico, a nuestro entender
la TREC no sigue la regla general de cuantificacién es-
tablecida en el articulo 24.1.a) del TRLRHL. Este articulo
establece que la cuantificacién debe basarse en el valor
gue tendria en el mercado la utilidad derivada de la utiliza-
cién o aprovechamiento si los bienes afectados no fueran
de dominio publico. En cambio, la TREC sigue, en cierta

14. Mories Jiménez (2023), op.cit., sefiala que: «[All establecer esta férmula de célculo basada en un tipo del 1,25% aplicable sobre unos
ingresos facturados variables cada afio, se podria estar enmascarando bajo la apariencia de una tasa, un verdadero impuesto que gravaria
la actividad que realizan los operadores postales en la distribucién de envios en la “Ultima milla" para los que el uso del dominio publico
es consustancial e imprescindible con la actividad de reparto que es la que, en definitiva, les proporciona los ingresos que obtienen. Si
definitivamente se constatase que esta tasa es realmente un impuesto, su ilegalidad seria absolutamente manifiestay.
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medida, la regla especial de cuantificacién prevista en el
articulo 24.1.c) del TRLRHL, que regula la conocida «tasa
del 1,5 %»."»

En concreto, cuando se trata de tasas por utilizacién priva-
tiva o aprovechamientos especiales efectuados en el suelo,
subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales por parte
empresas explotadoras de servicios de suministros que re-
sulten de interés general o afecten a la generalidad 0 a una
parte importante del vecindario, el importe de dichas tasas
consistird, en todo caso y sin excepcién alguna, en el 1,5 %
de los ingresos brutos procedentes de la facturacién que
las referidas empresas obtengan anualmente en cada tér-
mino municipal. Ademas, la prestacién directa y efectiva
de los servicios de suministros se debe realizar utilizando
las redes, conducciones, canalizaciones o demas infraes-
tructuras que, precisamente, son las que dan lugar a la
utilizacién privativa o aprovechamiento especial del suelo,
subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales.

No obstante, aunque la TREC establece un porcentaje
ligeramente inferior (del 1,25 %), resulta bastante evi-
dente que se ha inspirado en la «tasa del 1,5 %». Ahora
bien, es importante sefialar que el TRLRHL Unicamente
contempla la posibilidad de aplicar el porcentaje del 1,5
% a empresas explotadoras de servicios de suministros,
excluyendo a otras categorias de personas o entidades,
como pueden ser los operadores postales. A nuestro jui-
cio, la TREC ha ampliado la aplicacién de dicho porcenta-
je a una variedad mas extensa de personas o entidades,
en contraste con la limitacién establecida por el TRLRHL
para las empresas mencionadas.'®

2.5. Elinforme técnico-econdmico

Por ultimo, aunque existen otras cuestiones de menor
importancia que no se abordan por limitaciones de espa-

Detrds del modelo business-to-consumer (B2C): consideraciones juridicas de la tasa de reparto del e-commerce

cio, conviene resaltar algunos de los aspectos mds cues-
tionables del informe técnico-econémico que respalda la
creacion de la TREC.

Como es conocido y ha sido reafirmado en varias ocasiones
por el Tribunal Supremo, estos informes son un requisito
esencial para la aprobacién de una tasa, y su ausencia pue-
de desembocar en la nulidad de pleno derecho de esta.”

En este contexto, el informe emitido por el Ayuntamiento
de Barcelona contiene afirmaciones que, a nuestro enten-
der, generan incertidumbres adicionales sobre la TREC.
Por ejemplo, establece que el umbral del millén de euros
indica implicitamente un uso extraordinario o extensivo del
dominio publico por parte de los operadores, y sugiere que,
por debajo de esta cantidad, no se considera que los opera-
dores postales obtengan una productividad sustancial por
el uso del dominio publico que justifique el pago de la tasa.

Resulta llamativa también la férmula empleada para cuan-
tificar el importe que los operadores postales deben abo-
nar por el aprovechamiento especial del dominio publico.
Esta formula toma como referencia a diversas dreas de
estacionamiento en Barcelona, especialmente el espacio
destinado a la carga y descarga de mercancias (distribu-
cién urbana de mercancias). Aungue este uso es gratuito,
el informe asigna un valor econémico a estas zonas, pero
admite la falta de datos oficiales y, aplicando el principio
de prudencia valorativa, estima un porcentaje minimo de
utilizacién por parte de los operadores en un 5 %.'®

En este sentido, compartimos la opinién de Mories Jimé-
nez (2023), que sefiala que «nos parece una valoracion
elevada, sobre todo si tenemos en cuenta, que las zonas
de carga y descarga son gratuitas. Quiza hubiera sido mas
correcto partir de unos valores mds préximos a la realidad
del uso que hacen estos operadores postales, sobre todo

15. Esta tasa también ha sido objeto de impugnaciones ante diversos tribunales y ha generado controversias a lo largo de los afios. Vid. por
todas la STS de 12 de noviembre de 2005 y de 22 de enero de 2009. También puede consultarse a Mufioz Merino (2002) y a Ortiz Calle

(2008).

16. En un sentido similar, sefiala Garcia Frias (2022), op. cit. que «basta recordar la amplia litigiosidad que generd la llamada tasa del 1,5 %
para predecir que la llamada tasa Amazon no va a tener un camino de rosas. Por lo pronto, debera salvar un obstdculo importante, que
el articulo 24.1.c) TRLRHL restringe el régimen especial de cuantificacién al tipo de aprovechamiento especial que realizan las empresas
explotadoras de servicios de suministros, sin que el legislador parezca haber dejado abierta la puerta a la posibilidad de aplicar el mismo
para otros hechos imponibles que resulten similares a éste, lo que ya suscitaria dudas sobre su acomodo al principio de reserva de leyy.

[Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2023].

17. Entre otras, pueden consultarse las STS de 22 de junio de 2004, de 26 de abril de 2017, o de 24 de junio de 2021.
18. En particular, el valor econédmico establecido en el informe para los operadores postales por el uso del dominio publico asciende como

minimo a 2.590.725 euros al afio.
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teniendo en cuenta que su actividad se asemeja mds a la
de carga y descarga (cuyo coste es cero) que a la de los
residentes o ciudadanos que utilizan los estacionamientos
de manera distinta, y pagando por ellos cantidades cierta-
mente inferiores, que permiten un cémputo que se adecua
mejor al verdadero tiempo de uso de las citadas plazas de
aparcamiento» (Mories Jiménez, 2023, pag. 80).

Como apuntaron Ortiz Calle y Gonzalez-Cuéllar Serrano
(2020), quizd hubiese sido mas idéneo -y tal vez el Ayun-
tamiento de Barcelona lo acabe reconsiderando— crear
una zona especifica de aparcamiento para la realizacién
de los servicios postales diferente a la zona de distribu-
cién urbana de mercancias, puesto que dichas zonas no se
corresponden con las necesidades de aparcamiento de los
servicios postales (Ortiz Calle y Gonzalez-Cuéllar Serrano,
2020, pags. 30 y ss.).

La creacién de una zona de aparcamiento exclusiva para
los servicios postales podria resolver de manera mas
precisa y eficiente las demandas especificas de esta acti-
vidad, teniendo en cuenta las particularidades y requisitos
logisticos asociados con la distribucién de paqueteria. Esta
medida no solo simplificaria el cdlculo de la tasa al eliminar
la necesidad de asignar un valor econémico a dreas que no
se corresponden plenamente con las operaciones postales,
sino que también garantizaria una gestién mas efectiva de
los espacios de estacionamiento, y asequraria, en cierto
modo, los fines extrafiscales de la tasa.

2.6. Lagestion tributaria

Como se menciond anteriormente, la tasa se devenga el
31 de diciembre de cada afio o en la fecha en la que se
pierde la condicién de operador de servicios postales. El
pago de la tasa se gestiona mediante la autoliquidacion,
y los obligados tributarios tienen la obligacién de presen-
tarla telematicamente entre el 1y el 31 de julio del periodo
impositivo posterior al gravamen. La presentacion debe
sequir el modelo aprobado por el ayuntamiento e incluir
detalles como la base imponible, la base liquidable, el
nimero de destinos finales facturados en la ciudad de
Barcelona y la cuota resultante.

En el momento de formalizar la autoliquidacién, los contri-
buyentes deben adjuntar el listado de entregas realizadas
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en puntos de recogida registrados municipalmente, asf
como desde los CDUM. Cabe destacar que en ningln caso
se deben incluir datos relacionados con las personas des-
tinatarias, excepto los estrictamente necesarios para la
aplicacion de la tasa. Asimismo, los obligados tributarios
deben realizar una declaracién anual indicando sus pun-
tos de recogida al presentar la autoliquidacién. Esto tiene
como objetivo actualizar la informacién del Registro antes
indicado para el préximo periodo impositivo.

Los contribuyentes exentos deben presentar, en el mismo
periodo de autoliquidacién, una declaracién que indique
los ingresos brutos anuales facturados en la ciudad de
Barcelona por la distribucion de bienes adquiridos me-
diante comercio electrénico.

En resumen, la complejidad en la configuracién de la tasa
se incrementa significativamente debido al elaborado
régimen de gestién tributaria establecido en la OF 3.20,
cuya eficacia e impacto en la correcta aplicacién de la tasa
nos generan ciertas incertidumbres sobre si la inspeccién
tributaria local contara con los recursos necesarios para
llevar a cabo las comprobaciones requeridas en relacion
con estas autoliquidaciones.

3. Cuestiones de futuro

La imperiosa necesidad de ajustar la legislacidn tributaria a
las nuevas realidades del consumo es innegable. Como se ha
evidenciado, a nivel estatal ya se ha aprobado un impuesto
digital, y a nivel local, el Ayuntamiento de Barcelona ha esta-
blecido la primera tasa de reparto en e-commerce en nues-
tro pais. Mas alla de la recaudacion fiscal, es fundamental
que las entidades locales adopten medidas para mitigar los
impactos derivados de la expansién del e-commerce.

Ahora bien, el panorama que se presenta en relacién con
la legalidad de la tasa aprobada por el Ayuntamiento de
Barcelona genera un considerable ndmero de incertidum-
bres. Hasta ahora, resulta evidente que existen interro-
gantes sobre cémo afectard esta medida a las grandes
plataformas de comercio electrénico, siendo notorio
que, al menos por el momento, gigantes como Amazon
no se ven directamente impactados.” La Sentencia de la
Audiencia Nacional del 17 de julio de 2023, que excluye a

19. En este sentido, el informe técnico-econémico que se acompafia con la creacion de la tasa antes mencionado apunta que, sin contar a
Correos, Amazon tiene una cuota de mercado en la ciudad de Barcelona del 24 %.
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Amazon de la consideracion de operador postal, implica
que la empresa no estd sujeta al pago de la TREC, lo que
afiade ciertos matices a la requlacién dada por la OF 3.20.

Asimismo, a lo largo del trabajo, han surgido inquietudes
en relacién con la legalidad de los supuestos de no suje-
cién y las exenciones contempladas en el texto aprobado
por el Ayuntamiento de Barcelona, asi como algunos in-
terrogantes sobre el método utilizado para establecer la
tasa. Serd necesario aguardar, tras la presentacién de di-
Versos recursos, a que el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia emita su pronunciamiento acerca de la legalidad
de la tasa, asi como a la respuesta del ayuntamiento ante
dicha declaracién. A nuestro parecer, es probable que la
presentacién de estos recursos conduzca al ayuntamiento
a considerar la reconfiguracién de la tasa en linea con
los detalles que hemos expuesto antes de que el tribunal
tome una decision.

En un segundo plano, es indispensable considerar que
la aplicacién de tributos de este tipo en otras ciudades
y municipios de Espafia podria ser determinante para el
sector y, por ende, impactar significativamente en las
plataformas de e-commerce, los operadores postales y, en
Gltima instancia, en los consumidores. Es probable que es-
tos ultimos sean los afectados directos, ya que los precios
de los productos podrian aumentar para compensar los
costes asociados con la tasa. Ahora bien, mientras no se
implementen gravdmenes similares en otras localidades,
los operadores postales podrian no experimentar afecta-
ciones sustanciales en sus ingresos y, en consecuencia, no
se vislumbra la necesidad de que ajusten, a corto plazo,
sus modelos de negocio.?®

No obstante, cabe destacar que el éxito de tributos ex-
trafiscales como la TREC depende en gran medida de
cambios significativos en los hdbitos de la ciudadania.
Un ejemplo de esto seria la adopcién de prdcticas mas
sostenibles, como el establecimiento de puntos fijos de
distribucion en lugar de la entrega a domicilio. La clave
para el triunfo de estos tributos radica en la capacidad de
inducir transformaciones claras en las prdcticas, en esto
caso, de las plataformas de e-commerce, y esto puede
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manifestarse, por ejemplo, en la preferencia por puntos
de recogida estaticos en lugar de la entrega directa, espe-
cialmente si se implementan incentivos como descuentos
para los consumidores.

En nuestra opinién, el verdadero éxito de los tributos ex-
trafiscales, especialmente aquellos con enfoque medioam-
biental, se materializara cuando la recaudacién de dichos
impuestos alcance niveles practicamente nulos. Esto indi-
caria que las empresas han adoptado practicas mds soste-
nibles y que la imposicién fiscal ha logrado su objetivo de
influir positivamente en el comportamiento empresarial
hacia practicas mas amigables con el medioambiente y, en
este caso, también para contribuir al fortalecimiento y la
preservacién del comercio tradicional, que desempefia un
papel esencial en la vitalidad y la autenticidad de nuestros
pueblos y ciudades.

Reconocimientos

El presente trabajo se enmarca en el proyecto de investi-
gacién Aproximacion multidimensional a la vivienda: un
enfoque desde el derecho tributario y del gasto publico
(PID2021-127541INB-100), concedido por el Ministerio de
Ciencia e Innovacion.

20.Ahora bien, como apunta Esteve Pardo (2023) op. cit., «esta tasa ha despertado una gran expectacién en muchas otras ciudades espafiolas y
extranjeras, que siguen muy atentas su devenir para ver si consigue superar la resistencia que suimposicion ha provocado y si su configuracién
es lo suficientemente sélida para salvar las dificultades que existen para su encaje juridico». Asi, por ejemplo, algunas noticias de prensa
destacan que el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz esta estudiando la posibilidad de implantar la «tasa Amazony en su municipio.

IDP N.° 40 (marzo, 2024) | ISSN 1699-8154 1

© 2024, Mbert Navarro Garcia
© de esta edicién: 2024, Universitat Oberta de Catalunya

Revista de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica

] Universitat Oberta
{ de Catalunya



https://idp.uoc.edu

Universitat Oberta de Catalunya

9 DP REVISTA D’INTERNET, DRET I POLITICA .
REVISTA DE INTERNET, DERECHO Y POLITICA

https://idp.uoc.edu Detrds del modelo business-to-consumer (B2C): consideraciones juridicas de la tasa de reparto del e-commerce

Referencias bibliogréficas

AJUNTAMENT DE BARCELONA (2022). Informe economic per a la determinacid de la quantia de la taxa
per aprofitament especial del domini public derivat de la distribucid a destins finals indicats pels
consumidors de béns adquirits per comer¢ electronic (Business to consumer, B2C). Ajuntament de
Barcelona [en linea]. Disponible en: https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/default/
files/05_informe_tecnic-economic.pdf

COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA (2022). Informe Anual del Sector Pos-
tal (2022). INF/DTSP/072/23. CNMC [en linea]. Disponible en: https://www.cnmc.es/sites/default/
files/4785989.pdf

COMITE DE PERSONAS EXPERTAS (2022). Libro blanco sobre la reforma tributaria. Instituto de Es-
tudios Fiscales [en lineal. Disponible en: https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/
LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf

CONSELL TRIBUTARI DE BARCELONA (2022). Expediente 385/22, de 1de diciembre de 2022. Ajunta-
ment de Barcelona [en lineal. Disponible en: https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/
default/files/08.-_informe_consell_tributari.pdf

ESTEVE PARDO, M. L. (2023). «Barcelona establece la tasa "Amazon": tasa por aprovechamiento espe-
cial del dominio publico derivado de la distribucién de bienes adquiridos por comercio electrénicoy.
Documentos-Grupo de Expertos, 3 de abril de 2023, AEDAF.

GARCIA FRIAS, M. A. (2022). «La llamada tasa Amazon. Status questionisy». Blog fiscal y de opinién
tributaria Taxlandia [en linea]. Disponible en: https://www.politicafiscal.es/equipo/maria-ange-
les-garcia-frias/angeles

MARTINEZ SANCHEZ, C. (2014). £l principio de equivalencia en el sistema tributario espafiol. Madrid:
Marcial Pons. DOI: https://doi.org/10.2307/j.ctviOrrbgm

MORIES JIMENEZ, M. T. (2023). «Andlisis de la nueva tasa por aprovechamiento especial del dominio
publico derivado de la distribucién a destinos finales indicados por los consumidores de bienes
adquiridos por comercio electrdnico: la llamada “tasa amazon"y. Tributos locales, nim. 163, pags.
33-95 [en linea]. Disponible en: https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/153496/analisis%20
de%20la%20nueva%20tasa_mories.pdf?sequence=1&isAllowed=y

MURNOZ MERINO, A. (2002). «Liberalizacién econémica y servicios de suministro. Las tasas por utili-
zacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local». Tributos Locales, nim. 16,
pdgs. 47-82.

ORTIZ CALLE, E. (2008). «La tasa por ocupacién del dominio publico por parte de empresas explota-
doras de servicios de suministros: problemas actualesy. Tributos Locales, nim. 78, pags. 85-104 [en
linea]. Disponible en: https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/12194#preview

ORTIZ CALLE, E.; GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, M. L. (2020). Informe sobre el gravamen local de
las entregas domiciliarias realizadas en la ciudad de Barcelona por grandes empresas cuyo objeto
social es el comercio electrénico. Universidad Carlos Ill de Madrid [en linea]. Disponibe en: https://
bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/122016/1/InformeTasaBarcelona_Comer-
cioElec.pdf

QUINTANA FERRER, E. (2019). «Economia digital y fiscalidad: los impuestos sobre determinados servi-
cios digitales». Nueva Fiscalidad, nim. 3, pags. 159-198.

SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO, G. (2022). «La tributacién de los modelos de negocio basados en
la generacion de contenido y streaming: soluciones analdgicas a paradigmas digitales». Revista
técnica tributaria, nim. 137, pags. 81-112. DOI: https://doi.org/10.48297/rtt v2i137.2294

IDP N.°© 40 (marzo, 2024) | ISSN 1699-8154 12 Revista de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica

© 2024, Albert Navarro Garcia I Universitat Oberta
© de esta edicién: 2024, Universitat Oberta de Catalunya { de Catalunya



https://idp.uoc.edu
https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/default/files/05_informe_tecnic-economic.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/default/files/05_informe_tecnic-economic.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/4785989.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/4785989.pdf
https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/default/files/08.-_informe_consell_tributari.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/sites/default/files/08.-_informe_consell_tributari.pdf
https://www.politicafiscal.es/equipo/maria-angeles-garcia-frias/angeles
https://www.politicafiscal.es/equipo/maria-angeles-garcia-frias/angeles
https://doi.org/10.2307/j.ctv10rrbgm
https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/153496/analisis%20de%20la%20nueva%20tasa_mories.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/153496/analisis%20de%20la%20nueva%20tasa_mories.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/12194#preview
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/122016/1/InformeTasaBarcelona_ComercioElec.pdf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/122016/1/InformeTasaBarcelona_ComercioElec.pdf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/122016/1/InformeTasaBarcelona_ComercioElec.pdf
https://doi.org/10.48297/rtt.v2i137.2294

Universitat Oberta de Catalunya

9 DP REVISTA D’INTERNET, DRET I POLITICA .
REVISTA DE INTERNET, DERECHO Y POLITICA

https://idp.uoc.edu Detrds del modelo business-to-consumer (B2C): consideraciones juridicas de la tasa de reparto del e-commerce

Cita recomendada

NAVARRO GARCIA, Albert (2024). «Detras del modelo business-to-consumer (B2C): consideraciones
juridicas de la tasa de reparto del e-commerce». IDP. Revista de Internet, Derecho y Politica, nim. 40.
UOC. [Fecha de consulta: dd/mm/aa]. DOI: http://dx.doi.org/10.7238/idp.v0i40.422383

Los textos publicados en esta revista estan —si no se indica lo contrario— bajo una licencia
SOME RIGHTS RESERVED Reconocimiento-Sin obras derivadas 3.0 Espafia de Creative Commons. Puede copiarlos,
distribuirlos y comunicarlos publicamente siempre que cite su autor y la revista y la insti-
tucion que los publica (IDP. Revista de Internet, Derecho y Politica; UOC); no haga con ellos

obras derivadas. La licencia completa se puede consultar en: http://creativecommons.org/
licenses/by-nd/3.0/es/deed.es.

Sobre la autoria

Albert Navarro Garcia
Universitat de Girona
alberto.navarro@udg.edu

Es doctor en Derecho por la Universitat de Girona (Premio extraordinario en 2014), y profesor agregado
de Derecho Financiero y Tributario en el Departamento de Derecho Publico en esta universidad. Sus
investigaciones se han centrado en diversas dreas clave: las haciendas locales, la financiacion de ser-
vicios publicos, el acceso y conservacién de viviendas, asi como la financiacién de dreas de promocién
econdmica urbana. Los resultados de sus estudios se han divulgado en diversas publicaciones, tales
como monografias, capitulos de libro y articulos en revistas especializadas. También ha liderado contra-
tos de investigacién con diferentes administraciones publicas, y ha participado en numerosos proyectos
de investigacion competitivos. Como indicadores de la calidad de su produccién cientifica, ha obtenido
dos sexenios de investigacién (AQU) y cuenta con la acreditacién como profesor titular de universidad.
Actualmente, desempefia el cargo de adjunto al rector para la Administracién Electrénica y la Transfor-
macion Digital en la Universitat de Girona.

U Universitat
c Oberta

de Catalunya

IDP N.°© 40 (marzo, 2024) | ISSN 1699-8154 13 Revista de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica

© 2024, Albert Navarro Garcia I Universitat Oberta
© de esta edicién: 2024, Universitat Oberta de Catalunya { de Catalunya



https://idp.uoc.edu
http://dx.doi.org/10.7238/idp.v0i40.422383
http://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/es/deed.es
http://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/es/deed.es
mailto:alberto.navarro%40udg.edu%20?subject=

