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RESUMEN

El cultivo de platano es de gran importancia para la
seguridad y soberania alimentaria del pais. En Colombia,
cerca del 87% del area establecida se encuentra como
cultivo asociado y 13% como monocultivo; es uno de los
subsectores que generamayoringresoyempleo, en 2022
se reportaron 960.000 empleos directos e indirectos. En
el departamento de Caldas, el platano se siembra en
todos sus municipios, se analizé su cadena de valor,
sus principales actores, flujos, sinergias y espacios
de gobernanza alrededor de este sistema productivo.
Para tal fin se empled un mapeo de actores locales con
un Anadlisis de Redes Sociales, una descripcion de la
cadena de valor de facto de platano y se analizé bajo
el Marco Analitico de Gobernanza. Se evidencido un
sistema productivo con zonas claramente diferenciadas
en términos de desarrollo tecnoldgico, integracion de
los eslabones de la cadena, articulacion de actores
institucionales, procesos organizacionales, acceso a
mercados nacionales e internacionales, y procesos
de transformacion agroindustrial. La articulacion y
cooperacion entre actores interinstitucionales han sido
determinante para el desarrollo de acciones colectivas
que optimizan recursos tiempos y procesos, y maximizan
el impacto generado. Las mesas de competitividad
de Caldas emergen y se posicionan como espacio
consolidado de gobernanza territorial, lo que a su vez
cataliza dinamicas de articulaciones e intervenciones
institucionales que potencia los recursos de las cadenas
de valor y los territorios.

Palabras clave: Acceso a mercados, integracion,
organizacion, redes, sistemas alimentarios.
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ABSTRACT

Plantain cultivation is of greatimportance for the country’s
food security and sovereignty. In Colombia, about 87 %
of the established area is associated crop and 13 % as
monoculture; It is one of the subsectors that generates
the highest income and employment, in 2022 960,000
direct and indirect jobs were reported. In the Caldas
department, plantain is cultivated in all municipalities,
its value chain, its main actors, flows, synergies, and
governance spaces around this productive system were
analyzed. For this purpose, a mapping of local actors
was used with a Social Network Analysis, a description
of the de facto banana value chain and it was analyzed
under the Governance Analytical Framework. There is
evidence of a productive system with well differentiated
areas in terms of technological development, integration
of chain links, articulation of institutions, organizational
processes, access to national and international markets,
and agro-industrial transformation processes. The
articulation and cooperation between inter-institutional
actors have been critical for development of collective
actions to optimize resources, time, processes, and
maximize the generated impact. The Caldas roundtables
competitiveness emerge and position themselves as a
consolidated space for territorial governance, which in
turn catalyzes articulation dynamics and institutional
interventions to enhance the resources of value chains
and territories.

Keywords: Food systems, integration, market access,
networks, organization.
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INTRODUCCION

En Colombia, la produccién de platano
en 2021 fue de 4.203.833 toneladas (t) a
partir de 428.228 hectareas (ha) distribuidas
en los 32 departamentos y 786 municipios del
pais, siendo los departamentos de Arauca,
Antioquia, Meta y Caldas los mas productivos
con 853.816 t, 401.331t, 395.613 ty 278.211
t, respectivamente (MADR, 2022). Se estima
que cerca del 87 % del area establecida con
platano se encuentra como cultivo asociado
y 13 % como monocultivo, principalmente
en parcelas de aproximadamente 3,5 ha por
productor, es considerado como un sistema
que genera mayor ingreso y empleo para el
pais, reportando aproximadamente 960.000
empleos directos e indirectos, asi mismo es
estratégico para la seguridad y soberania
alimentaria en diferentes regiones del pais
(Chiroque y Mutuberria, 2009; MADR, 2010,
2014, 2022).

Durante 2021, el departamento de Caldas
registr6 en sus 27 municipios, un area
sembrada de 24.228 ha, principalmente con
el clon Dominico Harton. En este
departamento, el platano era un sistema
productivo que generalmente se asociaba a
un cultivo principal como el café, no
obstante, debido al aumento de su importancia
econdmica, ha crecido el area sembrada en
distintos arreglos en monocultivo. La zona de
mayor produccién en términos de rendimiento
y productividad se ubica en el occidente
Caldense, en donde se destacan los
municipios de Belalcazar, Risaralda, San José
y Anserma; mientras que Pacora ubicado en
la subregion norte, es uno de los principales
municipios en area sembrada con el cultivo.

La identificacion de los principales factores
tecnoldgicos, sociales, econdémicos vy
ambientales que configuran el cultivo de
platano permite destacar las limitantes o
agentes que inciden en el desempefio y
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la competitividad del sistema productivo, y
facilita la comprensién para intervenciones
efectivas y precisas en sus componentes,
con el objetivo de maximizar sus impactos
positivos y minimizar los negativos. Es un
insumo para la toma de decisiones,
focalizacion de sus acciones y recursos, y
en general para una mejor planeacién por
parte de las organizaciones de productores y
demas actores institucionales (Tobasura vy
Ospina, 2010; 2013).

En este contexto, las cadenas de valor
definidas como “los flujos continuos vy
discontinuos de productos, procesos vy

agregacion de valores que siguen los
productos primarios hasta llegar al
consumidor final, donde incluyen,

ademas las articulaciones de la agricultura
considerando desde Ila produccion de
semillas, insumos y equipos” (La Gra et al.,
2016), también representan un sistema
de procesos de produccion y trabajo que
resulta en un producto determinado
(Machado, 2002). ElI enfoque de cadena
parte de la complejidad que caracteriza los
espacios rurales y asume la agricultura como
interdependiente e interrelacionada con
otros sectores, la cual a su vez contribuye al
crecimiento econdémico mediante la
demanda de mano de obra, generacion de
divisas, uso y conservacion de recursos
naturales, generacion de capital de
inversion, encadenamientos del comercio con
servicios financieros, entre otros (Miranda,
2002; Trejos et al., 2004), ademas de permitirla
comprension de las relaciones y la
concertaciéon de los actores (La Gra et al.,
2016).

Los eslabones de una cadena son definidos
como un grupo de unidades productivas que
se dedican al desarrollo de los productos,
entre las cuales existen diferencias
importantes segun su tamano, adopcion
tecnologica, naturaleza de la propiedad
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entre otras variables que se pueden definir
de segmentacion (Flérez, 2017). Para Pefia
et al. (2008) las cadenas de valor son un
instrumento estratégico de la politica
nacional sobre cadenas productivas como
el platano, lo cual permite avanzar en el
desarrollo competitivo, equitativo y
sostenible del sector platanicultor, a través de
alianzas y sinergias entre los eslabones que
la conforman en cada region. Estos mismos
investigadores afirman que, para una gestion
integral de cadenas de valor se debe incluir
informacion sobre el tamano del mercado,
estandares de calidad, competencia,
practicas comerciales, entre otros parametros;
por el lado de la oferta se requiere informacion
sobre la escala de produccion, disponibilidad
de insumos, el acceso a la informacion y la
capacidad empresarial; igualmente la calidad
y conocimiento tecnolégico son factores
claves para que las cadenas de valor logren
un desarrollo sostenible. Acorde con esto
ultimo, segun los desafios y tendencias
actuales, las cadenas de valor agricolas
plantean un cambio de paradigma de una
produccién  industrializada  hacia una
agroecolégica centrada en la resiliencia
(Dong, 2020) y la inclusién social (German
et al., 2020). El estudio de las cadenas de
valor es de suma importancia para el sector
agropecuario, e€s una herramienta basica que
ayuda a identificar las ventajas y desventajas
en los eslabones que las conforman, el cual
permite obtener el mejor rendimiento posible
(Garcia Saltos et al., 2016).

De acuerdo con las anteriores
consideraciones, el objetivo de la
presente investigacion fue caracterizar

mediante el marco analitico de gobernanza,
la cadena de valor del sistema productivo de
platano en el departamento de Caldas. El
trabajo se desarrollé en el marco del proyecto
“Plan de vinculacién de platano” en su fase |
ejecutado por la Corporacién colombiana de
investigacion agropecuaria — AGROSAVIA.
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MATERIALES Y METODOS
Area de estudio

La investigaciéon se adelanté durante 2020 y
2021 en el departamento de Caldas, el cual
se encuentra situado al centro occidente de
Colombia entre los 5°46'50” y 4°49'19” N y
74°37°53” y 75°57°26” W; limita con los
departamentos de Antioquia al norte,
Cundinamarca al este, Tolima al sureste y
con el departamento de Risaralda al oeste;
presenta altitudes que van desde los 5.280
m en el Nevado del Ruiz hasta los 150 m en
los valles de los rios Magdalena y Cauca; su
topografia es principalmente montafiosa
debido a su ubicacién en inmediaciones de
las cordilleras Central y Occidental de los
Andes, aunque también cuenta con zonas
planas y onduladas ubicadas en los valles
de los rios Magdalena, Cauca y Risaralda;
cuenta con una extension de 7.485,44
km? (0,66% del area total del pais) y esta
conformado por 27 municipios (IGAC,
2004). Acorde con esto ultimo, la zona
de accién que se aborddé en el presente
trabajo comprende los municipios de
Chinchina 'y Manizales ubicados al
suroeste del departamento; Belalcazar al
oeste-suroeste, Manzanares al sureste y
Pacora al noroeste.

Recopilacion de informacion participativae
interactiva

La metodologia empleada corresponde a
investigacion descriptiva, combind
técnicas participativas e interactivas para el
levantamiento de informacion primaria y
secundaria. Las actividades fueron
desarrolladas sistematica y secuencialmente
en cinco momentos (Figura 1).
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Figura 1. Sistema metodoldégico empleado para la caracterizacion de la cadena de platano en Caldas.

Fuente: Elaboracion propia.

Mapeo de actores y espacios de
gobernanza. Se realizé la busqueda de
informacién local, regional y nacional,
relacionada con el sistema productivo de
platano en el departamento de Caldas,
se identificaron proyectos o iniciativas
ejecutadas en los ultimos tres afios en cada
uno de los municipios, asi como actores
institucionales, organizaciones de
productores, transformadores o
comercializadores de este frutal; y se recabd
informacién técnica y de la cadena de valor.
Finalmente, se contrastd la informacion de
organizaciones de productores participantes
en proyectos previos adelantados por
AGROSAVIA en la zona.

Identificacion de cadena de facto. Se
visitaron los municipios de Belalcazar,
Chinchina, Manizales, Manzanares vy
Pacora, se corrobord la presencia de los

actores y se recopild informacion con
representantes de  organizaciones de
productores. Esto requirié el disefio y

aplicacion de un formato de entrevista
semiestructurada para caracterizacion,
en el que se indagd sobre los proyectos
implementados durante los ultimos tres afios,
numero y tipo de alianzas establecidas,
impactos generados, recursos administrados
o controlados, entre otros.

Descripcion de espacios de gobernanza

local. Definidos como espacios para la
articulacion 'y cooperacion de acciones
entre actores con objetivos comunes
(Tobasura 'y Ospina, 2010). Previa
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identificacion de los espacios de gobernanza
en cada uno de los municipios, en visitas de
campo y talleres participativos, se implemento
un cuestionario en el que se indagd sobre la
naturaleza de los actores, el rol en la cadena,
recursos controlados y acciones recientes.

Transectos por zonas productoras. El
transecto es una técnica de observacion
reflexiva que permite identificar elementos
relevantes del sistema y la cadena de
valor de platano en este caso, con el fin de
contrastar lo consignado en la bibliografica y
lo mencionado por actores clave en los
municipios (Pereira, 2016). Cont6 con el
acompafamiento de productores lideres e
integrantes de las organizaciones
identificadas en las zonas productoras, se
observo principalmente el estatus
fitosanitario de los cultivos de platano en
la regién, tipos de arreglos de siembra,
infraestructura doméstica y productiva
disponible, estado de las vias y manejo
agronémico de los cultivos entre otros
aspectos. A través de la técnica de
entrevista semiestructurada, se recabd
informacién primaria con actores clave
de la cadena productiva en los transectos
definidos, en cada uno de los puntos
visitados.

Analisis de la informacién. Se empled el
enfoque de cadena para el analisis de los
eslabones, actores y vinculos del sistema
de produccién y se complementd con un
analisis y tipificacion de actores propuesto en
la  metodologia Marco Analitico de
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Gobernanza (MAG) (La Gra et al.,, 2016;
Tobasura y Ospina, 2013), que tiene como
objetivo combinar los enfoques
normativos y descriptivos atribuidos a la
gobernanza. La tipologia se construyd segun
el rol e importancia, disponibilidad y movilidad
de recursos, voluntad e impacto. El analisis
permitié discriminar tres tipos de actores: i)
Estratégicos (toda persona, organizacién o
grupo con recursos o poder suficiente para
impedir o perturbar el funcionamiento de las
reglas o la toma de decisiones e
implementacién de soluciones a los

conflictos); ii) Pertinentes (aquellos que
participan en el marco institucional
establecido y con los recursos

necesarios para ser considerados como
actores estratégicos, pero no movilizan
sus recursos o estan dominados en el
proceso) y iii) Secundarios (quienes no tienen
suficiente poder y recursos para influir en las
reglas de juego) (Hufty, 2007, 2010; Tobasuray
Ospina, 2010). Para el procesamiento de los
textos e informacion cualitativa se empleo el
software Atlas.ti (©2022 Scientific
Software Development GmbH), mientras que
la graficacion de los resultados obtenidos
se realiz6 con el software ilustrador Cmap
(Florida Institute for Human and Machine
Cognition).

RESULTADOS Y DISCUSION

Cadena de valor del
departamento de Caldas

platano en el

En la cadena de valor de platano (de facto)
en el occidente, norte, centro y oriente del
departamento de Caldas se aprecian
cinco eslabones: proveedores de insumos vy
Servicios, productores primarios,
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comercializadores, transformadores y
consumidores finales (Figura 2). Dichos
eslabones coinciden con los de un
esquema prototipico de una cadena de valor
agropecuaria planteados por Similoluwa
(2017) y Gaudin y Padilla-Pérez (2020);
quienes afirman que cada cadena suele
tener una estructura propia, dependiendo de
diversos factores tales como el mercado, la
gobernanza, las capacidades de sus actores,

las condiciones geograficas y
socioecondémicas de los territorios, entre
otros.

El material mas sembrado es el Dominico
Hartén, para 2021 se registraron 24.228 ha
en el departamento (Minagricultura, 2022),
tradicionalmente sembrado en asocio con
café como cultivo secundario y establecido
por pequefios productores en menos de 5
ha. Al respecto, Padilla-Pérez (2017) indica
que, esta caracteristica de minifundio podria

reducir las capacidades competitivas de
los productores; dado que como ocurre en
Centroamérica, existe una desigual
distribucion de la tierra.

En el departamento se identifican
diferentes procesos organizacionales,

unos mas consolidados que otros, lo que
permite la puesta en marcha de proyectos
productivos y de desarrollo. Resultados
similares a lo encontrado para la misma
cadena en el departamento del
Caqueta, en donde el modelo propuesto
ademas involucra a entes gubernamentales y
no gubernamentales, la academia,
centros y grupos de investigacion y de
desarrollo, como estrategia de
interdependencia y colaboracién permanente
a partir de necesidades no satisfechas o
parcialmente satisfechas identificadas como
colectivo (Barrera-Siabato et al., 2020).
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Figura 2. Cadena de valor de platano en el departamento de Caldas. Fuente: elaboracién propia.

El primer eslabon  proveedores de
insumos y servicios, se compone por actores
publicos y privados, quienes proveen
insuMos, equipos Yy servicios agropecuarios a
las asociaciones de productores de
platano principalmente. De este eslabdn
hacen parte almacenes, entidades de
prestacion de servicios y en ciertos
casos, asociaciones de productores mediante
proyectos o beneficios prestados a las
organizaciones. Se destacan las alcaldias
municipales, quienes como en el caso de
Belalcazar, hacen parte de convenios
interadministrativos para la construccion de
infraestructura, asi mismo se vinculan a la
cadena mediante proyectos de asistencia
técnica y apoyo para el mantenimiento de las
plantaciones.

Otros actores, son la Asociacion
Hortofruticola de Colombia — ASOHOFRU-
COL vy el Instituto Colombiano Agropecuario
ICA, entidades de caracter nacional
presentes en la zona mediante
acompafiamiento técnico. Las universidades
y el Servicio Nacional y Aprendizaje — SENA
regional han contribuido con la ejecucion de
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procesos de formacion a productores y sus
familias. Se destaca la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR con el apoyo para la adecuacion
y montaje infraestructura.

En el eslabon de la produccion, priman
algunos  productores  asociados, con
menos de dos (2) ha de platano establecido
con café y quienes derivan su sustento de la
actividad agropecuaria. La tradicion cafetera
hacequeelproductortipotengaunconocimiento
mayor sobre las practicas culturales y
agronomicas del cultivo de platano. Se
evidencian procesos organizacionales mas
consolidados en Belalcazar, San José y
Manizales que en Pacora. La
importancia del cultivo es mucho mayor en el
occidente de Caldas que en la zona norte,
puesto que, en los Ultimos afios han
incursionado fuertemente cultivos
frutales como el aguacate, compitiendo por
recursos productivos (tierra y mano de obra,
principalmente) disponibles en la region.
La mayor parte de la produccion es platano
verde destinado al mercado en fresco local,
regional y nacional; lo cual indica que es
necesario una tipificacion detallada en
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términos sociales, economicos y
tecnologicos de los productores, con el
fin de establecer mejores estrategias de
transferencia en funcion de la apropiacion de
tecnologias, concordando con lo
recomendado por Rodriguez-Yzquierdo et al.
(2019).

La comercializacion es desarrollada por
intermediarios, los primarios suelen ir
hasta el predio, compran al pequefo y
mediano productor en racimos, acopian
en el municipio y venden a intermediarios
secundarios 0 mayoristas en ciudades como
Medellin y Cali. Los intermediarios fijan el
precioy pagan en un plazo no mayor a 15 dias.
Las labores postcosecha son minimas, solo
se realiza limpieza de racimos y embalaje en
carros dispuestos para tal fin, ocasionalmente
se desgaja dependiendo del comprador, pero
prima la venta a otros intermedios y centros
de acopio mayoristas, en donde no se exige
esta labor. Al respecto, UNCTAD (2016)
menciona que, en las cadenas de valor
agricolas predomina la  concentracion
de agroindustriales, intermediarios o0
grandes compradores, la cual generalmente
se asocia con una dispersion de los pequeros
agricultores (pilares de la mayoria de las
cadenas de valor).

Lo anterior, se traduce en desequilibrios
de poder a lo largo de las cadenas de
valor y crea un entorno propicio para el
dominio del mercado por los grandes actores
(UNCTAD,2016),locualtiendeabajarlosprecios
pagados a los agricultores ya que, los
intermediarios suelen tener mayor poder
en las cadenas de valor atomizadas y poco
estructuradas que en las cadenas dominadas
por empresas multinacionales (Ramirez et al.,
2018; Russo et al., 2013). Adicionalmente, en
caso de que capturen una proporcion elevada
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de los ingresos de la cadena, en detrimento
del margen recibido por otros actores, pueden
tener un impacto negativo en las condiciones
socioecondmicas de los productores (Lee et
al., 2012; Trienekens, 2011).

La transformacion estda a cargo de
agroindustria rural ya sea asociativa en los
municipios productores o privada en centros
urbanos: el primer caso, es el realizado en
Belalcazar, donde la Asociacion de
Productores de Platano de Belalcazar
realiza transformacion en chips y patacon
para venta a distribuidores o a consumidores
finales; el segundo caso son agroindustrias
ubicadas en Manizales y alrededores, con
procesos estandarizados y mayor capacidad
de transformacién, entre estas las
empresas MAPY, Natuchips, Patachin vy
Nunchy que abastecen la demanda en
Manizales y exportan directamente.

Como consumidores se encuentran
restaurantes, cafeterias y poblacion general
de los municipios del departamento y el pais,
asi como a nivel internacional; alcanzando
en 2020 exportaciones cercanas a 141.000 t
(SICEX, 2020) y consumo per capita por 83
kg (Minagricultura, 2022). Finalmente, una
parte importante de la produccién se destina
al consumo familiar, en particular en aquellas
zonas en donde la articulacion a los mercados
es débil, como es el caso en el municipio de
Pacora.

Espacios de gobernanza territorial
alrededor del sistema de platano

Definidos como espacio de encuentro y
articulacion institucional con metas y objetivos
comunes; en Caldas se identifican instancias
formales e informales de  actores
relacionados con el sistema y la cadena de
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valor, entre estos los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, mesas técnicas de
alianzas productivas, comision regional
de competitividad, cluster de musaceas,
programas de iNNpulsa Colombia y la mesa
de competitividad de Manizales y Caldas.
Esta ultima desde 2014, como parte de
una estrategia de la alcaldia de Manizales
(Camara de comercio de Manizales, 2018)
y coordinada por la Universidad Auténoma
de Manizales; articula esfuerzos mediante
proyectos de asistencia técnica, extension

agropecuaria, investigacién, analisis de
mercado, sostenibilidad ambiental,
maquinaria y equipos, agroindustria,
gastronomia, entre otros temas, y

cuenta a la fecha con mas de 27 actores entre
empresa privada, entes publicos vy
organizaciones de productores y gremiales.
De acuerdo a los elementos del Marco
Analitico de Gobernanza, a continuacion,
se presentan problemas, normas, actores y
procesos de gobernanza liderados en la
mesa de competitividad de musaceas para
Manizales y Caldas:

A. Problemas

Entre las problematicas de  mayor
relevancia para los actores de la cadena de
platano sobresalen los bajos rendimientos
de los cultivos, falta de material vegetal de
calidad, baja implementacién de nuevas
tecnologias, manejo inadecuado de los
cultivos, falta o inconstancia en el
servicio de extension agropecuaria, procesos
lentos de asistencia y transferencia
tecnoldgica. Por su parte en otros eslabones
de la cadena, sobresale la falta de articulacion
de actores particularmente con la industria de
alimentos, incipientes procesos de
transformacién agroindustrial, nula o poca
infraestructura de exportacién y deficiente
infraestructura publica como vias de
acceso (Carvajal-Garcia et al., 2019; Alcaldia
de Manizales, 2015). Cabe resaltar que la
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identificacion de problemas es clave para
estudiar  situaciones objeto de un
proceso de gobierno, como conflictos de uso
de suelo, bajos rendimientos o cuando un
logro no es cumplido; esto partiendo de que
cada problema es una construccion social
de los actores que involucra diversidad de
planteamientos (Hufty, 2010).

B. Normas

Dado que las mesas de competitividad son
espacios formalmente establecidos, se
cuentan con normas para desarrollo de
actividades como: el establecimiento de
planes de trabajo, la definicién de objetivos
actualizados, mesas tematicas de trabajo,

reuniones  periodicas, elaboracion de
informes 'y ejecucion de recursos de
algunas actividades. Dado que los

recursos para la gestion de la mesa provienen
de actores gubernamentales como la alcaldia
de Manizales para su ejecuciéon a través de
la Universidad Autdbnoma, son estos quienes

determinan las reglas de juego con el
concurso de otros actores
participantes. Asi mismo en una escala
nacional, lineamientos de politica

publica como es el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria SNIA (1876 de
2017) y la politica de cadenas productivas
(811 de 2006), son algunas normativas que
bridan un marco legal y promueven el
desarrollo de acciones y articulaciones.

C. Tipificacion de actores

Se identifica que los actores de mayores
vinculos son la Universidad Auténoma de
Manizales (coordinador de la mesa) y la
alcaldia de Manizales; las cuales estan en
permanente comunicacion con los otros
actores y permiten su interaccién (Figura 3).
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Figura 3. Red de actores sociales en la mesa de competitividad de Musaceas en Manizales y Caldas.

Fuente: Elaboracion propia.

Es de resaltar que Ilos participantes
de la mesa manifiestan contar con la
capacidad de movilizar grupos sociales
pertenecientes a la cadena de valor del
platano en la region; una parte importante de
los participantes (8) en la mesa son
instituciones de ensefanza, formacion,
investigacion y generacion de conocimiento,
entre ellas las universidades de Caldas,
Auténoma, Luis Amigdé y Manizales; otro
grupo son actores gubernamentales como
alcaldias, gobernacioén e ICA, y finalmente en
menor proporcion gremios |y empresa
privada. Lo anterior indica una presencia
institucional  con  fortalezas  en la
generaciéon de conocimiento y tecnologias
como resultado de proyectos de investigacion
e innovacion (Tabla 1), asi como de apoyo
gubernamental a los  pequefios y
medianos productores. Esto ultimo es de
suma importancia, ya que como los
indica UNCTAD (2016), los gobiernos de
paises agricolas que rinden cuentas ante los
agricultores 'y la comunidad pueden

Temas Agrarios. Enero - Junio 2023; 28(1): 23-36
https://doi.org/10.21897/rta.v27i2.3138

31

cumplir mejor los objetivos de las politicas
publicas y desempefian un papel fundamental
al contrarrestar el poder de los grandes
actores que dominan los mercados.

D. Puntos nodales

Se tipifican diferentes espacios convergentes
de los actores involucrados (Hufty, 2010),
tanto para el desarrollo de actividades
recurrentes como  coyunturales. Por
ejemplo, las sub-mesas técnicas de trabajo
operativizan acciones especificas sobre
aspectos técnicos, fitosanitarios 0
encadenamientos productivos. Entre las
actividades colectivas figuran reuniones,
procesos de acompafamiento a
certificaciones de produccién,
implementacion de campafas fitosanitarios,
procesos de transformacion agroindustrial,
asesoria y transferencia  tecnoldgica,
seminarios, dias de campo, generacién de
piezas audiovisuales, foros, entre otros.


https://doi.org/10.21897/rta.v27i2.3138

Ospina-Parra, et al., - Cadena de Platano: Proceso de Gobernanza

Tabla 1. Recursos de los diferentes actores de la cadena de platano del departameno de Caldas.

Recursos disponibles P,
Rol Actores Voluntad Movilizacion Impacto
actores _ . . T Recursos
Sociales Politicos Econémicos Tecnolégicos
Alcaldia de
X - + + - + +
Manizales
F4 Universidad
L Auténoma de - - R + + R
~§' Manizales
©
7 Organizaciones de
+ - - - + + +
w productores
Gobernacion de
- + + - + -
Caldas
Universidad de
- - - + + -
Caldas
2 AGROSAVIA - - + + + _
g
-‘g ASOHOFRUCOL + - + + + +
[
o
ICA - + - + + - +
SENA - - - + + _
Camara de
R + + - - - +
comercio
MAPY - - - + - _
1]
k] .
5 Multilab - - - + _ _
H
= Taclla - - - + - _
3]
[
(7]

Universidad Luis
Amigo

Universidad de
Manizales

+ - -

(+) Factor o recurso activado o disponible; (-) Factor o recurso no activado o no disponible.

E. Proceso

El proceso encabezado por la academia y la
alcaldia de Manizales en 2014, surge como
estrategia de articulacion de actores para
incrementar la competitividad de nueve
sectores econémicos (Alcaldia de Manizales,
2015) entre ellos la cadena agroindustrial de
musaceas (platano y banano). Para ello se
establecieron espacios de dialogo en
funcion del quehacer de los participantes,
complemento de actividades y desarrollo
de acciones colectivas e individuales segun
objetivos trazados. Al respecto, Padilla-Pérez
y Oddone (2016) indica que existen dos tipos
de espacios de didlogo: uno consultivo (corto
plazo) valioso para la formulacién de politicas
y otro cooperativo (mediano, largo plazo o
permanentes) como es el caso de la mesa de
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competitividad de musaceas en Caldas, que
permite avanzar la aplicacion de acciones.

Durante el tiempo de operacion de la
mesa se ha logrado la certificacion de
productores en BPA, capacitaciones, giras
técnicas, construccion de piezas divulgativas
multimedia, gestion de proyectos con aliados
nacionales e internacionales, implementacion
de tecnologias innovadores,
encadenamientos productivos, entre otros.
Al respecto, es importante mencionar
que, los lineamientos publicos para el
fortalecimiento de cadenas de valor forman
parte de politicas industriales de fomento
productivo y cohesion territorial, y por lo
tanto constituyen instrumentos relevantes
para el desarrollo (Padilla-Pérez, 2017). Es
importante que las autoridades vigilen el
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cumplimiento de los contratos, transparencia
y acceso igualitario a la informacion al
cerrarse acuerdos; faciliten las condiciones
de dialogo continuo y asociatividad entre los
actores de la cadena. Este tipo de mesas
de competitividad impulsan el desarrollo a
través del trabajo colaborativo entre sectores
publicos y privados (Gaudin y Padilla-Pérez,
2020).

CONCLUSIONES

En la cadena de valor de facto, se
observan procesos de integracion vertical y
horizontal, el primero dado por procesos
consolidados de productores de platano en
cada uno de los municipios, y el segundo conla
articulacion de estas organizaciones en
procesos de transformacion y
comercializacion de sus productos, o
que contribuye a la retencion de valor a
manos de las familias productoras y evita la
concentracion de los beneficios econémicos
en los intermediarios, que si bien es el
canal por donde se mueve la mayor parte de
platano, en la medida en que se
diversifiquen las canales de transformacioén y
comercializacion sera mejor para el
desempefio de la cadena en su conjunto.

Tanto a nivel local como regional, existen
un buen entorno y proceso de articulacién y
cooperacion institucional, el cual se
representa en la mesa de competitividad y
contribuye aunar esfuerzos entre los
actoresdelacadena. Eselespacioenlaque se
deberan articular las acciones, con el fin
de potencializar el impacto y optimizar los
esfuerzos. Escenarios como las mesas de
competitividad con procesos consolidados de
gobernanza territorial, en este caso para el
sistema productivo de platano emergen como
espacios catalizadores para el funcionamiento
de otros mecanismos como son los sistemas
territoriales de innovacion o la formalizacion
de cadena de valor.
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El estudio permiti6 entender el proceso de
gobernanza en torno al sistema de platano
en Caldas, y la metodologia empleada puede
ser utilizada en abordaje y fortalecimiento de
espacios similares del sector agropecuario.
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