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Resumen

El presente estudio tiene por objeto analizar el nivel de impacto de los servicios de seguros
privados en la economia ecuatoriana durante el periodo comprendido entre los afios 2005 al
2015. EIl proceso metodoldgico empleado para esta investigacion se asent6 en la visién
cualitativa y cuantitativa basada en el analisis de documentos. Este trabajo contiene una breve
exploracion bibliografica concerniente a los seguros y riesgos de la cual, se consulté datos para
realizar analisis numérico. Seguidamente, se hara referencia a las derivaciones principales que
tuvieron los servicios privados en el pais y los cambios juridicos realizados en el afio 2014 en
base a la informacion bibliografica presentada. Ante tal panorama, se plantearon gestiones o
estrategias socioecondmicas que tenian que ser implementadas para dar impulso a la cultura
de seguros en el pais, prevaleciendo un estudio de las primas de seguro y un mayor
posicionamiento en los medios de comunicacion.
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Summary

The purpose of this study is to analyze the level of impact of private insurance services in the
Ecuadorian economy during the period from 2005 to 2015. The methodological process used
for this research was based on the qualitative and quantitative view based on the document
analysis. This work contains a brief bibliographic exploration concerning the insurance and risks
of which, data was consulted to perform numerical analysis. Next, reference will be made to the
main referrals that private services had in the country and the legal changes made in 2014
based on the bibliographic information presented. In view of this situation, socio-economic
strategies or strategies were raised that had to be implemented to give impetus to the insurance
culture in the country, prevailing a study of insurance premiums and a greater positioning in the
media.
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1. Introduccién

La informacion que reposa en los archivos histéricos demuestra que las sociedades se
desarrollan, transforman y complejizan cada dia. En este proceso de evolucion, el ser humano
puso en peligro su integridad debido a riesgos que jamas imaginaron sortear, muchos de ellos
fueron generados eventualmente por agentes externos que intimaban y apremiaban
recurrentemente. Entre los fendmenos que incidieron a que la vida de los seres humanos se
vea vulnerada tenemos: las tormentas, las erupciones volcanicas, los terremotos, las
inundaciones, entre otros riesgos que encarnaban las eventualidades méas ocultas y a los
cuales, la humanidad enfrenta cotidianamente, por lo tanto; el instinto de supervivencia de la
raza humana hace que sea una necesidad el resguardo y proteccion de ese tipo de siniestros
sin importar como sean estructuradas las formas de salvaguardia.

Desde tiempos biblicos, el pueblo de Israel comenzé con las primeras manifestaciones de los
seguros mediante la instauracion de incipientes procedimientos de auxilio reciproco,
compartiendo riesgos y beneficios que fueron corrigiéndose hasta transformarse en uno de los
contratos clientelares de mayor demanda administrados por personas cuyo propésito fue:
proteger, defender, amparar y redimir recursos humanos y materiales (Bravo Reyes &
Fernandez Molano, 2011). Una de las reseflas mas remotas acerca del surgimiento de los
seguros consta el Tanakh, conjunto de textos biblicos del judaismo en cuyo primer libro
denominado Bereshit, narra que losef dictaminé que los granos cosechados excesivamente en
los campos sean acopiados en almacenes para precautelar la hambruna de los malos afios.
De igual forma, en otros pasajes del Tanakh se observa visiblemente la necesidad de prever y
salvaguardarse de los riesgos, sean estos por hechos naturales, la mano del hombre, la falta
de precaucién y prevencién, o simplemente, por castigo divino, segln la creencia quienes
vivieron esos siniestros los mismos que se volvieron cada vez trascendentes hasta que, en el
siglo catorce el seguro aparece como procedimiento de negocio (Bravo Reyes & Fernandez
Molano, 2011, pags. 141-154).

En el siglo quince, se establecieron seguros financieros en los estados italianos a raiz del
apogeo del comercio de ultramar, coyuntura que dio lugar al aseguramiento de esta actividad.
Con esta proteccidn, los viajes en barco estaban de alguna manera garantizados y el comercio
estuvo resguardado. En la Inglaterra del siglo XVII, los seguros experimentaron un
transcendental crecimiento con el establecimiento de la primera casa especializada en seguros
denominada Café Lloyds?, entidad fundada en 1687 que gané reputacion después del enorme
y voraz incendio de Londres ya que esa casa aseguradora instituyd la figura de resguardo
contra incendios. Posteriormente, las nuevas casas aseguradoras se especializaron en

2 Lloyd’s jamas fue una comparfiia de seguros, sino un mercado de seguros, cuyos integrantes, personas fisicas y
juridicas, se congregan en Sindicatos, que son los que, a todos los efectos, efectlan la operacion aseguradora y
reconocen las contingencias. Los Sindicatos nunca gozan de personalidad juridica, por lo que son dirigidos por unas
firmas designadas como Agentes Gestores 0 Managing Agents en inglés.

Los comienzos de Lloyd’s se retrocede hasta el afio de 1688, cuando los comerciantes y armadores se congregaban
en Londres, en el café de Edward Lloyd, con el proposito de asegurar los buques y sus cargas a cambio de una prima.
Hasta su muerte, el 15 e3 febrero de 1713, Lloyd congregd una excepcional clientela de capitanes de barco,
mercaderes, armadores y otros comerciantes con intereses en el mercado internacional, alcanzando una consideracion
apetecible. Ciertamente esta consideracion fue la respuesta para que la fama de “Lloyd’s” alcanzara a ser distinguida
internacionalmente como el sitio adecuado para conseguir un seguro maritimo.

Durante todo el siglo dieciocho, esa asociacion no formal de mercaderes alrededor a un café consigui6é alcanzar
progresivamente mayor adhesion y organizacion, hasta que en el afio de 1871, fecha en la que Lloyd’s fue legalmente
instituido, en virtud de una Legislacién del Parlamento Britanico. Dicho cuerpo legal faculté a Lloyd’s obtener
posesiones y establecer sus propios Reglamentos y Disposiciones, invariablemente bajo el imperio y jurisdiccion del
Parlamento Britanico.

Posterior a la Ley Parlamentaria del afio de 1871, otros Dictamenes Parlamentarios han procurado disefiar lo que es el
mercado de Lloyd’s hoy por hoy. Por su jerarquia, corresponden matizar la Ley Parlamentaria del afio de 1982 y su
enmienda en el afio de 2008, que han provocado sustanciales transformaciones en la organizacién y manera de trabajo
de Lloyd’s.

Lloyd’s o la Asociacion de Suscriptores conocida como Lloyd’s alcanzé reconocimiento como institucién aseguradora
en la Directiva 73/239/CEE del Consejo, de 24 de Julio de 1973 (“Primera Directiva No-Vida), corroborada
subsiguientemente por la Directiva 92/49/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992 (“Tercera Directiva No-Vida”) (Exsel
Underwriting Agency, 2019).



gestionar otro tipo de seguros como el seguro de vida cuya primera péliza fue acreditada en
1706 por la casa Amicable Society (Kindleberger, 1993).

En Latinoamérica, el deseo de las personas por conseguir un seguro iba en creciente aumento
motivado por pérdidas de bienes humanos y materiales a causa de: catastrofes naturales
provocados por la mano humana, incremento de enfermedades y delincuencia; no obstante,
este deseo no va en relacion con un crecimiento real de la adquisicion de pdélizas de seguros,
Jla razén? un escaso impulso de dichas pélizas se debié a la penetrante crisis financiera que
vapulearon, fustigaron y castigaron a los pueblos latinoamericanos. Los elevados niveles de
pobreza se presenta como otro de los componentes que obstaculizaron el surgimiento de los
seguros a lo que se suma, la excesiva informalidad en los sectores de la produccién y la
construccion en lo relacionado a proteger sus bienes y personal. No obstante, las naciones
europeas fueron influenciando en Latinoamérica y en el afio 1784 se constituye en Argentina
una entidad de seguros terrestres y maritimos procedente de Madrid ( Zambrano Zambrano,
2014).

En Ecuador, entre los afios 2005 y 2015, los seguros con mayor aceptacién son los que
protegen a los vehiculos, le siguen en escala de demanda los siniestros de: accidentes
personales, robo, incendio y de vida. El pais vive una diligencia inusitada de su entorno
normativo, de globalizacion y de impulso de las relaciones internacionales en las que dominan
y triunfan los nuevos requerimientos en el ambito de los negocios, especialmente lo
relacionado al area financiera y puntualmente, el accionar de los seguros con un ambiente de
competitividad y pretensiones mas elevado (Del Arenal, 2008, pags. 181-268). Es por eso que
un estudio del mercado de seguros sugestiona, a la totalidad de la sociedad, por su alcance en
el crecimiento de la riqueza, como un negocio en permanente perfeccionamiento en su
economia, negocio viable y las derivaciones que esta area de la economia representa para el
desarrollo de la nacion (Jouvin Arduz & Rodriguez Murillo, 2008).

Un analisis de la profundizacién del sistema privado de seguros en Ecuador en el periodo
comprendido entre los afios 2005 al 2015 dara la oportunidad de estar al tanto de los seguros
que se vendieron, poseyeron, utilidades que alcanzaron, las tributaciones que se originaron en
provecho del Ecuador y como estas firmas se desarrollaron a través del tiempo hasta alcanzar
los indicadores de asegurabilidad en el pais y su sitio ante la regién. Este estudio concede un
enfoque mas minucioso de este sector y su avance que se empleara como soporte para
posteriores estudios o0 como herramienta de trabajo que permite un redireccionamiento de
negocios que favorezca a los consumidores, empresarios y el estado ecuatoriano el cual, se
reproduce en un estudio econémico e historico de la ampliacion de los productos y de las
coberturas de los seguros en Ecuador.

2. Desarrollo
2.1.Los riesgos y su conexidn con los seguros

El riesgo tiene que ver con un escenario latente que alcanza a exhibirse por la presencia de un
acontecimiento nocivo y pernicioso en un entorno de fragilidad fisica y social ante el mismo. Si
bien nunca existi6 beneplacito en relacién al significado de riesgo, la generalidad de los
conocedores de esta temética concuerdan en que el riesgo alude a la posible coyuntura de
perjuicios y desgastes como resultado de la aparicién de un acontecimiento fisico latentemente
riesgoso en un escenario social sensible ante el mismo (Secretaria de Gestién de Riesgos,
2010).

El riesgo es la posibilidad que acontezcan efectos sociales, econémicos o ambientales en un
sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado. Se consigue articular la
amenaza con la vulnerabilidad de los componentes exhibidos (Coronado Yépez, 2016, pag.
27).



Tahla1
Criterios v clasificacion de los Riesgos
No.| CRITERIOS CLASIFICACION
Intemos: Son los provocados por la propia entidad ya sea nafural o junidica

1| Porsuotizen Extemos: Son los elementos que desde fuera de 1a persona, de cualquier tipo, pueden afectar
© |en alzuna medida el cumplimiento de sus objetivos.

Alta: Ocurre o existen condiciones por encima de la media de la actividad.

Sezun Media’ Ocurre o existen condiciones cerca de 1a media de la actividad.

[

probabilidad de |Baja’ Ha ocumido pocas veces ylas condiciones son adversas para su realizacion.

Seain efecto Alta’ Afectaciones de gran magnitud, peligran los objetivos. Medio/ Afectaciones que alargan
(}m act) ellogro de los objetivos. Bzjo/ Los dafios se emradican sin grandes esfuerzos y con frecuencia
P no frenan la actividad.

Fuente: Prieto Pérez , E. (2008) Las entidades de seguros como intermediarios financieros. Madnd: Anales [AE.

Elaborado por: Cristian Espinel Lopez

Con el propodsito de hacer frente a los riesgos es necesario el cumplimiento de las siguientes
condiciones (Prieto Pérez, 2008, pag. 192):

[ ]

La eliminacién: Es la posiciébn que toman las personas de eliminarlos siempre que resulte
posible.

La reduccion: Se produce porque no siempre los riesgos pueden ser eliminados por lo que se
trabaja en la forma en que deben ser reducidos, buscando las alternativas més efectivas para
minimizarlos.

La asuncion: Se refiere a la accién de asumirlos, dicho en otras palabras, es cuando las
personas en el caso de producirse un siniestro lo asumen con sus propios recursos 0 asumen
la pérdida sin hacer nada mas.

La transferencia: Se refiere a cuando la ocurrencia de los riesgos son transferidos a una
tercera persona que los asume en su lugar y que en el caso de eventos negativos los
indemnice econdmicamente.

En este contexto, para conseguir una identificacién eficaz del siniestro hay que recordar
diversos matices y circunstancias opuestas que traen consigo la aparicién de los mismos en
actividades individuales y colectivas que traen consigo otro tipo de aciagos de la naturaleza
que acontecen sin que el ser humano consiga sortearlo. El Objeto Temporal que trata este
estudio resulta trascendental para de cierta forma, enfrentarlos, aminorarlos, asimilar el
fenémeno en su real magnitud y proveer las mejores alternativas es el primer paso para a
continuacion proponer las rectificaciones; una de las alternativas, como se ha observado es
acogerse a los seguros, donde aseguradores y asegurados deben comprender y reconocer la
magnitud de los potenciales siniestros previamente a la emision de la pdliza de seguros.



Grifico 1
Proceso de identificacion de riesgos
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Fuente: Prieto Pérez | E. (2008) Las entidades de seguros como intermedianos financieros. Madnd: Anales [AE.
Elaboradoe por: Cristian Espinel Lopez

Tal como se observa el Gréfico 1, para llegar a identificar los riesgos hay que ver si son
evitables o no. Cada alternativa presenta un escenario distinto y esto se debe a la complejidad
y la particularidad que representa cada clase de riesgo lo que impide establecer faciimente un
tipo de procedimiento a seguir, sobre todo en las empresas. Lo antes mencionado se puede
aplicar a las personas, es por lo mismo que se recurre a la adquisicion de la pdliza de seguros
como una alternativa real y efectiva que permita disminuir los efectos que los riesgos pueden
ocasionar y pueden clasificarse en (Ramirez Ponce, 2014) :
Especulativos,
Puros,
Generales,
Catastrdficos,
Particulares,
Especiales.
Por lo cual se consiguen dividir de la siguiente forma:
e Por su asegurabilidad:
a) Asegurables
b) No asegurables
Por el objeto o bien sobre el que recae:
a) Riesgo patrimonial
b) Riesgo personal
e Segln su regularidad estadistica:
a) Ordinario
b) Extraordinario
e Segln su grado de intensidad:

VVVVVY



a) Riesgo variable
b) Riesgo Constante
e Segln su proximidad fisica de otros riesgos:
a) Riego distinto
b) Riesgo comun
c) Riesgo contiguo
d) Riesgo proximo o inmediato
e Segln su comportamiento con el paso del tiempo
a) Riesgo progresivo
b) Riesgo regresivo
La division previamente presentada, muestra la multiplicidad de riesgos que arrastra consigo y
demandan opciones que enmienden de manera total o parcial las disparejas circunstancias que
se den en la existencia tanto personal como empresarial por lo cual, nacen los seguros como
uno de los requerimientos mas trascendentes y pretéritos de la sociedad humana.

2.2. Un punto de vista macroeconémico del seguro

El vocablo macroeconomia es concerniente a la conducta y actuacion global de la economia de
un estado; de la misma manera, en lo relacionado a las politicas que lo estructuran, las
variaciones periédicas del comercio y las finanzas internacionales, el desempleo, el déficit
presupuestario, la produccion total y la inflacion por el contrario, con la microeconomia se
observa la conducta y actuacion de mercados y grupos concretos (Narvaéz, 2008).

La macroeconomia se valora en relacion de distintos propésitos e intenciones como son el
aumento de la produccion que se calcula por medio del Producto Interno Bruto, PIB el cual,
compendia la estimacion de los bienes y servicios que una nacion ocasiona en el transcurso de
un aflo. Otro de sus propdsitos e intenciones de la macroeconomia es elevar el nivel de
empleo reduciendo el desempleo y la instauracién de valores constantes los cuales, en un libre
mercado son designados por la oferta y la demanda, por lo que el régimen como sujeto
regulador de la economia se inhibe a intervenirlos; sin embargo, persistentemente, si se trata
de que los niveles de inflacion jamas se acrecienten. Los instrumentos que esgrime la
macroeconomia son exhibidas en la tabla 2.

Tahla 2
Herramientas de la macroeconomia

- Produccién 1. |Elevado Nivel de Produccion.

_g 2.|Rapida Tasa de Crecimiento

;-_1_ Empleo 1. [Elevado Nivel de Empleo.

o 2.|Bajo Nivel de Desempleo Voluntano.

Mercado | 1. |Estabilidad de Preciod con Libres Mercados.

- Politica 1.|Gasto Pablico.

E Fiscal 2. |Impuestos

H Politica 1 Control de la Oferta Monetana que afecta alos

; Monetaria "|Tipos de Interés.

E Politica de 1 Desde Directrices Voluntarias sobre los Salarios v

Rentas "|los Preciod hasta controlrs obligatorios.

Fuente: MNarviez , Inés. (2008). Economia II. Ambato: Tecnologzico Edupraxis.
Elaborado por: Cristian Espinel Lopez

Como se aprecia en el cuadro anterior, la conducta de los indicadores globales de una nacién a
partir de un punto de vista macroeconémico, interviene en la gestion aseguradora suministrado
por el manejo fiscal de la economia o dicho de otra manera, el estado interviene en los precios
orientando la demanda hacia los propésitos sociales para alcanzar el equilibrio en los precios,
el empleo y sobre todo, el desarrollo de la economia, influenciando en el gasto publico los
impuestos y los controles que emanan del procedimiento econémico aplicado.

Uno de los indicadores que calculan este movimiento son el Producto Interno Bruto, PIB, y su
evolucién que se consigue valorar en el Grafico 2.



Grifico 2
PIB de Ecuador para les sios 2005-2015
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Fuente: B2nco Ceneral de Ecuador BCE. 218Constante

Elsherado por: Cristizn Espmel Logez
Como se aprecia en el grafico 2, el incremento del Producto Interno Bruto, PIB del palis,
durante los afios 2005 a 2015 no fue firme; en consecuencia, el aumento mas notorio se
contempla en el afio 2011; no obstante, declina de manera alarmante hasta llegar al afio 2015
con fluctuaciones de la Tasa de Variacion desde 7.87 por ciento hasta 0.2 por ciento. En la
Ultima etapa, el afio 2015 registra el mas malo incremento, cuyas consecuencias exteriorizan la
paralizacion de la economia estimulada por inconvenientes tanto internos como externos, los
cuales acarrearon el hundimiento de sus indicadores béasicos. Este fendmeno se interpone en
los resultados y en las pretensiones del aumento de las firmas aseguradoras un declinar de la
economia del pais debido a la caida del precio del petr6leo a nivel de los mercados
internacionales, situacion que hace que las personas, tanto naturales como juridicas, ya no
tengan intencion de renovar o tomar nuevas pélizas de seguros. Esta decision se ve alentada
a que jamas se declararon imperativos la legislacion vigente para tomar una péliza de seguros.




Grafico 3
PIB de Ecuador para los anos 2005-2015
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Fuente: Bznco Central de Ecuzdor, BCE, 2016
Elaborado par: Coistian Espinef Lopez

En el grafico 3 se evidencia visiblemente el proceder de dicho indicador macroeconémico,
simbolizado por las barras azules y sefiala la marcha del Producto Interno Bruto, PIB y las
barras naranja hace referencia a la tasa de variacién, comprobandose que la evolucién nunca
es continua e inclusive, comienza en el afio 2011 con desarrollos cada vez mas insignificantes
y con una tasa de variacion insustancial en la Ultima etapa.

El manejo monetario afecta al sector de los seguros el cual se halla en dependencia de la
conducta de las inversiones, la oferta y la demanda. Otro de los inconvenientes que
obstaculizan al sector de los seguros son los periodos de elevada inflacion, ya que trae tras de
si, la disminucién del poder adquisitivo de los ciudadanos, interviniendo de manera negativa
sobre los costos de adquisicion de una pdliza de seguro, por cuanto el valor que deberia
cancelar la aseguradora por un acontecimiento de siniestralidad es mucho mas elevado que los
incrementos determinados para las renovaciones o adquisiciones de nuevas primas de seguro.

Por otra parte, los ciclos econémicos que se estiman de recesién o de crisis motivan a que la
economia se vuelva excesivamente pausada en la mayoria o en todos de los sectores.
Igualmente, las transformaciones de la cantidad de la poblacién, las disminuciones de los
nacimientos, el comportamiento de los decesos, la edad promedio de supervivencia todo lo
cual perjudica a los seguros. En lo concerniente a las clases de pdlizas y su disposicién por
edades la macroeconomia abarca, la teoria del crecimiento econémico, la teoria del sistema
econdmico nacional y la teoria del dinero y del crédito (Albarran Lozano, 2000).



Los seguros de forma general, favorecen de modo significativo al desarrollo de las naciones
principalmente los de mayor riqueza; empero, en las naciones de exiguos ingresos su huella o
contribucién son demasiado insignificantes teniendo secuelas sociales, ya que individuos que
se hallan sumergidos en la mas elevada pobreza son los que poseen mayor vulnerabilidad a
acontecimientos de caracteristicas adversas, asi como al consumo y a los ingresos. Es por ello
que, las organizaciones no gubernamentales, ONG’s, se hermanan con proveedores
comerciales para alcanzar a disminuir el agujero que se halla entre los costos de transaccion
de provisién y el valor social de aquellos.

Como se ha aludido previamente, a partir de un punto de vista del trabajo del sector de los
seguros, se observa afectada por la economia de los estados a través del manejo fiscal
econémico por el control que practican sobre los precios y el direccionamiento a los fines
sociales de empleo, asi como el desarrollo econémico entre otros. El manejo monetario influye
indudablemente en la industria mientras que, la inflacion incrementa el poder adquisitivo de las
personas presionando de manera negativa sobre las rentas que establece el seguro lo cual,
admite comprender la forma como predispone y comprime todo el andamiaje macroeconémico
del pais con las industrias e indudablemente con las industrias del seguro y el progreso en
general del pais.

De la misma manera, se efectlan distintos estudios relacionados al impacto de las instituciones
financieras en el progreso econémico de las naciones. La industria aseguradora provoca
enormes inversiones y de modo afiadido, a través del traslado del riesgo, faculta que diversas
actividades economicas consigan desarrollarse. Este estudio va apretadamente unido a la
ampliacion de los seguros lo que permite conservar un soporte teérico de las variables sociales
y economicas que establecen los niveles del primaje (Concha, 2011).

2.3. Los seguros en Ecuador

En Ecuador los seguros emanan por la escasez de seguridad de las personas y el sobresalto
por los percances materiales, de ahi que se transforma en un negocio relacionado en sus
inicios con el transporte maritimo. Las operaciones concernientes con los seguros empieza a
funcionar por intermedio de normativas legales expedidas a partir del afio de 1909 durante el
gobierno del Presidente Constitucional de la Republica General Leénidas Plaza Gutiérrez; sin
embargo, no es hasta llegar al afio de 1933 en el régimen constitucional del médico
guayaquilefio Juan de Dios Martinez Mera, quien remitié un cuerpo juridico que otorgaba a la
Superintendencia de Bancos, SUPERBAN un control referente a estas acciones donde, al
mismo tiempo, se determinaba que estas entidades le correspondia tomar parte con el
progreso del resto de sectores de la economia del pais. Algunas de estas manifestaciones de
entidades aseguradores se exteriorizan seguidamente como se puede observar en el presente
cuadro:

Ao Manifestaciones
1943 |Creacion de la Poliza de Aviacion.
1945 |Sezuro de Finanzas de Fidelidad.
1946  |EIRamo de automotores.
1947 |ElRamo de Accidentes Personales y Robos con Facturas.
1950 |Seimplementa la poliza de Mortalidad de Ganado y Seguros de Accidentes de Trabajo.
1953 |Seguros de Garantia y Cumplimiento de Contratos.
1956 | LaPoliza de Exequias.
2007 |La de Premios v seguros Odontologices.
2008  |Elseguro Integral para Pymes.
Fuente: Supenntendencia de Bancos, SUPERBAN, 2016
Elahorado por: Cristian Espinel Lopez

Con este cuadro, intento concluir que en el transcurso del marco transitorio de la investigacion
el régimen ecuatoriano de seguro, este se hall6 conformado en un principio por treinta y nueve



entidades con vida juridica, treinta de las mismas corresponden al citado mercado de Seguros
General y solamente nueve se emplearon al Ramo de Vida las mismas que son:

Compatiias de Seguros

ACE SEGUROS 5.4

AIG METROPOLITANA CIA DE SEGUROS ¥ REASEGUROS S A

ATTANZA COMPANLA DE SEGUROS ¥ REASEGUROS 5.4

ASEGURADORA DEL SUR C.A.

BAIBOA COMPANIA DE SEGUROS ¥ REASEGUROS 5.4

BOLIVAER COMPANIA DE SEGUROS DEL ECUADOR 8.4 EN LIQUIDACTION

EMI DEL ECUADOR.

EUPA ECUADOR S.A.

COLVIDIA § A

CERVANTES S.A.

CONFLANZA COMPANILA DE SEGUROS ¥ REASEGUROS S .4

COMPANIA DE SEGUROS CONDOE. §. A

COOPSEGUROS DEL ECUADOR 5.4 EN LIQUIDACION

COMPANIA DE SEGUROS ECUATORIANO-SULZA 5.4

COFACE §.A.

CONSTITUCION C.A.

7 [EQUIVIDA S.A.

GENEERALI ECUADOR

HISPANA DE SEGUROS

INTEROCEANICA C.A.

LATINA SEGUROS ¥ REASEGUROS

LATINA VIDA

LIBERTY SEGUROS S A,

LA UNION COMPANLA NACIONAL DE SEGUROS 5.4

LONG LIFE SEGUROS

MAPFRE ATLAS COMPANLA DE SEGUROS 5.4

PANAMERICANA DE SEGUROS DEL ECUADOR 5.A

PAN AMERICANLIFE

QBE SEGUROS COLONLAL 5.4,

ROCAFUERTE SEGUROS 5.4

SEGUEOS COLON 8 A

SEGUE.OS ORIENTE

SEGUEOS SUCRE 5.4

SEGUEROS UNIDOS S.A.

SEGUE.OS DEL PICHINCELA

SEGUER.OS EQUINOCCIAL

SWEADEN

TOPSEG

VAFSEGUROS 5.4 COMPANLA DE SEGUROS Y REASEGUROS
Fuente: Supenntendencia de Bancos, SUPEEEBATN, 2018
Flaborado por: Cnstian Espinel Lopez

El cuadro expuesto deja entrever que en el Ultimo decenio se redujeron las entidades

aseguradoras que ofrecieron sus servicios privados en el Ecuador los cuales, estuvieron

motivados a modificaciones y alteraciones en los cuerpos juridicos nacionales y a la

rentabilidad que ofrecieron las mismas.
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2.4.Laincidencia de los seguros privados en Ecuador

En el pais se hallan dos enormes colectividades de seguros; por un lado, tenemos la seguridad
social y por el otro, la seguridad privada. En el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social es la mas grande entidad aseguradora publica de Ecuador que congrega a todos los
trabajadores a quienes les corresponde afiliarse de manera ineludible a través de sus
empleadores, obligacion que esta dictaminada en el Codigo del trabajo y la Ley de servicio
Publico. En relacién a los seguros sociales, la Superintendencia de Bancos, SUPERBAN,
(Superintendencia de Bancos y Seguros, 2010, pag. 1) propone que los seguros sociales
tengan por finalidad atender a la clase trabajadora haciendo frente a una diversidad de riesgos,
tales como: como enfermedades, accidentes, muerte, invalidez o maternidad. Los sucesos que
se acaba de sefalar son ineludibles. La cancelacion de las aportaciones estan bajo la
responsabilidad de los asegurados y empleadores y en ciertos escenarios, el Estado participa
de la misma manera con su contribucion para la financiacion de las compensaciones. Otra de
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sus particularidades de la seguridad social es la ausencia de una poéliza con obligaciones y
derechos de las partes, ya que tales seguros son instituidos por legislaciones y normalizados
por decretos en los cuales se estipulan esas obligaciones y derechos. Como se alcanza a
indicar en los criterios expuestos con anterioridad, los mismos acatan con su funcion social que
se dirigen a indemnizar a los servicios prestados a sus afiliados por la salud publica, proveer
préstamos quirografarios e hipotecas a sus aportantes, ademas de la jubilacién por vejez o
incapacidad fisica que le impida laborar a los afiliados.

Los seguros privados, por otra parte se pactan de manera directa y voluntaria con el propésito
de resguardarse de una variedad de riesgos a través de la cancelacion de una prima que a su
vez se encuentre a su entera prerrogativa. Estos seguros se establecen por intermedio de una
poliza en la cual, se introducen las obligaciones y los derechos del asegurador y el asegurado;
en todos los paises esta clase de seguro lo benefician las compafiias que son privadas,
cooperativas y mutualidades. Los seguros privados se catalogan en seguro sobre las personas,
de vida y en seguros sobre los dafios a la vez posee su propia ramificacion en subordinacion
con las clases de riesgos.

Es indispensable dilucidar que en el pais no toda la tipologia de riesgos existentes son
manejados por las entidades aseguradoras, eventualmente cubren de forma parcial en relacién
con el potencial de pago de primas por parte de las compafiias. Entre los rubros preferentes de
las entidades aseguradoras privadas se hallan los concernientes con los seguros de vida, el
seguro obligatorio de los accidentes del transito, los créditos y las finanzas, automoviles,
accidentes personales la salud; a continuacién, se pormenoriza la conducta del seguro privado
en Ecuador por sus transcendentales expresiones como se expone seguidamente en la tabla 4.

Tabla 4
Servicios privados de Ecaador 2003-2013 Costas de hos siniestros (en miles de dolares)

Al s 2006 007 | 2008 200 2010 b )L 2013 04 2015
Vehiculos 4505 3L 638 801 60203 §3430 Bol  IBM5) DM 144K §3.036
o L 26066 33596]‘ 1368 587 wi SR a1 §1241 8031 801
Erup ‘

:ediam £ L 11_‘33i 1y 13917 EAR o9 1134 %3% 344 134
SOAT# \ pIiN 1476 1635 207! 3139 3138 L) 1126
. 137 847 §.588] §.066 1052 10851 1200 515 14612 1A 0132
personales \
Transporte A 187 10631 128% 1345 148 1263 11397 10633 10510 3%
Incendia y ‘

: ¥ m 1443 331 331 3203 £361) T4 9353 11 3
tineas alisas! | | § 3 L) g
Otres 4 ka H‘ S ks R o] e e >
Ramestt B 1333 1.:.:‘ 0874 166 %40 16081 30876 4363 4137 %748
Fuente: SUPERBAN, 2016
Elabsrads por: Costizn Espmel Lopez
# Las datos reflejados del asio 2013, son hasta jusie, segin éispendbilidad de informacion.
#* Se representa al agregats del rests de ramos de sequres.,
4% Seaury Ohligatoris de Accideates de Trinsito (SOAT) s¢ implementt en Ecuador a partir de enero de 2008,
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| Griafico 4

i Costas d los siniestros 2005-2013

Fuente: SUPERBAN, 21§

{Elaberado gor: Castian Espinel Lapez

{* Los datos reflejads del o 2015, son hasta jumio, segiin disponibilidsd de mformaciin.

En la tabla 4 y grafico 4 se advierte que los seguros privados en dicha etapa en Ecuador se
agruparon especialmente en 4 sectores, estos son: vida en grupo, vehiculos, asistencia médica
y el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT. A su vez, el sector Otros Ramos es
un afadido de los primeros sefialados de la industria. En la totalidad del periodo, el seguro que
en gran medida tiene su crecimiento es el seguro privado, acompafiados por el seguro de vida
desde el inicio del afio 2008, el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT hasta el
afio 2013 se redujo escasamente. El resto de seguros de seguro se comportan de manera
uniforme en el periodo estudiado. Los costos con mayor representatividad lo ubicamos en los
siniestros de tipos vehiculares.
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La prima neta retenida de conducta es parecida a lo percibido en la tabla 5 y grafico 5, siendo
la de vehiculo la mas grande en importancia, seguida por el seguro de vida en grupo y el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, este Ultimo fue implementado a inicios
del afio 2008. Los restantes indicadores actdan de una forma compacta exhibiéndolos como un
Unico agregado en Otros Ramos en los 10 afios que se desarrolla la investigacion.

Tahla§
Servicies privades de Ecuador 2003-2013 Sindestralided (e porcentajes)
A 005 2006 T 2009 M0 o N2 013 04 M5
Vehicalos 523 497 938 3396 $9 B4 45,62 21 4247 32 38,08

::’ nel  wel  mm omel wel  mel e e M3l em| W
ol =/ I T N 70 B 11 B 1 S [ -
ST I T T I S
Accidentes

22 o1.15 60,69 629 ST XN 74 6068 3658 80 582

Transporte ¥4 43 upr an| 80 2% 312 308 | 308 e 7

Incendio ¥

Ny Q4 : i 8%
ineasaliaas A8 2348 435 5562 453 8% 483 6278

e a1 nn  wel  msl es e om  am mm 7wl um
[Rames** | |

Fueate: SUPERBAN, 2014

Elsberado per: Cnstan Espmel Lopaz

* Les datos reflejados del ama 2013, son hasta juads, segun dispeadhilidad de informaciin,

** Se represents al agreaado del resto dz rames de segumes.

#4# Sequre Obligaterie de Accidentes de Transito (SOAT) se implemeats en Ecuadar 2 pardir de emero de 2008,

Fueace; SUPERBAN. 2015
[Elshorads per: Costizn Espinzl Lopez
* Les datos reflejades del a0 2013, sen hasta junio, segun dispenihilidad de ink
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El indicador de siniestralidad posee una forma de conducirse extremadamente esquematica,
los relacionados a los vehiculos principian a aminorarse iniciando el afio 2008 y se amplian la
de asistencia médica posterior al afio 2009. La tendencia que mas resalta entre los afios 2005
y 2015 es el de la aviacion, provocado por una serie de accidentes que sufren las aerolineas,
trayendo tras de si un valor negativo entre el afio 2010 y el afio 2011, para luego dar un giro de
180 grados hasta el afio 2014.

Los motivos de peso que mas influyeron en la conducta de los seguros en el Ecuador, sea
como exhiben las tablas y los graficos precedentes, es la manera en que fueron pensados;
ante este factor, se puede tomar como simil el seguro de vehiculos que es el de mas grande
cuyo monto es de caracter ineludible. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT,
se puso en marcha a partir del afio 2008 como seguro determinado por poder de la ley que
posee una orientacién puramente social, algunos son a consideracion de las personas y la
escasa cultura en cuanto al campo de los seguros hace que incontables ocasiones no se
introduzcan en esta clase de actividades comerciales que auxilian a las personas, tanto
naturales como juridicas, que en escenarios especificos se les favorece con valores
econdmicos en compensacién de un siniestro o evento negativo que les ha tocado sobrellevar.

Igualmente, cabe sefalar la existencia de una gama de dificultades econémicas que atraviesa
la ciudadania, los inmisericordes niveles de pobreza, el creciente desempleo, la escasa cultura
en lo relacionado a los sistemas de seguros y los beneficios que poseen, la penetrante crisis
financiera del mundo que innegablemente afecta al Ecuador, el exiguo incremento de
indicadores macroeconémicos medulares tales como el Producto Interno Bruto, PIB y la
Balanza Comercial, factores que acarrean tras de si, que el aparato productivo y comercial del
pais se halle en un estado deplorable donde las importaciones siguen siendo las mas
beneficiadas y las exportaciones no consiguen equilibrar la balanza comercial, este panorama
afecta de sobremanera a la ampliacién de los mercados que se dedican a gestionar las pélizas
de seguros.

2.5. El sector de los seguros y la normativa ecuatoriana

En el Ecuador, el sustento juridico del sector de los seguros tiene su origen en el Codigo Civil
promulgado por el encargado del Mando Supremo de la Republica Eloy Alfaro Delgado el dia
sdbado, 25 de agosto del afio de 1906. Esa normativa fue perfecciondndose ante la imperiosa
necesidad de interponerse a la persistente arbitrariedad y abuso de los responsables de su
aseguramiento dentro del mercado ecuatoriano. Posteriormente, el dia jueves 18 de noviembre
del afio de 1909, se emitié el Decreto legislativo No. 1105, cuyo contenido fundamental fueron
normas para instaurar preceptos en dicha materia. Cabe indicar que las compafiias de seguros
se encontraron subordinadas a la Superintendencia de Bancos por la Ley de Seguros
decretada el dia martes 12 de diciembre de 1933 (Nufiez, 2018).

La legislacion aludida con anterioridad en las subsiguientes etapas, prosiguen desarrollandose
y se establecio el dia martes 24 de marzo del afio de 1936 la Ley de Inspeccion y Control de
las Compafiias de Seguros que posteriormente, se la remplazo por una nueva Ley el dia jueves
31 de diciembre del afio 1937 la cual se encontré vigente hasta que fue reemplazada por la Ley
General de Compafiias de Seguros del dia 21 de julio de 1965 y sus reformas, la misma que
prevalecié por un periodo aproximado de tres décadas en Ecuador hasta que el dia viernes 3
de abril del afio de 1998 se estableci6 la Ley General de Seguros.

El dia viernes 12 de septiembre del afio 2014, tras la promulgacién del Cddigo Orgéanico
Monetario y Financiero fue reformada la Ley General de Seguros. Una de las transformaciones
gue trajo consigo esa normativa residié en la transferencia de las operaciones de regulacion y
control de la Superintendencia de Bancos a la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, las mismas que fueron concedidas en definitiva por la misma iniciando el dia sabado
12 de septiembre del afio 2015 (Specia Jiménez, 2005). Con esta regulacién, el mercado de
seguros en ese periodo poseia una extensa gama de canones y estatutos que alcanzaron a ser
sefialados en los grupos que constan en las tablas 7 y 8.
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Tabh?

(Categorias, chasificacida y especificaciones de Las leves v normas

Normas de aplicacion general |  Normas de aplicaciin especial | Normas de aphicacion supletorias | Normas de Aplicaciom internacional]  Normas dz aplicaciéa especifica
S rata de 2 Consoeucion, Codizos |Alude aLey Gensral de Sequrosy  |Intecya zLey dz Compatias Ly (Nonsas ntemactonales Nomas especiicas en matens ée
vleys Rezlanento, Codizo e Comeroy ((eneral de Instituniones el Sistema seguros, dizzse Codificanon de

decreto Supremo {147, Fmanciee v sueglamento, 25 oomo resohuciones d: b Spenntendencn
aLay de Transto y Transportz. de Compatitas, e Bancos, de 2
Juntz Bancana Nomas parz o
confrato d sequros, Nomas pa
reaseguros, Nomas pars
mtemedtanos d: sequros ¥ peatos,
estructus y feglamentos miemos
2nire 01703 michos mis.
Faente; Legistacion soustonan:
Elsberad por: Cashan Espmel Lope:
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Tabla 8

1a Tacl

Legisl ¥ da a los Seguros entre los anos 2008.201%

Ley Generul de Sezures

El numero uno, Del Ambito de ln Ley: delimita sobre lox
seguros privados, 10s agentes productores de seguros, peritos e

d del do de segutos.
Eu titulo dos, De la C, itucy o actividades v
f punde se como el mis importante, yva gue

% 3 g en el mismo se los prncipal quisitos que establecen el
Fue publicada en el registro Oficial No. 290 del 3 de abni de 1998, maseo previo a la isix do" o¥tas pafilas asegurad v

v cefilda en el Codigo de C 10, pero 3¢ da el 12 de N Se detall R bt v Saiste
loplurnbn de "0!4 con la puhhcucwn del Codigo Orpanico b

vFi iero. Esta legislacion astd conf da por tres useguuporenn:: o :.“:suf hd

actividades y pleno
en a la emisiod
el negocio en id

trulos.

de poh:u ¥ umfnno- q\u o ln final o
-1 1y b guridad a los d

El litulo tres y. ultimo se refiere alax disposiciones Generales,
2 v las cuales también constituyen de gran
para el P del sector asegurador

P
del pais

ion del Contrado de Seguros

11471

T

Decreto §

Obligaclones y derechos de los asegurados: Son obligaciones del
UI\.\lﬂO contratsta, pagar las primas com'cnldn en lol plazos v
blecidons wn ol c decl 1 ol
estado del nesgo v sus f' - debid ante
la ocurrencin del sinestro, de los dafios sufiidos, asi como
lax piezas judiciales utiles al gurador. En dancia a lo
estipulados deberd ewlu Yy dimumm' 1os dafios en todo momento,
asi como no celek sint izucion del murad
Sus derechos en cambio estan en hacer y revocar en cualquier
g las desi de los benefi cuyo d ho es
Ef Decrvto suprena 1147 bace stusion & los sl énsoton he traspasado al hm:ﬂciuda con su muerte Son duuc{a- igualmente
intervienen en el ¢ de seguro, de ahi la imp del e
mismo en el marco logislativo para ¢l sector asegurador. Por del asegurado, a que se le demande en su domicilio v a presentar las

1 : a4
wjemplo, a través del mismo ne conoce que neria invalidado el e ALIEEALGUNGRLE SAENE antsin asep
mismo de no contar dentro de sus apartados con los dutos y

bisi del gurador, del surado o del so lici
ul interés que se persigue, el nesgo vy el monto o limite que seria
1 Bilizad ’
QR nhugnci:::acz':‘::;; alox\de e prion g Jes Obllgnn?lonel v derechos de la negurMorm Constan como
bl de la emp 4 op de la
poliza, asumir el nesgo v pagar ln indemnizaciones que fueren alos
lares dol & 2e henefial R dos o herad segan

aea vl cano, ani como mantener las provuumu V renervas
establecidas en la ley, sub: se enlos d hos del ase d.

entre otros. Entre sus derechos estin el de responder Qnicamente
hasta el monto de ln yuma asegurada, axumir todox o algunos de lox
resgos solicitados, ast como de dar por terminado el contrato y

nlmur ln prima devengada v consecuentemente la perdida de la
ié d

para el aneg por agra del nesgo sin
notificacion previa.
=
< Este ordenamiento mmhco pemgue como objetivo d en su articulo 1 lo :
Evitar, prevenir, it v el ubuso de opetadores econdmicos con poder de do, la prey 100, prohibicion v
éﬁ,‘ 1on de d h. 108 ¥ otran p restnctivay, ol 1 v regulacion de las oy 1 de con 10
] vlaprev on, prohibicion y sancion de las pra desleales, b do la efi enlos mercados, el comercio justo
4 z y-l" B 1y de los id , para el bl de un si social y solidario y
E3 (A tea N 1, 2011:3).
¥ LaLey Orgamcn de Regulacion y Conuol del Poder de Memndo estd dividida en 7 capitul lact dos todos entye 54 Dentro de
g au cenlmdn we define ol poder de , ¥ norma asp P on ala lacion v el 1 i del doy
E S ayudas p rectoria, poli publs vy aplicacion, las medidas correctivas y los compromisos del Cese.
Como nueva forma que busca disciplinar el sector asegurador en P ibis mlen d N e 168 Hod e 168 sarvicion as
Ecuudot es que surge este nuevo Codigo teniendo como segaos prvados e to'al sitentro st iae Gobm &
1a aprobacion de In Ley Regul del Poder de
M d da como Ley A polio, la misma que regula
1a getividad ica en el d en el pais,

Cadigs Orgisico -Monetario y Fisanciero

habiendose aprobado esta en el afio 2011, ¥ no fue hasta o 12 de
septembre de 2014, fecha en la cual mediante el registro Oficial
No.332la A blea N, I diera su aprobacion al proyecto del
Codigo Organico Monetano v Financiero, Tiene el objetivo

Bead 1on de My

v tiegos que puedan

princtpal de “regular los st v i L asi T al d gurador y a lox aseg
come lox regimenes de valores y xep de E dor' (A bl
Nacional, 2014), Ademas, presenta la vision de ofrecer un apoyo
social y Omico ala ciudadand mbuscnde
Gl pulaci nycla lan lon de valores

YV SegUros existentes.
El nuevo Codigo que entrd en vigor es la columna vertebral para
ol 1 v para el ord de lux actividaden tanto

Consciencia en lax actividades de seguros, guardando una
logica en todas sus acciones, asegurando la transparencia v
sostenibilidad en todas las op de dichas idad

i como fi de la Con su aprobacion
deroga 30 leyes v decretos que estuban dados en regular el
sistema financiero del pais. Su contenido estncto regula

el de los seg) privados en
Ecuador, muchon de loa cuales ya venian dados deade la
aprob con iondad de la C 1on de la Republica. 0 X & e N
Los objetivos esenciales de la nueva nommativa son los X a Respaldo ‘_l‘ Wiked s :‘" o fon: mEveien de
sigdenten: q de la de las Comp de Seguros.

Fuente: Legislacion ecuatoriana
Elaborado por: Cristian Espinel Lopez
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2.6. Empresas de seguros que entraron a proceso de liquidacion

Muchas empresas de seguros radicadas en el pais no daban cumplimiento al Codigo Organico
-Monetario y Financiero y se les exigia a que en una etapa de afio y medio les correspondian
cefiirse a lo determinado en la misma, por lo que, en el mes de marzo del afio 2016, varias
compaifiias ya se hallaban en riesgo de fusionarse o desaparecer. Aunque la sistematizacién
legal pretenderia jamas afectar al asegurado en ninguno de sus articulos, se encontraba
presente que lo establecido en relacion al incremento de capital no era una respuesta que
permitia a servicios de seguros nacionales se robustezcan mas y se incrementen el nimero de
empresas que tendrian como meta alcanzar una mayor competitividad entre ellas en favor de
fomentar una cultura seguro en la ciudadania.

Otra de las transformaciones incluidas en al Cddigo Organico -Monetario y Financiero seria un
grupo de medidas que al final tendrian como meta responder a la direccion cumplidora de
cualquiera de las entidades de seguro establecidas en el Ecuador. Entre otros factores
tropezamos con las teméticas de exigencias de solvencia en todo instante que les
corresponderan acatar tales entidades. Los porcentajes mas bajos solicitados de inversion de
capital y de la reserva legal conservaron como reserva legal una cantidad jamas més abajo del
50 por ciento del total del capital pagado por la compafiia.

En este punto, hay que hacer incapie de que en dicho periodo, el Ecuador se encontraba en
una etapa descendente en relacion al nimero de entidades aseguradoras y reaseguradoras
que se encontraron en la obligacion a ser fusionadas de forma inexcusables mientras que otras
tuvieron que ingresar a un proceso de liquidacion (Secciéon Economia, 2014). Posteriormente,
se acoplan las entidades que tuvieron que ser liqguidadas en esta etapa de estudio,
consecuencia de la suspicacia a que fueron sometidas por el acogimiento del Codigo Organico
-Monetario y Financiero (Ramirez, 2016):

Tahla 9
Companias que fueron liguidadas

2005-2015
El Féix de Ecuador Compafiia Andrima De Sezuros y Reaseguros, En Liquidacion 24/04/2008
Olympus 8.A. Compaiia de Sezuros v Reasezuros, En Liquidacion 01062009
MAPERE Seguros Generales de Colombia 3.A. 06/04/2011
Cauciones 5.A. Empresa de Sezuros §.A. En Liquidacion 23/08 2012
Porvenir 5.A. Compatiia e Sezuros y Reaseguros, En Liguidacion13/03/2013
Compariia de Sezuros v Reasezuros Centro Sezuros CENSEG S.A. En Liqwidacion 26/06/2013
Primma Compaiia de Seguros y Reasezuros S.A. 120772013
Botivar Compaiia de Seguros de Ecuador S.A., En Liquidacion 27/06/2014
Coopsezuros de Ecuador S.A., En Liquidacion 07/10 2014,

Fuente: Superintendencia de Compariias

Elaborado por: Cnistian Espinel Lopez

No Unicamente fue el incremento de capital para la constitucién de empresas aseguradoras lo
que trajo consigo influencia en este mercado, ademas al mismo tiempo que dentro de esta
nueva legislacion se determina que el ente que regula e igualmente controla a las Compafiias
de Seguros ya no serd la Superintendencia de Bancos, SUPERBAN, sino la Superintendencia
de Compafiias, Valores y Seguros. Tal cambio de ruta es resultado del fundamento de lo
normado en el Cadigo Organico Monetario y Financiero, y traspasa a la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros las ocupaciones de vigilancia, control, auditoria, intervencion y
supervision continua al sistema de seguros del Ecuador.
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2.7. Entes reguladores de los seguros en Ecuador

En el Codigo Organico Monetario y Financiero del mismo modo, determina el funcionamiento
de las instancias que regulan el buen funcionamiento de las entidades encargadas de los

seguros en Ecuador:

Tabla 10

Entes reguladores de los seguros en Ecuador

responsabilidades vineuladas al sector de los seguros privados y que anferiomente ejerciala
Supenintendencia de Bancos.

"
g
53 El articulo 13 de dicho codigo cita sobre la creacion de La Junta de Politica y Regulacion Monetana y
& E g Financiera “Créase la Junta de Politica y Regulacion Monetania y Financiera, parte de la Funcion
£EY Ejecuttva, responsable de la formulacion de las politicas publicas y la regulacion y supervision
R g monetana, crediticia, cambiana, financiera, de seguros y valores.” (Asamblea Nacional, 2014:6) que
fEc tevisata con clerta pertodicidad los requerimientos de solvencias que en todo momento deben
g fundamentar las Compatiias de Seguros mencionado en el articulo 22 de dicha legislacton.
:
3%
" E Es en ¢l Codigo Organico Monetanio y Financiero, en su articulo 78, donde se le atnbuye ala
e Superintendencia de Compafifas, Valores v Seguros, 1a potestad de ejercer la vigilancia, auditotia
&g P P ¥ otg P ] g
] . . C s .o . . T .
F i £ intervencion, control y supervision del régimen de seguros en la nacion ecuatoriana. Un afio después de
224 aprobado el nuevo codizo, la Supenntendencia de Compaiias, Valores y Seguros asume las
= ,1 )
-
g Z
= 8
“u

Fuente: Superintendencia de Compatiias

Elaborado por: Cristian Espinel Lopez

Uno y otro organismo se constituyen como regidores del mercado asegurador de Ecuador y se
les encomienda de modo diferente esta actividad, tal y como se lo sefiala en la tabla 11.
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Tahbla 11
Funciones generales de la Superintendencia de Compariias, Valores ¥ Seguros vde la
Junta de Politica Monetaria v Financiera
Junta de Politica Monetaria v

5 intendencia de C i
uperintendencia de Companiias Financiera.

Supervision permanente a las actividades|Regular mediante normas las actividades
de las entidades controladas, digase|financieras que ejercen las entidades de
aseguwradoras, reaseguradoras, peritos.|seguros.

asesores productores de seguros e
mitermediarios de reaseguro.

Ejecucion de auditorias in situ v extra situ, |Formular v dinigir las politicas de seguros,
asegurando su solvencia patnmordal v|estableciendo normas para su
salvaguardande los intereses de los|implementacion.

usuarios v el sistema en general
Besolver reclamos v denuncias que hayvan |Emitir el marco regulatorio de gestion,
sido presentadas porlos usuarios en contra|solvencia ¥ demas de las entidades de
de las entidades que son controladas por  |seguros en  comespondencia con los

este drgano. objetivos macroeconomicos al que deberan
sujetarse.

Sancionar a las entidades infractoras dela |Determinar porcentajes v destino en los

ley que sean conftroladas. gue se dividita la contribucion sobre las

primas netas de seguros directos al
momento de contratar las polzas de
seguros privados.

Expide normativas de su competencia, y|Establecer los niveles de reserva de
propone otras a expedit por la Junta de|liguidez, iquidez doméstica, de patrimotio,
Politica honetaria v Financiera. patrimonio  técnico, ponderaciones  de
riesgos de los activos, composicion, forma
de caleulo en las entidades de sezuros.
Adopta programas de regularizacidn, asi|Dictar normas gque regulan los seguros v
como intervencion, disolucion v iquidacion (reasegsuros.

forzosa de las empresas controladas.

Aprobacion de actos societarios, como Eegular la creacion, constitucion,
constitucion, fusion, reformas estatutarias, |organizacidn, operacion v iquidacion de las
entre otros. entidades de seguros.
Eegular e crecimiento de las entidades de
SEZLMOS.

Fuente: Superintendencia de Compaiiias
Flaborado por: Cristian Espinel Lopez

En la tabla predecesora se consideran actividades diferentes en el uno y otro érgano; en
armonia con lo sefialado a la par en el Cédigo Organico Monetario y Financiero, la
Superintendencia de Compafiias se cumple la misién de vigilar el acatamiento de la legitimidad
a través del cumplimiento de acciones de control permanentes mientras que, la Junta de
Politica Monetaria comunica, expresa y administra todas los manejos en materia de seguros
gue a la final, la Superintendencia de Compafiias se encargara de hacer cumplir el Cédigo
Monetario y Financiero y a los que no lo acataran sancionarlos. Tanto la Superintendencia de
Compafilas como la Junta Politica, Monetaria y financiera se encuentran estrechamente
vinculados en funcion de cumplir y llevar a cabo el nuevo cédigo que entré en vigor.
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2.8. Lalegislaciéon ecuatorianay su huella en el mercado de seguros

El pais ha sido maleable a variaciones constantes en lo concerniente a la legislacion en materia
de seguros poseyendo impacto en su desarrollo y perfeccionamiento. Sin embargo, el mercado
de los seguros a nivel global es enmarafiado, competitivo y riguroso, mientras que en Ecuador,
el panorama no es diferente. Este negocio es la esfera en el que los asegurados y las
aseguradoras se encuentran a través de un contrato en el cual, se obligan los primeros a
sufragar el importe de una prima y los segundos, a indemnizar el perjuicio o detrimento como
resultado de un acontecimiento poco probable a la vida humana, la destruccion o dafio de un
bien del cual se posee un beneficio tangible.

Debido a esas variaciones, la conducta del mercado de seguros ha sido oscilante. Obsérvese
en el gréafico 7 la manera cémo se ha conducido en el mercado de seguros del Ecuador:

Grafico 7
Nimero de Companias de Seguros Activas en el periodo de analisis 2005- 2015 en Ecuador
Aios Sﬂmer?’de
Companias
i[][]ﬁ | /45 — ] 45— 1 ~u
2006 43 B —8 ~p
2007 4
2008 4 il
2009 4
2010 4 8
2011 4 N
2012 M 3
2013 ]
0 3 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2015 3
Fuente: Informe de actividades de Lz Supermntendencia de Companias
Elahorado por: Cristian Espinel Lopez

De acuerdo como presentan los resultados del grafico 7 se presenta de manera notoria la
depreciacién empezando en el afio 2012 en cuanto a las entidades de seguros en el marco
ecuatoriano. La disminucién drastica de compafiias de seguros se debid a la reorganizacion
legal en el pais lo cual, trajo consigo la situacién que muchas de estas compafiias de seguros
han desaparecido y otras se fusionaron entre si.

Al referirse al porcentaje de exactitud del capital sufragado de las empresas de seguros se
tiene conocimiento de la conducta siguiente. Tomando en cuenta la nueva exigencia de Capital
que dispone la nueva normativa autorizada que es de 8.000.000,00 USD, se observa que,
muchas instituciones se hallaban sumamente alejadas de dar cabal acatamiento del estatuto
legal lo cual, demuestra sus probabilidades de proseguir sus operaciones en el Ecuador.
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Del gréfico 8 se alcanza a concluir que, Unicamente el 17.14 por ciento de las entidades de seguros
dan una cabal observancia a los cambios que fueron introducidos en el Cédigo Organico
Monetario y Financiero vigente en aquel tiempo; el resto de instituciones les corresponderan
aumentar su capital pagado en conformidad con tales requerimientos a 8.000.000,00 USD, si
no lo hicieron o no pudieron alcanzar dicha cifra, no pudieron proseguir las mismas sus
actividades en Ecuador y ello, afectdé marcadamente el desarrollo y puesta en marcha del
mercado de seguros en el pais. Cuando se tuvo conocimiento que con tales regulaciones, lo
que se procura es precautelar los derechos de los usuarios de los servicios de seguros, tales
regulaciones de aumento de capital nunca se hallaron vinculadas al aumento continuo que
tuvieron que marcar las instituciones aseguradoras en la ciudadania la cual no se halla
impulsada por la cultura del seguro. Se quiere decir con ello que, las transformaciones se
instauran de manera autoritaria, sin siquiera efectuar un estudio preliminar de la conducta y las
necesidades del sector. El mercado de seguros del pais esta integrado de la siguiente manera:

Tabla 11
Vinenlacion de las empresas respecto a los riesgos cubiertos
Tipo de Riesgos RIESGOS GENERALES
': I . b b
2 - f . g : S| & Ipl| B
2 Sl28 Bl S | 5 2 A S 2 =] 3
; Bl 2R g = B 4 5O|SE|E] ¢ | C Bl @
2 Sl EZ R0 (g £ | = |E3lE] 0 |9 |E| 2
= = 2% |2l < |5 @ g = die I B I
E 20 T2 o2 (V] O C PSR N Pl
g 2 G - 0 AN R
< 0 oo " P
Tipo de Riesgos RIESGOS MIXTOS
i} =N - o .
: 222 |E] - 2lel 4w || 2
N 4 =13 : = o = |5 R ;
i = |2|g=|3| F g B|S| fu |[Eulg| 8 |ofsd
Tl IR = - = n v B 5% |BElC|l B |5|T
e #l 22 |F|22|E| ¢ & 22 o2 |2E|E| 2 |38
S R N T E A A - - A SR A
: RN A R - A A
Z |9 T = /3
Tipo de Riesgos RIEGOS DE VIDA
m | &
2 = [T r’-‘L: 5
; Sl 2|5 =22 2
# o SO s Rl 2% | B
= = 2l o= |2 wo g
= m ) =| 2 || 2 & 35
K |28 | g
S Ta | 2
Fuente: Informe de actividades de la Supenntendencia de Companias
Elaborado por: Cistian Espinel Lopez

Como se sefala en la tabla 12, las entidades de seguros se inclinan principalmente por los
riesgos generales y mixtos.

La huella geogréfica de posicionamiento en el mercado del pais de las entidades de seguros es
trascendente, en funcion de atraer nuevos clientes y diversificar sus productos de manera tal
gue alcancen a toda la ciudadania tal y como se observa en la tabla 13.
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Tabla 13
Distribucion v concentraciin de Empresas Aseguradoras
; . SEGUROS DL
I SUCRE EQUINOCCIAL BE COLONIAL ACE
e { { PICHINCEA
Guayaquil, Quito, Cuenca,  |Guayaquil, Quito, Cuenca, %a}}-;ajuﬂﬁt::Clienca:sh-iatnta: Guayaquil, Quito, Cuenca, Cuayaqal Qui, €
Ciudades Manta, Machala Ambato, | Manta Machala Ambato, |- e e S300 il Anmbato Santy || s AEACR
Domingo; Riobamba, Esmeraldas, . . Manta, Portoviejo.
Thama Tbarra . . Domingo; Loje.
Loja, Puyo, Portoviejo. -
Empresa| AIGMETROPOLITANA | LIBERTY SEGUROS MAPFRE ATLAS ROCAFUERTE SEGUROS UNIDOS
. Guayaquil, Quuto, Cuenca, Manta,
Guayaquil, Quito, Cuenca, |, , - o
) o : Machala, Ambato, [barra, Santo o (uayaquil, Guito, Cuenca,
Cindades |Guayaquil, Quito, Cuenca. Man@ Ambato_ Santa Doing: Loj Potorie, B Guayaquil, Guito, Cuenca Vit
Domingo. ;
- de Cardquez
Empresa | ASEGURADORA DL SUR IQUIVIDA ECUATORIANO SUTZA LATINA SEGIROS ALIANZA
31;1 t;;ui;: }:IT: Guayaqui, Quito, Cuenca, | Guayaquil, Guito, Cuenca,
Cudad ‘sat Da", a; bm}; Guayaquil, Guito, Cuenca, g, Quto, et Don Manta Machala, Ambato, (Manta Machala, Ambato.
- @ta amga: H,m : Manta, Ambato. Fyaqus, o, S2nio SOmng. Ibatra, Santo Domingo;  (Ibara, Santo Domingo;
Loja, Portoviejo, Francisco . o . -
Riobamba, Loja. Riobamba.
de Orellana,
PAN AMERICAN LIFE ) )
) ORIENTE GENERALI CONFIANZA HISPANA
WL NgURANCE
Guayaquil, Quito, Cuenca,
Cindades | Guayaquil Quito. Guzyaquil, Quito. (uayaquil, Quito, Cuenca Guzyaquil, Quito, Cuenca. Mants Machala .l%mbatu:
: : : : Tbarra, Santo Domingo;
Loja.
Empresa SWEADEN BUPA BMI INTEROCEANICA LATNION
, e Y y Guayaqul, Quito, Ambato, |Guayaquil, Quito, Manta
Ciudades | Guayaquil, Quito, Ambato. |Guavaquil, Quito. Cuayaqui, Quito. : :
udades Cuayaqul, Quite, Anbat. - uayaqul, Quit Ayaql, Quto Tbatra, Portoviejo. Ambato.
Fmpresa CONDOR COLVIDA VAZ SEGUROS BALBOA TOPSEG
o (uayaquil, Guito, Cuenca, . .
Cuayaquil, Quito, Manta, : to, Ambato, Loja,
Ciudades 2yaqul,Qufo, Vst Manta, Machala, Ambato, |Guayaquil, Quito, Cuenca, Loja.  |Guayaquil QM'.. T
Machala. I : : Portoviejo.
&Ta.
Impresa|  CONSTITUCION LONG LIFE SEGUROS COFACE LATINA VIDA COLON
Guayaqui, Guito, Cuenca
, Guayaquil, Guito, Cuenca, . o Manta Machala, Ambato, o
Ciudades| - (uayaquil (uayaquil, Quito. (uayaquil, Quito.
O e e Al Qi Tbatra, Santo Domingo; gl Qo
Riobamba, Loja.
Fuente: Informe de actividades de la Superintendencia de Companias
Elaborado por: Costian Espinel Lopez

De la tabla precedente se alcanza a indicar que el mas amplio porcentaje de las entidades que
se dedican a los seguros se concentra en la capital del pais, Quito y el puerto principal,
Guayaquil. Sin embargo, a pesar de ser las ciudades mas pobladas, el mercado de los seguros
deber hacer fuerza en otras ciudades con potenciales de altos riegos en el que sus pobladores
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posean entrada a los servicios de seguros privados y de dicha manera, divulgar el mercado de
los seguros y diversificar los productos que se brindan.

Las empresas que se dedican a los seguros poseen claros retos en el Ecuador, motivados no
solo por el espejismo de una consolidada cultura social al respecto, sino del mismo modo, ante
una dilatada gama de normativas y ordenamientos legales las cuales, lejos de animar a las
empresas, presentan obstaculos los encontrados en el Cédigo Organico Monetario y Financiero
vigente en el periodo de estudio. A corto y mediano plazo, las diferentes entidades que laboran
con seguros les corresponderian dar acatamiento a la legitimidad instituida y admitida por el
Poder Legislativo y por el resto de organismos de control que le tutelan. Debido a ellos, las
transformaciones dirigidas a ese servicio originaron consecuencias perniciosas.

Ante los extremos de capitalizacion que debieron ostentar, las entidades se hallaban
predispuestos a probable fusiones y liquidaciones forzosas. La cuantia de lo determinado era
uno de los mas altos a nivel de la regién. Seguidamente, con el andlisis del Cédigo Organico
Monetario y Financiero vigente en el periodo estudiado, se exteriorizan las marcas negativas
en el mercado de seguros:

#» Exigencias de mayor retencién de riesgos: se establece para los ramos de vehiculos,
accidentes personales, vida y vida en grupo, que sea asumido el 95% de los riegos como
minimo dentro del pais.

#* Requerimientos de esfuerzos para mayor capitalizacion.

# Impacto de liguidez: presidn de inversidn de las reservas solo en las alternativas descritas en
el cadigo, necesidad de flujo, recorte de financiamiento de primas a los clientes, apalancamiento
externo.

# Impacto en la solvencia: visto por la disminucion del patrimonio por pérdidas, mayor presidn
de capital.

3. Conclusiones

La conducta de las empresas que se dedican al negocio de asegurar a las personas en el pais
ha estado en un constante descenso en los Ultimos afios del periodo del presente articulo,
motivado a dos causas primordiales:

1. La implementacion de reformas a la normativa que no benefician el desarrollo del
negocio de los seguros.

2. La poca rentabilidad de este tipo de empresas, ya que contrariamente a la enorme
variedad y diversidad de formas y criterios para conseguir una pdéliza de seguro que
cubra los riesgos a los que nos hallamos expuestos diariamente, la ciudadania
ecuatoriana tiene un escaso nivel de cultura referente a la contratacion de ese servicio
y dado este panorama, se hizo obligatorio la implementacion del seguro de vehiculos.

Las principales secuelas que conservaron los servicios de seguros privados en el pais,
motivados por las transformaciones juridicas del afio 2014 son perjudiciales. Particularmente, el
ingreso del Cédigo Organico Monetario y Financiero aumento las obligaciones de capitalizacion
y la retencion de riesgos lo cual, trajo consigo la liquidacion o fusién de empresas aseguradas
en el Ecuador, antagénico a una predisposicion de crecimiento. Ante este panorama, los
estatutos legales, si bien actdan la ordenacion de la conducta humana y son importantes para
la sociedad, nunca suscitan el crecimiento socio econémico del sector en el pais.

Un enorme porcentaje de las entidades aseguradoras arraigadas en el pais se hallan
esencialmente asentadas en las ciudades de Quito y Guayaquil impulsadas por cuanto son
entornos que albergan a un gran nimero de habitantes; sin embargo, se hace ineludible que
abarquen mas amplio territorio con el proposito de diversificar de esa forma las alternativas de
los ciudadanos y promover una mayor cultura de seguro entre la poblacién, al mismo tiempo de
alcanzar a extenderse a territorios con mas grande potencialidad de riesgos.
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