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RESUMEN

En este articulo se comparan los métodos de estimacion de la demanda de agua urbana
empleados en el Libro Blanco del agua en Espaia y en el Plan Hidrologico Nacional con los
métodos aplicados en un referente clasico de la planificacion hidrologica espanola: la plani-
ficacion hidrologica de California. Se analizan las variables, fuentes y técnicas de estimacion
empleadas en cada plan respecto a las demandas urbanas.
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ABSTRACT

Urban Water Demand Assessment in Framework Planning: The Spanish Case Study
Versus The California Water Plan.

In this paper the methods applied for the assessment of urban water demand in the
Spanish White Paper on Water and the Spanish National Hydrological Plan are analyzed.

Fecha de recepcion: febrero 2004.

Fecha de admision: marzo 2004.

1 Este texto procede en parte del trabajo de tesis doctoral de la autora titulado «Poblacion y planificacion
hidrologica. Analisis internacional comparado de los contenidos sociodemogréficos de la planificacion hidrologica»
(ver resefia en apartado Tesis doctorales).
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The analysis is made in comparison with the methods used in the California Water Plan.
Variables, sources and techniques employed in all these documents concerning urban water
demands are examined.

Key words: Framework planning, urban water demand assessment, California Water
Plan, Spanish White Paper on Water, Spanish National Hydrological Plan.

I. INTRODUCCION

En los tltimos afios, los nuevos principios y enfoques de gestion de los recursos hidricos
propugnan la incorporacion de métodos de planificacion y gestion basados en los nuevos
planteamientos planificadores que se basan en el concepto de desarrollo sostenible y en el
enfoque integrado de la gestion de la oferta y de la demanda. De este modo, el ejercicio
planificador enmarcado en los nuevos planteamientos trata de desvelar no solo la relacion
demanda global-recursos disponibles o potenciales, sino también conocer la demanda con
detalle, saber cual seré el volumen esperado, concretar su composicion y ponerla en relacion
con tendencias y habitos de la poblacion y posibles medidas disehadas para su modulacion.

Sin embargo, en el caso concreto de la demanda de agua para uso urbano, prevalece alin
el escepticismo sobre la eficacia y conveniencia de la aplicacion de las medidas encaminadas
a gestionar la demanda. As{ por ejemplo, se comprueba en los documentos planificadores
espafoles que se suele menospreciar esta demanda por representar una proporcion de gasto
«minima» respecto a los usos agrarios. Esta arraigada percepcion conduce a la aplicacion de
métodos obsoletos para su estimacion —proyecciones por extrapolacion y la aplicacion de
dotaciones teoricas per capita— no sdlo en el ambito nacional o de cuenca, sino también, en
algunos casos, a escala local.

Bien es verdad que los niveles de consumo urbano espafoles se sitan por debajo de
otros referentes —los estandares californianos, por ejemplo—. Sin embargo, esta percepcion
ignora el coste ambiental causado por la produccidn de vertidos, y los niveles de exigencia
cada vez mas altos de calidad de las aguas dedicadas al abastecimiento y devueltas al sis-
tema. Al mismo tiempo, en los Gltimos afos los modelos de desarrollo urbano basados en
las tipologias residenciales unifamiliares estan proliferando en el contexto nacional espanol,
lo que introduce otro elemento de justificacion para la consideracion mas detallada de estas
demandas, su evolucidn y seguimiento.

En este articulo se analizan los métodos de prevision de la demanda de agua urbana
empleados en los planes marco espafioles en comparacion con los empleados en el Plan
Hidrologico de California, con objeto de extraer algunas ensefianzas de este modelo pla-
nificador que actualmente se considera en un estadio de madurez no alcanzado atn por la
planificacion espanola.

La doctrina sobre planificacidon hidroldgica suele denominar planes marco a aquellos
concebidos fundamentalmente como inventarios generales de recursos, con identificacion
de problemas, potencialidades y demandas. El &mbito de aplicacion suele ser nacional y las
previsiones se realizan a largo plazo (hasta 50 afios). Se basan en indicadores actuales demo-
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graficos, econdmicos, sociales y ambientales para predecir tendencias futuras, problemas y
necesidades relacionados con los recursos hidricos. Sus contenidos bésicos son:

— Inventario de recursos, problemas y demandas, asi como identificacion de las inten-
ciones de conservacion, desarrollo y utilizacion de los mismos en el &mbito de aplica-
cion del plan.

— Indicacion de algunas medidas orientadoras apropiadas para solucionar los problemas
y necesidades identificados.

— Reconocimiento de areas geograficas con problemas concretos en donde se han de
desarrollar estudios y planes de mayor nivel de detalle.

En el panorama hidrologico espaiol pueden reconocerse en la actualidad dos ejemplos
de planes marco de diferente rango normativo: el Libro del Agua en Espafa y el Plan Hidro-
16gico Nacional, mientras que en California el California Water Plan se configura como el
documento de referencia a esta escala en aquel Estado.

En los apartados que siguen se analizan los métodos de estimacion de la demanda de agua
urbana empleados en estos documentos, tratando de establecer relaciones con la naturaleza y
el enfoque planificador adoptado en ambos sistemas planificadores.

Il. LA DEMANDA DE AGUA URBANA EN EL CALIFORNIA WATER PLAN UPDATE 1998

El Bulletin 160-98 es la tltima version del Plan Hidrologico de California — California
Water Plan— y la primera de las actualizaciones con periodicidad quinquenal desde que, a
consecuencia de la grave sequia sufrida en la region entre 1987-1992, un Decreto de la Ley
de Aguas de California obligara al Departamento de Recursos Hidricos — Department of
Water Resources, DWR en adelante — a actualizar el Plan cada 5 anos. Los antecedentes de
este plan se remontan a 1957, cuando fue publicado el primer Plan que contemplaba todo el
territorio estatal, mientras que entre 1966 y 1993 se publicaron seis actualizaciones bajo la
serie Bulletin 160.

Aunque la estructura general permanece, cada publicacion refleja las principales preocu-
paciones del momento en torno a la gestion de los recursos. En concreto, el Plan de 1993 se
centraba sobre todo en la prevision detallada de las demandas agricola, ambiental y urbana
con horizonte temporal en el afo 2020. El Plan de 1998, ademas de actualizar las previsiones
de demanda para el afio 2020, est4 dedicado a identificar y analizar opciones para mejorar el
nivel de garantia de los abastecimientos.

Puesto que este Plan nace con una clara vocacion de revision y rectificacion, los prin-
cipales contenidos se dedican a la actualizacion de los niveles de conocimiento y politicas
relacionadas con la gestion del agua. De esta forma, los primeros capitulos estan destinados a
analizar los principales acontecimientos ocurridos desde la publicacion del anterior Plan.

En cuanto a la estructura formal del documento se observa que se ajusta perfectamente a
los contenidos basicos de los planes marco: introduccion, presentacion del area de referencia
y formulacidn de objetivos (capitulos 1 y 2); inventario de los recursos disponibles (capitulo
3); estimacion de las demandas actuales y previstas (capitulo 4); balance en el ambito nacio-
nal (capitulo 6) y regional (capitulos 7-9), a la vez que se identifican posibles alternativas
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para equilibrar la oferta y la demanda. Ademas, desde el punto de vista instrumental, hay que
destacar que este documento contiene una relacion explicita de autores y fuentes, practica no
muy habitual en la planificacion espahola.

El Plan de 1998 establece entre sus objetivos la evaluacidon de los recursos existentes y las
demandas potenciales de tal manera que sirvan de marco de referencia a los gestores de los
recursos a varios niveles; no se trata, por tanto, de un Plan vinculante o normativo, sino indi-
cativo. En relacion con este punto, y contestando a los comentarios recibidos durante la fase
de audiencia pablica del Plan (DWR, 1998:1-15), el texto aclara que las previsiones futuras
asumen las tendencias presentes para los proximos 25 afhos de horizontes del Plan, respecto
a las infraestructuras, programas de gestion, habitos de consumo y otros factores como los
climaticos. Este enfoque difiere de las practicas planificadoras basadas en la retroyeccion,
seglin las cuales los planes establecen unos objetivos futuros deseables y se programa como
alcanzarlos. Sin embargo un plan de ese tipo, aclaran los autores, exige un consenso publico
sobre cudl es el horizonte u objetivo deseable, que no existe en la actualidad. Por otro lado, el
Departamento no tiene jurisdiccion o responsabilidad sobre todos los aspectos de los recur-
sos hidricos del Estado; asi por ejemplo, no tiene autoridad para intervenir sobre como las
agencias locales establecen las tarifas del agua o sobre la aplicacion de programas concretos
de gestion.

1. Caracterizacion del ambito de la planificacion

El primer paso para estimar las demandas urbanas consiste basicamente en determinar el
contexto demografico y socioecondémico de referencia del plan. En este caso, la descripcion
del marco socioecondmico se realiza en el primer capitulo introductorio en el que se men-
ciona la extraordinaria dindmica de crecimiento demografico y econdémico del Estado aun-
que en menor proporcion que la prevista en el Plan precedente, asi como alguna informacion
ilustrativa sobre las principales actividades econdmicas del Estado californiano.

Los contrastes en la distribucion territorial de la poblacion se ponen de manifiesto a
través de las densidades de poblacion en las regiones mas dispares, junto con el volumen
de efectivos en comparacidon con los Estados colindantes. A escala federal, cuatro de las 15
mayores ciudades estadounidenses se encuentran en California: Los Angeles, San Diego,
San José y San Francisco. En este apartado, se echa en falta, no obstante, una caracteriza-
cion detallada del desequilibrado sistema urbano y del modelo urbanistico dominante —el
llamado suburban sprawl>—, cuestiones en las que reside la mayor parte de los abultados
niveles de uso del agua residencial en California.

Otro contenido de peso en este primer capitulo es el de las previsiones demograficas. Esta
cuestion cobra especial relevancia en California debido a que el crecimiento demografico
es uno de los mayores causantes del aumento previsto de la demanda de agua. Durante el
periodo de referencia del Plan (1995-2020), el Department of Finance (DOF), organismo
oficial responsable de la elaboracion de proyecciones demograficas a escala estatal, prevé un

2 Un modelo basado en el predominio de viviendas unifamiliares con grandes zonas ajardinadas y una cre-
ciente suburbanizacion andrquica y dispersa.

186 Boletin de la A.G.E. N.° 37 - 2004



Estimacioén de la demanda de agua urbana en los planes marco: el caso espafiol a la luz de la experiencia del Plan ...

crecimiento cercano a los 15 millones de efectivos, es decir, de 32’1 millones de habitantes
en 1995 a 47°5 millones en 2020, lo que significa un crecimiento aproximado del 50% res-
pecto a los niveles de partida (en torno a un 2% anual).

Su tratamiento pormenorizado se produce mas adelante en el capitulo 3 dedicado al diag-
nodstico de las demandas, aunque aqui ya se adelantan los cambios mas significativos res-
pecto a las previsiones del Plan anterior. En el periodo transcurrido entre los dos Planes no se
produjeron recuentos nuevos de poblacion (el Censo estaba previsto para el ano 2000), aun-
que si se observaron saldos migratorios negativos debido a la recesion econdmica registrada
en el Estado a principios de los afios noventa. Dado que el principal crecimiento previsto era
por motivos migratorios, el cambio de signo en los flujos se tradujo en una rectificacion a la
baja de los resultados de las proyecciones que a su vez tiene su correspondiente efecto en la
disminucion de la prevision de la demanda de agua urbana.

La comparacion en detalle de las previsiones manejadas en los dos Gltimos Planes 1993/
1998 se ofrece en apéndice (DWR, 1998: Apéndice 1A). En el caso del volumen de pobla-
cion proyectada para el afto 2020 las diferencias son de 48’9 millones (Plan 1993) a 47°5
millones (Plan 1998); 1’4 millones de efectivos por debajo de la primera prevision, por los
motivos antes sehalados.

2. Diagnostico de las demandas

El estudio de las demandas actuales y previstas —aqui denominadas usos— se afronta en
el capitulo 4, dividido en tres grandes apartados: los usos urbanos, agricolas y ambientales.
Aunque en Planes anteriores también se inclufa una categoria dedicada al analisis de «otros
usos» (fundamentalmente pérdidas en la red de distribucion, refrigeracion, usos recreativos
e industriales) en el documento de 1998 se ha optado por distribuirlos conforme a las tres
categorias mencionadas con el objeto de facilitar el analisis.

La informacion se presenta, en general, utilizando las regiones hidrologicas (figura 1)
—correspondientes a las diez mayores cuencas del Estado— como unidades de analisis, aun-
que algunas variables se caracterizan a escala administrativa de los condados —counties—
(58) o se detallan al nivel de las denominadas Detailed Analysis Unit (DAU, 278 en total),
que en el caso de los usos urbanos se corresponden con las areas de servicio de suministro.

Las previsiones de la demanda urbana se basan en las proyecciones de poblacidon y en
estimaciones del nivel de uso per cédpita. Las dotaciones por habitante o uso per capita no
provienen de la aplicacion de valores tedricos o estandar, sino que responden a un método de
calculo que incorpora factores explicativos de orden geografico y demografico subyacentes
a la demanda diferencial por area, como se comprobara mas adelante. El célculo de las dota-
ciones por habitante se ha modelizado en 20 de las principales areas de servicio teniendo en
cuenta los efectos de los programas de conservacion de los recursos y los cambios socioeco-
ndmicos que podrian afectar a la demanda. Estos resultados se han extrapolado para obtener
valores representativos de cada unidad hidroldgica y, finalmente, el volumen global deman-
dado a escala estatal.
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Figura 1. Regiones hidroldgicas de California.

Fuente: California Water Plan Update 1998, DWR, 1998: 1-9.

A) Proyecciones de poblacion
Como ya se ha sehalado, los datos sobre dinamica y estructura de la poblacion —evolu-

cion, distribucion, composicion demogréafica y proyecciones— proceden del Department of
Finance, como requiere la normativa oficial del Estado de California a todos los Departa-
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mentos y Agencias responsables de actividades planificadoras. En concreto, los datos basicos
de partida son los generados en los Censos de Poblacion de periodicidad decenal, siendo el
altimo disponible en el momento de elaboracion del Plan el de 1990. El nivel de desagrega-
cion espacial de esta proyeccidn es el de los condados (counties), por lo que los resultados
han sido posteriormente tratados por el DWR para encajarlos en las divisiones hidrologicas.

Dada la extraordinaria dindmica de crecimiento registrada y prevista —tasas de creci-
miento anual entre 2 'y 3% en la década de los ochenta y en torno a 1,3% después de 1990-,
se dedica un amplio epigrafe a la dinamica de la poblacion, en donde se analizan las dife-
rencias entre el crecimiento natural —nacimientos menos defunciones— y el crecimiento
real —teniendo en cuenta los movimientos migratorios— desde 1940 (DWR, 1998: 4-4 a
4-7). Los resultados ponen de manifiesto la disminucion espectacular desde principios de la
década de los noventa del saldo migratorio, que presenta por primera vez cifras negativas a
principios de los noventa. Este fendmeno se relaciona con la pérdida de empleos registrada
entre 1990 y 1994 en el Estado —en torno a los 700.000 —, recuperados, sin embargo en
1996. Por este motivo, las previsiones demograficas no son negativas para los ahos siguien-
tes, si bien cuentan con las rectificaciones necesarias respecto a las estimaciones realizadas
en el anterior Plan.

Con estas consideraciones de partida, se presentan el crecimiento previsto para cada uno
de los condados entre 1995 y 2020 y el volumen de poblacion proyectada por region hidro-
logica.

En este punto se subraya la importancia que el crecimiento diferencial por condados tiene
sobre la demanda de agua, especialmente en los condados del interior en donde las tempera-
turas y escasez de recursos comprometen alin mas los recursos disponibles. Por este motivo,
el crecimiento de poblacion esperado en 15 millones de efectivos a escala estatal durante el
periodo de referencia del Plan, se considera con un cierto nivel de detalle de desagregacion
espacial, a partir del analisis de los planes de ordenacion urbana y ordenacion territorial, que
tendran una influencia decisiva sobre la distribucion espacial de la poblacion, y, por lo tanto,
sobre la distribucidon de la demanda de agua.

Por otro lado, hay que destacar que este documento no contiene solo los resultados de
las proyecciones demograficas, sino que también incluye una explicacidon detallada de los
métodos, fuentes e hipotesis asumidas. Este hecho, junto con las rectificaciones incluidas
sobre las anteriores proyecciones, ponen claramente de relieve que todo ejercicio prospectivo
cuenta con cierto margen de incertidumbre, y que, por lo tanto, las posteriores estimaciones
sobre la demanda de agua van a depender, a su vez, de las hipdtesis asumidas en esta fase.

En este caso, las proyecciones empleadas se basan en el método cohorte-supervivencia
o de los componentes, cuyos rasgos esenciales son brevemente explicados en el texto. Este
método implica el tratamiento por separado de los factores demograficos (natalidad, morta-
lidad, migracion) y la presentacion de los resultados desagregados por edad, sexo y, en este
caso, ademas por raza o grupo étnico. El nivel de desagregacion espacial de las previsiones
realizadas por el Department of Finance, los condados, ha sido adaptado por el DWR a las
unidades hidrologicas manejadas en el Plan, con la confrontacion de otras proyecciones
demogréficas elaboradas por organismos locales y regionales que tienen en cuenta, por tanto,
las previsiones de crecimiento urbano contempladas en los planes generales de ordenacion
urbana (City and County General Plans).
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Con esta informacidn de partida, se aborda el siguiente epigrafe dedicado a la estimacion
de los niveles de dotacion urbana y, por tanto, a las previsiones de demanda, contenido cen-
tral de este capitulo sobre el diagnostico de las demandas.

B) Previsiones de la demanda: factores que afectan a los niveles de dotacién urbana

El Plan Hidrologico de California realiza una modelizacion de la evolucion del nivel
de uso per cépita a partir de la desagregacion de los componentes de la demanda de agua
urbana: uso residencial, comercial, industrial e institucional. Dada la imposibilidad de rea-
lizar un tratamiento desagregado de la demanda para todas las companias abastecedoras del
Estado y sus correspondientes areas de servicio, la prevision se basa en una seleccion de las
compaiifas mas representativas (20 en total) para cada una de las regiones hidrologicas (10)
y en la extrapolacion de estos resultados al resto del territorio.

El método de prevision de la demanda empleado se basa, pues, en el método por com-
ponentes — previsiones individualizadas para cada sector de uso y posteriormente agrega-
das— para establecer niveles de dotacion per capita individualizados y representativos de
cada unidad de detalle (DAU) en el horizonte temporal 2020.

Un apartado de considerable peso en estas previsiones es la medicion de la reduccion
de la demanda causada por los efectos de los programas de conservacion de los recursos,
denominados Best Management Practices (BMPs) y contenidos en el documento editado
en 1991 Memorandum of Understanding Regarding Urban Water Conservation in Califor-
nia (MOU), firmado por mas de 200 companias abastecedoras. El Plan asume que para el
ano 2020 estas iniciativas seran ampliamente aplicadas en todo el Estado de California. Sin
embargo, como reconoce el propio documento, el efecto sobre la demanda de algunas de
estas medidas es atn dificil de cuantificar (por ejemplo, las campaias de informacion ptblica
o los programas educativos en las escuelas). Por esta razon, el organismo responsable de su
formulacidon y supervision, el California Urban Water Conservation Council (CUWCC),
trabaja desde la creacidon de estos programas para facilitar su aplicacion y cuantificacion por
parte de las compafifas de abastecimiento responsables de su puesta en practica. Asi, de los
16 programas originariamente contenidos en el Memorandum de 1991, se paso a 14 en 1997
(revisiones detalladas en el Apéndice 4B del Water Plan de 1998).

En cuanto al método de prevision utilizado, el mismo Plan sefiala que los primeros méto-
dos de prevision de la demanda eran relativamente simples y se basaban solo en el volumen
de poblacion del area de servicio para explicar el uso del agua, asumiendo una corresponden-
cia directa entre el crecimiento de poblacion y el crecimiento de la demanda. Estos métodos
pueden ofrecer un resultado aceptable a corto plazo, especialmente en periodos de disponibi-
lidad de agua abundante y crecimiento econdmico progresivo. Sin embargo, a medio y largo
plazo —horizontes temporales en los que se inscribe cualquier plan marco— los resultados
observados y estimados se separan cada vez mas, debido a la influencia de otros factores
sobre los niveles de uso del agua. Entre estos factores se encuentra el posible cambio entre
la proporcion de viviendas unifamiliares respecto a las multifamiliares, el crecimiento de
las actividades comerciales e industriales, los niveles de renta, el tamaho de los hogares, la
implementacion de programas de conservacion de los recursos y el precio del agua.
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En los niveles actuales de precio del agua urbana en California, el Plan asume una escasa
influencia de éste sobre la demanda. Esta hipdtesis ha levantado numerosas criticas durante
el periodo de presentacion pablica del Plan, criticas que, junto a otras opiniones recibidas
sobre el Plan, han sido reunidas y sistematizadas en el Apéndice 1B del documento. No obs-
tante, los autores no descartan que en los proximos anos el previsible incremento del precio
del agua llegue a significar un factor determinante sobre la demanda, por lo que se concede
cierta atencion al reconocimiento de la elasticidad-precio de la demanda de agua en el capi-
tulo de las previsiones. Por este motivo se dedica un apéndice que pone al dia los niveles de
conocimiento de la elasticidad-precio a partir de estudios realizados en el Estado.

Para calcular la demanda global prevista para el aho 2020, el DWR ha estimado, en pri-
mer lugar, el nivel de uso per cépita —la dotacion por habitante— en el afio 1995 para cada
una de las Unidades de Detalle (DAU) y las regiones hidrologicas, asi como los efectos sobre
la demanda causados por los programas de conservacion —Ila reduccion prevista— y los
efectos sobre la demanda de los cambios socioecondmicos esperados.

a) Dotaciones per capita en 1995

Se trata de una estimacidn del nivel de uso per capita —agua suministrada en baja por
persona para uso municipal e industrial — para cada DAU, a partir de los datos historicos
ofrecidos por las companias de abastecimiento y normalizados para sustraer el efecto de las
variaciones climaticas interanuales, concretamente, en este caso, el efecto residual sobre los
héabitos de consumo de la sequia de 1987-92.

b) Dotaciones previstas en 2020

Las previsiones se han basado en tres tipos de datos: valores reales de partida del uso per
capita y de las variables socioecondmicas; valores previstos de las variables socioeconomi-
cas en el aio 2020; e hipdtesis sobre los efectos de reduccion de la demanda causados por los
programas de ahorro (BMPs).

Como ya se ha mencionado, dado el notable nimero de variables a considerar, las previ-
siones se han realizado para 20 areas de servicio representativas —a través de la construccion
de un modelo desagregado de prevision de la demanda— y los valores se han extrapolado
al resto del territorio, llegando a obtener una dotacion representativa para cada una de las 10
regiones hidrologicas.

Concretamente, los resultados arrojados por el modelo para cada una de las 20 areas de
servicio se han expresado como porcentaje de cambio respecto al valor del nivel de uso per
capita en el aflo base. Esta variacion proporcional de cambio se ha extrapolado al resto de
la regidon para obtener una dotacidon representativa de cada region hidrologica (ver cuadros
1y 2). De la misma forma, los porcentajes de cambio en los niveles de dotacidn per capita
por region hidrologica se han aplicado a los niveles dotacionales de partida de cada DAU
para obtener una dotacidn per capita representativa de cada Detailed Analysis Unit en 2020.
La proyeccidon de la demanda de agua para cada DAU resulta, pues de la multiplicacion
de la dotacion per céapita estimada de esta forma para 2020 por la poblacion proyectada.
Finalmente, para obtener la prevision total de demanda de agua urbana en 2020 (ver cuadro
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3), a los valores agregados de cada DAU se han sumado las estimaciones de otros usos no
computados en el modelo como pérdidas en la red, recreativos o dedicados a la produccion
de energia. Este método, por tanto, tiene en cuenta diferentes niveles dotacionales para
cada area —en los que influyen, como ya se ha sehalado, diferentes factores climéaticos y
socioecondmicos—, y ademas permite tener en cuenta el efecto del crecimiento diferencial
de la poblacion y socioecondmico segiin las distintas areas geograficas, ambos fendmenos de
vital importancia para poder obtener resultados fiables y ajustados a la realidad del territorio.
La diferencia entre los niveles de uso de 1995 y 2020 reflejan, por tanto, la influencia de los
programas de conservacion, los cambios socioecondmicos y el desigual crecimiento pobla-
cional en cada una de las regiones hidrologicas.

De los resultados obtenidos, se extraen aqui, a modo de ejemplo, los valores estimados
para las regiones San Francisco Bay y South Coast en donde se enmarcan las regiones clima-
ticas mediterraneas del Estado.

Cuadro 1
RESULTADOS DEL MODELO DE PREVISION: USO PER CAPITA TENIENDO EN CUENTA LOS
EFECTOS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LOS PROGRAMAS DE CONSERVACION

Porcentaje de cambio
Region Area de servicio 1990 2020 Efectos Efectos de
hidrolégica representativa (Iped)! (Iped)! | econdmicos | conservacion
San East Bay Municipal Utility 742 647 +3 -16
Francisco District (EBMUD)
Bay Marin Municipal WD 579 515 +5 -16
Ciudad y Condado de San Francisco 500 435 +3 -16
Francisco
South Coast Ciudad de Los Angeles 681 598 +4 -16
Ciudad de San Bernardino 1.018 920 +1 -11
Condado de San Diego WA 742 666 +4 -14

Fuente: adaptado de DWR, 1998:4-15.
(1) Ipcd: litros per cdpita y dia redondeados al entero, en el original gpcd: galones per cépita y dia.

Cuadro 2
CAMBIOS PREVISTOS EN 2020 EN EL USO PER CAPITA POR REGION HIDROLOGICA
Region hidrologica Efectos economicos Efectos de conservacion
(% cambio desde 1990) (% cambio desde 1990)
San Francisco Bay +3 -16
South Coast +4 -14
Total California +3 -15

Fuente: adaptado de DWR, 1998: 4-16.
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Cuadro 3
ESTIMACION DE LA DEMANDA DE AGUA URBANA POR REGION HIDROLOGICA (HM?)
1995 2020
Regién hidrolégica Media Sequia Media Sequia
San Francisco Bay 1.548 1.675 1.624 1.761
South Coast 5.353 5.405 6.808 6.922
Total California 10.818 11.114 14.827 15.246
Fuente: adaptado de DWR, 1998: 4-17.
Cuadro 4
VARIABLES CONSIDERADAS EN EL CALIFORNIA WATER PLAN PARA ESTIMAR LA DEMANDA
DE AGUA URBANA

Uso del agua (informacion sobre consumo)

Niveles de uso del agua por sectores en el aho base

Viviendas unifamiliares

Viviendas multifamiliares

Comercial

Industrial

Zonas verdes

Uso estacional del agua para el afo base

Variables socioecondomicas

Poblacion, afio base y proyectada

Poblacion total

Poblacion por tipo de residencia

Numero de personas por hogar y tipo de residencia

Poblacion en establecimientos colectivos

Viviendas, aho base y proyectadas

Numero de viviendas por tipo

Tasa de crecimiento de viviendas por tipo

Empleo, afio base y proyectado

Comercial

Industrial

Nivel de renta, afio base y proyectado

Precio del agua, afio base y proyectado

Fuente: adaptado de DWR, 1998: 4-14.
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Conviene aqui subrayar el papel jugado por las variables sociodemograficas en este apar-
tado, asi como el detallado nivel de desagregacion espacial empleado, justificado, como ya
se ha mencionado, por el efecto diferencial sobre los niveles de demanda.

Para cada area de servicio se ha contado con la informacion de partida incluida en el cua-
dro 4, destacando variables como: total de poblacion, poblacion por tipo de vivienda, nimero
de personas por hogar, empleo comercial e industrial y nivel de renta. Las fuentes utilizadas,
también son convenientemente detalladas en el documento (ver cuadro 5).

Cuadro 5
FUENTES UTILIZADAS EN EL CALIFORNIA WATER PLAN PARA ESTIMAR LA DEMANDA DE
AGUA URBANA

Uso del agua

Estadisticas sobre Sistemas de Abastecimiento Pablico del DWR

Planes de Gestion del Agua Urbana (Urban Water Management Plans)

Informes de agencias locales y regionales sobre el uso del agua y programas de conservacion

Variables socioeconomicas

Censo de Poblacion y Vivienda, U.S. Department of Commerce

Encuestas Econdmicas, Survey of Current Business (U.S. Department of Commerce)

Anuarios estadisticos de Estados Unidos (U.S. Department of Commerce)

Anuarios estadisticos de California (Department of Finance, DOF)

Caracteristicas de la poblacion de California (Center for Continuing Study of the California

Economy)

Proyecciones de poblacién por raza y grupos étnicos para California y sus condados 1990-
2040, DOF.

Agencias locales y regionales de planeamiento

Fuente: adaptado de DWR, 1998:4-15.

La fuente principal de los datos sobre estimaciones de uso proviene de la serie de esta-
disticas sobre abastecimientos urbanos publicada por el Department of Water Resources de
California, bajo la serie Bulletin 166, titulada Urban Water Use in California. Se trata de
datos procedentes de encuesta a las principales companias de abastecimiento sobre el agua
suministrada en los Gltimos 35 afos, en concreto se utilizan los resultados publicados en
1994 (Bulletin 166-4) sobre agua suministrada mensualmente entre 1980 y 1990 por 300
compaiias distribuidas por todo el Estado. El DWR se encarga de actualizar estos datos
anualmente.

Por otra parte, el DWR publica periddicamente la informacion sobre el uso industrial del
agua en la serie Bulletin 124: Industrial Water Use in California. A esta informacion se une
la procedente de la encuesta llevada a cabo por el DWR sobre el uso de agua en la industria
por sectores en 1994 a escala nacional.
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El uso de fuentes especializadas y en continua revision, que se identifican debidamente,
otorga fiabilidad y credibilidad a los resultados ofrecidos.

Il. LA DEMANDA DE AGUA URBANA EN LOS PLANES MARCO ESPANOLES

Los planes marco espafioles responden a una concepcion de la planificacion bien distinta
a la que se acaba de resenar: mientras que en California la planificacion se concibe como un
proceso que no se agota en la produccion de un «plan definitivo» —recuérdese que la norma-
tiva contempla su actualizacion cada 5 ahos—; en Espafia sigue vigente en parte ese objetivo
de «resolver el problema del agua de una vez por todas», de ahi que los planes se conciban
como instrumentos de aportacion de soluciones «definitivas» a los problemas del agua.

Desde que en 1985 la Ley de Aguas regulara la planificacion hidrologica a un doble
nivel: los Planes Hidroldgicos de cuenca (inter o intracomunitarios), con el &mbito territorial
circunscrito a una cuenca o varias cuencas, y el Plan Hidroldgico Nacional, de ambito glo-
bal, el cambio de gobierno y el curso de los acontecimientos propiciaron que no fuera hasta
1999 —Planes de Cuenca— y 2001 —Plan Hidroloégico Nacional — cuando se aprobaran
estos instrumentos planificadores. En el transcurso, quedo atras un proyecto de planificacion
anterior —el Anteproyecto de Plan Hidrologico Nacional de 1993 — vy se presentd un Libro
Blanco del Agua en Espaia con objeto de diagnosticar y debatir sobre el estado de los recur-
sos hidricos en nuestro pafs.

El Plan Hidroldgico Nacional espaiol, por tanto, no se concibe, como una actualizacidon
del anterior (APHN de 1993), sino que es fruto de un proyecto de planificacion distinto,
altamente mediatizado por el marco politico, solo precedido, en este caso, por un intento de
fomento del debate materializado en la presentacion del Libro Blanco del Agua en Espaia.

1. El Libro Blanco del Agua en Espaiia

El Libro Blanco del Agua en Espana (MIMAN, 2000) responde a un planteamiento ambi-
cioso de la planificacidon hidrologica: el objetivo efectivo de este documento es la puesta al
dia de los diferentes saberes sobre el agua. Responde, en cierto modo, a ese afan de remediar
«el problema del agua en Espaha de una vez por todas», alejandose de la concepcion mas
flexible de planificacidon como proceso y estrategia que preside la documentacion califor-
niana y en la literatura académica internacional. Precisamente su prolijidad de informacion,
se convierte en ocasiones en obsticulo a la hora de reconocer un argumento expositivo claro
y de logica secuencial.

Desde el punto de vista de su materializacion formal, el documento sigue en parte la
estructura general, recomendada para los planes marco, correspondiente a las fases del pro-
ceso de planificacion: el Libro Blanco presenta un amplio diagndstico y caracterizacion de
la gestion del agua en Espaiia, aunque no avanza hacia la formulacion y evaluacion de alter-
nativas. Unicamente en el Gltimo capitulo dedicado a la historia reciente de la planificacion
hidrologica se esbozan algunas alternativas de trasvases y otras propuestas de gestion, sin
llegar a concretarse ni evaluarse desde un punto de vista econdmico, social o ambiental.
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A) Caracterizacion del ambito de la planificacion

Dentro del capitulo dedicado a la caracterizacidon del ambito de la planificacion —en
este caso titulado «Marco fisico, socioecondmico e institucional de referencia» —, este docu-
mento contiene un amplio epigrafe dedicado a la descripcion de la poblacion espafola, cuyos
profundos cambios socioecondmicos —se indica— condicionan la demanda de recursos
hidricos en Espaha de manera desigual en el tiempo. El proposito de este apartado, como
el mismo texto reconoce, es «reflejar cudl es la poblacion espaiola en la actualidad, donde
se asienta, y cuéles son las tendencias generales de su evolucion. Tal interés se relaciona de
forma directa con los fundamentales aspectos demograficos de la demanda hidrica, condicio-
nada y matizada por la situacion de la poblacion, su dindmica ocupacional y territorial, y sus
tendencias de futuro.» (MIMAN, 2000:21)

Con estos presupuestos de partida, se analizan, en dos epigrafes consecutivos, la situa-
cion actual y dinamica reciente de la poblacion espaiiola, en primer lugar, y las posibles
tendencias futuras, en segundo. En total se dedican 14 paginas a un detallado analisis basado
fundamentalmente en el trabajo coordinado por Rafael Puyol (1997) sobre la evolucion
reciente de la poblacion espafnola. El estancamiento previsto de la poblacion lleva a concluir
que no se prevén aumentos significativos de los requerimientos de agua por este concepto a
escala nacional, circunstancia ésta que «puede facilitar el mejor desarrollo de las politicas de
preservacion del medio hidrico, al no preverse globalmente en el futuro una mayor presion
urbana sobre este medio.» (MIMAN, 2000:33). Intencidn, por cierto, que no llegara a mate-
rializarse posteriormente en una propuesta concreta.

B) Diagnéstico de la demanda urbana

El Libro Blanco reconoce la dificultad del conocimiento real incluso de los consumos
historicos, debido a la carencia de estadisticas fiables sobre usos y consumos de agua, por
lo que resulta una préctica habitual en el contexto administrativo espanol estimar o prever la
demanda urbana a partir de la aplicacion a los valores de poblacidon de unos niveles teoricos
de dotacion, como se vera mas adelante, suponiendo que las cantidades obtenidas son los
suministros necesarios. Esta experiencia, sin embargo, conduce a importantes desviaciones
constatadas en los documentos de planificacion entre las demandas previstas —normalmente
mas altas— y las finalmente registradas en la realidad, como advierte el propio Libro Blanco
(MIMAN, 2000: 249).

Precisamente para ilustrar esas desviaciones se comparan distintas previsiones de evolu-
cion de la demanda urbana por cuencas hidrograficas y a escala nacional (ver figura 2). En
general las mas antiguas pronostican valores mas altos en el futuro que las mas recientes,
pues no se previd el estancamiento de la poblacion ni la crisis econdmica de los aios setenta,
ni se tienen en cuenta medidas de ahorro o contencion de la demanda en ninguno de los
casos.

Sin embargo, a la hora de hacer estimaciones de los usos urbanos actuales el Libro Blanco
aplica el mismo método de calculo de dotacion unitaria y acepta los resultados ofrecidos por
los Planes de cuenca:
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Figura 2. Comparacion realizada en el Libro Blanco del Agua en Espafia de distintas previsiones de
evolucion global de la demanda urbana.

Fuente: MIMAN, 2000: 251. Las previsiones comparadas son: PNAS67: Plan Nacional de Abastecimiento y Sanea-
miento (1967); II Plan/D 67: II Plan de Desarrollo Economico y social, PG (1967); A/Esp77: El Agua en Espafa,
1977; CIPH Av 80: Comision Interministerial de Planificacion Hidrologica-Avance 80, MOPU-CIPH (1980); A/Esp
85: El Agua en Espana, 1985; PHN 93: Anteproyecto de Plan Hidrologico Nacional, MOPT (1993); y PHC: Planes
Hidrologicos de cuenca.

«Este mapa [se refiere a la distribucion territorial actual de la demanda] se ha
obtenido a partir de los usos del suelo de CORINE-Land Cover, seleccionando la
clase de uso urbano. A cada celda del territorio, de dimension 1x1km, se le asigno
un valor representativo de la fraccion (entre O y 1) de ocupacion de uso de suelo
urbano. Por otra parte, se asignd a cada celda una dotacion unitaria seglin las reco-
mendaciones de la O.M. de 1992, de coordinacion técnica, en funcion del nimero
de habitantes de la poblacion a la que pertenecia, obtenido por superposicion con
el mapa del censo de poblacion municipal. Las demandas definidas en los Planes
Hidrologicos se distribuyeron territorialmente conforme a estos resultados, garan-
tizdndose asf tanto la preservacion de los voliimenes agregados como su distribu-
cion a la escala de los nticleos de poblacion» (MIMAN, 2000: 259-260).

La Orden Ministerial de 1992 a la que se alude es la Orden del Ministerio de Obras Pabli-
cas y Transportes de 24 de Septiembre de 1992 por la que se aprueban las Instrucciones y
Recomendaciones Técnicas Complementarias para la elaboracion de los planes hidroldgicos
de cuencas intercomunitarias (ITC, en adelante). Concretamente aqui interesa destacar el
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articulo 10 del capitulo 3 en donde se recomiendan las dotaciones para la evaluacion de la
demanda urbana. Los niveles dotacionales se refieren tanto a la poblacion residente como a
la poblacidn estacional, cuantificada en litros por plaza y dia (cuadros 6 y 7).

Cuadro 6
DOTACIONES* MAXIMAS POR HABITANTE Y DIiA (POBLACION PERMANENTE) EN LAS ITC

Primer horizonte. Afio 2002

Poblacion abastecida Actividad industrial comercial

por el sistema Alta Media Baja
Menos de 10.000 270 240 210
De 10.000 a 50.000 300 270 240
De 50.000 a 250.000 350 310 280
Mais de 250.000 410 370 330

Segundo horizonte. Ao 2012

Poblacion abastecida Actividad industrial comercial

por el sistema Alta Media Baja
Menos de 10.000 280 250 220
De 10.000 a 50.000 310 280 250
De 50.000 a 250.000 360 330 300
Mas de 250.000 410 380 350

Fuente: Orden Ministerial de 24 de Septiembre de 1992
(*) Estas dotaciones incluyen las pérdidas en conducciones, depositos y distribucion. Se refieren, por tanto, a vola-
menes suministrados.

Cuadro 7
DOTACIONES* MAXIMAS EN LITROS POR PLAZAY DIA. (POBLACION ESTACIONAL) EN LAS ITC

Establecimiento Dotacion
Camping 120
Hotel 240
Apartamento 150
Chalé 350

Fuente: Orden Ministerial de 24 de Septiembre de 1992
(*) Estas dotaciones incluyen las pérdidas en conducciones, depositos y distribucion. Se refieren, por tanto, a vola-
menes suministrados.

Se observa, por tanto, que el volumen dotacional por habitante tiende a disminuir con-
forme disminuye el tamafo de la poblacidn y su actividad economica. El hecho de que se
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aplique un sistema tedrico de dotacion para todo el territorio espaiol supone que no se
tengan en cuenta factores territoriales de la demanda relacionados con diferentes niveles
socioecondmicos, tipologias residenciales, o factores climaticos —elementos determinantes
de la demanda que si se atienden, por ejemplo en el caso de la documentacion californiana
analizada—.

Hay que recordar en este punto que la demanda de agua urbana incluye utilizaciones
domésticas (individuales), municipales (riego de jardines, baldeo de calles, bomberos, etc.),
colectivas (servicios pliblicos como hospitales y escuelas), industriales, comerciales e incluso
agricolas (ganado estabulado en niicleos de poblacion). Por tanto, son los usos no domésticos
—municipales, colectivos, comerciales e industriales— los que tienden a incrementarse con
el aumento del tamafio poblacional.

La aplicacion del método de dotacion unitaria y de los resultados de los Planes de cuenca
por parte del Libro Blanco para calcular la distribucion territorial de la demanda actual
extraiia alin mas, si se tiene en cuenta la revision critica que el mismo documento hace de las
previsiones realizadas en estos Planes (ver figura 3): en todos ellos se esperan crecimientos
en ambos horizontes temporales contemplados (10 y 20 afos), que no se corresponden ni con
las proyecciones demograficas del INE (recomendacion, por otra parte, recogida en la O.M.
de 1992), ni con las tendencias a nivel mundial de estabilizacidn de las dotaciones en muni-
cipios con cierto grado de desarrollo, tal como se sehala en el propio documento (MIMAN,
2000: 251).
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Figura 3. Demanda urbana prevista en los Planes Hidroldgicos de Cuenca.
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Fuente: MIMAN, 2000: 274.
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Al comparar las previsiones de la demanda de los Planes y las previsiones de poblacion
realizadas por el INE resulta que solo se prevén crecimientos de poblacion en el Guadal-
quivir, Sur, Segura, Guadiana, Baleares y Canarias. Por tanto, en el resto de cuencas el
incremento sOlo se justifica por el aumento de las dotaciones o de la poblacidon estacional.
Respecto a la primera razdn, el Libro Blanco argumenta el incremento del nivel de vida y
la disminucidn del tamano de los hogares como causantes de la necesidad de incrementar la
dotacion por habitante:

«Debe senalarse, por otra parte, la tendencia a la disminucion en el nimero
de habitantes por vivienda y el crecimiento de viviendas unifamiliares que lleva
consigo la elevacion de los niveles de renta, cuestiones ambas que repercuten cla-
ramente en una mayor dotacion.» (MIMAN, 2000: 277)

Sin embargo, a pesar de estas tendencias, también se reconoce en otro momento los efec-
tos de signo contrario que producen las medidas de conservacion de los recursos hidricos
sobre los niveles de suministro y consumo:

[...] no es previsible que se produzcan incrementos globales significativos de las
necesidades hidricas para abastecimiento de poblaciones en Espafa, siendo la
tonica esperable, en el supuesto de mantenimiento de dotaciones actuales, la de
su mantenimiento, o incluso reduccion a largo plazo. Las desviaciones maximas
que cabe esperar en la cuantificacion de estos fendmenos, seglin las distintas pro-
yecciones que se empleen, son del orden del 5%, y un objetivo hoy razonable para
la planificacion hidrologica serfa fijar en 42 millones de habitantes la poblacion
objetivo maxima a atender a largo plazo. El posible incremento de dotaciones
como consecuencia de la mejora del nivel de vida se vera compensado por la cada
vez mayor eficiencia y mejor gestion de las redes de suministro, campo en el que,
como veremos, se estan produciendo —y cabe esperar mas en el futuro— impor-
tantes mejoras.» (MIMAN, 2000:34)

Este aspecto pone en evidencia el divorcio entre el «discurso razonado y la accion»,
como ya ha sehalado Martinez Gil (1999: 105) en su anélisis sobre este documento. De igual
forma, el documento recomienda revisar las previsiones de los Planes de cuenca, teniendo en
cuenta la implantacion de medidas de ahorro y conservacion, indicacion que el propio Libro
Blanco no aplica en ninguna de sus previsiones:

200

«Salvo en el caso del Segura, cuyas dotaciones descienden a largo plazo, las
previsiones realizadas en los Planes no parecen haber concedido suficiente impor-
tancia a esta cuestion [se refiere a las medidas de ahorro], cuando en la practica
ya empiezan a producirse mejoras en la gestion de las redes de suministro con el
consiguiente aumento de su eficiencia, como consecuencia, fundamentalmente, de
las situaciones de crisis sufridas durante la @iltima sequia. Esta experiencia debera
tenerse muy presente en la proxima revision de los Planes de cuenca.» (MIMAN,
2000: 277)
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Por su parte, el estudio del consumo doméstico —Ila fraccidn mas importante del
urbano— se realiza a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares 1990-1991, sobre
una muestra de 21.155 hogares distribuidos por todo el territorio nacional. De la relacion
consumo doméstico per cdpita - ingresos per cdpita se obtienen, entre otras, las siguientes
conclusiones:

«Sin perjuicio de que el ingreso familiar no es el Gnico factor explicativo de
los consumos domésticos, merece la pena destacar, en primer lugar, que, contra-
riamente a lo que se mantiene en ocasiones, parece existir una apreciable correla-
cion entre ambas variables, a pesar del insignificante papel que se otorga al recibo
de agua en el gasto familiar» (MIMAN, 2000: 262).

En este apartado se apuntan algunos aspectos que podrian mejorar los sistemas actuales
de prevision de la demanda de agua para usos urbanos como son el empleo de dotaciones
por vivienda seglin tipologfa y porcentaje de ocupacion estacional, cuantificacion ajustada de
los movimientos estacionales de la poblacion y rentas familiares (MIMAN, 2000: 277). Sin
embargo, a la hora de hacer previsiones el Libro Blanco sigue utilizando el método de dota-
cion unitaria estandar para todo el pais y los resultados ofrecidos por los Planes de cuenca, a
pesar de las desviaciones respecto a los valores contrastados que este método introduce y a
sus propias recomendaciones realizadas sobre la revision de estos Planes.

Estos resultados se utilizan, ademas, como informacion basica para elaborar el modelo
cartografico a partir del cudl se realizan previsiones de los recursos y demandas futuras con
su correspondiente balance (MIMAN, 2000: 360-370). La construccidon de este modelo
conduce al anilisis cartografico de prevision de las demandas del pais, supuestamente «de
forma homogénea y técnicamente transparente» (MIMAN: 2000: 370), aunque en el caso de
estimacion de las demandas urbanas, por ejemplo, no se especifica el sistema de dotacion
empleado ni el método de estimacion. Hay que suponer que se utilizan de nuevo las dota-
ciones teodricas de la Orden Ministerial de 1992 y las previsiones de los Planes de cuenca.
El computo global, de dudosa fiabilidad debido a la informacion base empleada, conduce
finalmente a la identificacion de «las descompensaciones existentes y su localizacion terri-
torial» (MIMAN, 2000: 352), que a su vez constituira el diagnostico base del posterior Plan
Hidrologico Nacional.

2. El Plan Hidrolégico Nacional

La documentacion técnica del Plan Hidroldgico Nacional consta de cinco tomos indepen-
dientes, sin numeracion u orden definido: 1) Andlisis de los Sistemas Hidrdulicos, 2) Andlisis
economicos, 3) Andlisis de antecedentes y transferencias planteadas, 4) Andlisis ambientales,
5) Delimitacion y asignacion de recursos en acuiferos compartidos (MIMAN, 2000b). Estos
documentos, fechados en septiembre de 2000, fueron puestos a disposicion pablica durante el
proceso de tramitacion de la ley (Ley 10/2001 de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional),
junto con el Informe preceptivo del Consejo Nacional del Agua (CNA en adelante).

El objetivo de estos informes técnicos, seglin explica el mismo CNA en su Informe
(CNA, 2001: 9-10) es razonar y argumentar las decisiones propuestas en el texto legal del
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Plan. El volumen dedicado a la delimitacion y asignacion de recursos en acuiferos situados
en los ambitos territoriales de dos o mas Planes Hidrologicos de cuenca, constituye un conte-
nido preceptivo del Plan, mientras que los cuatro documentos restantes se dedican a analizar
diversos aspectos relacionados con las transferencias intercuencas, «verdadero niicleo central
del Plan Hidrolo6gico Nacional» segtin el Consejo Nacional del Agua y, de hecho, inico con-
tenido de la documentacion técnica.

El grueso de la documentacion se centra, por tanto, exclusivamente en analizar —desde
un punto de vista hidraulico y econdmico— las diferentes alternativas para trasvasar un volu-
men de 1050 hm? desde las llamadas cuencas excedentarias a las cuencas con déficit estruc-
tural, es decir, desde el norte e interior peninsular (cuenca del rio Ebro) al arco mediterraneo
del pafs (Catalufia, cuencas del Jacar, Segura y Sur — Almeria—).

Desde el punto de vista de la materializacion formal del Plan, lo primero que hay que
destacar es la carencia de conexion entre los cinco textos, lo que dificulta en gran medida su
analisis y valoracidon conjunta. Los documentos parecen estar redactados por equipos distin-
tos sin intencion de establecimiento de sintesis o conclusiones conjuntas que pudieran ofre-
cer una vision global del Plan, sus diagnosticos, previsiones y propuestas. El PHN no sigue
las recomendaciones de la literatura académica sobre las fases del proceso de planificacion:
caracterizacion y diagndstico del ambito de la planificacion; identificacion de problemas y
potencialidades; valoracion y propuesta de alternativas en relacion con los objetivos expues-
tos. Este orden 16gico no es reconocible a partir de la documentacion elaborada que, ademas,
carece de un documento de sintesis de la informacion y propuestas que pudiera ofrecer cierta
coherencia a la informacion y estudios independientes.

El diagnostico de las demandas urbanas aparece en el volumen dedicado al Andlisis de los
sistemas hidrdulicos, en donde se utilizan los estudios sobre recursos y demandas realizados
en el Libro Blanco para identificar las areas deficitarias, en la actualidad y en el horizonte
temporal de los Planes de cuenca.

Tras el primer reconocimiento general, se identifican los denominados dmbitos deficita-
rios estructurales y coyunturales®. En la segunda parte del documento se analiza la situacion
especifica de cada cuenca, utilizando, como ya se ha sehalado anteriormente, el diagndstico
y previsiones del Libro Blanco y los correspondientes Planes de cuenca. Asi, por ejemplo en
el estudio de las demandas urbanas de la cuenca del Duero se dice:

«Con analogo criterio al seguido en los casos del Ebro y Tajo, se han adoptado
todas las demandas correspondientes al segundo horizonte del Plan hidroldgico de
la cuenca del Duero de forma que los sobrantes se analicen bajo el supuesto del
méaximo desarrollo previsible.» (Andlisis de los sistemas hidrdulicos, p. 32).

Por tanto, los aspectos sehalados en el anilisis del Libro Blanco —inclusive por los
propios autores del Libro Blanco— relativos a la escasa fiabilidad de las estimaciones y

3 Enlos &mbitos deficitarios estructurales «el recurso potencial, incluyendo reutilizacion, desalacion y trans-
ferencias actuales es sisteméticamente inferior a las demandas consuntivas»; mientras que la escasez coyuntural
afecta a aquellos ambitos en los que los niveles de consumo «se hallan relativamente proximos al recurso potencial»
en situacion actual. (Andlisis de los sistemas hidrdulicos, p. 26).
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previsiones de la demanda, junto con la falta de claridad de la informacidn, métodos e hipo-
tesis empleados, son igualmente aplicables en este caso. Un detalle que viene a confirmar
esta conclusion es, por ejemplo, el hecho de que los ahos de los horizontes temporales no se
concretan en ningin momento en el texto. Incluso cuando se utiliza otra informacion, no se
identifica claramente la fuente. Asi, en el analisis de la cuenca del Guadalquivir se dice:

«Las previsiones de poblacion corresponden a datos del INE, con la territoria-
lizacidon por ambitos de planificacion hidroldgica realizada en el Libro Blanco del
Agua.» (Andlisis de los sistemas hidrdulicos, p.193).

En el texto, sin embargo, no es posible reconocer a qué datos o previsiones realizadas
por el INE se refiere, pues no se concreta la fecha de publicacion, ni se incluye ninguna otra
informacion adicional. De cualquier forma, para la prevision de las demandas urbanas e
industriales —que no se tratan desagregadamente— se utilizan las demandas propuestas en
el Plan del Guadalquivir para el segundo horizonte, con una pequena rectificacion a la baja
respecto al area de abastecimiento de Sevilla utilizando las previsiones de la empresa sumi-
nistradora EMASESA*.

En definitiva, hay que destacar la escasa transparencia del diagndstico, que se apoya en
los anilisis de los Planes de cuenca y en el Libro Blanco sin aclarar debidamente fuentes de
informacién, métodos e hipotesis. Por otro lado, el uso de dichos estudios supone que en
un Plan presentado en el afio 2000 se utilice, en algunos casos, informacion de los afios 80
(Documentacion Basica), cuando comenzo el proceso de elaboracion los Planes de cuenca.
Este desfase temporal —a pesar de las actualizaciones puntuales introducidas— resulta muy
dificil de justificar con los sistemas actuales de procesamiento de la informacion (en Califor-
nia, por ejemplo, el Plan de 1998 utiliza datos de 1995).

Por altimo, en comparacion con el plan hidrologico de California, esta documentacion
técnica no se plantea hacer un diagnostico propio de las demandas urbanas ni cuantificar los
posibles ahorros producidos por programas de gestion de la demanda. Se echa en falta, ade-
mas, la doble prevision de demandas correspondiente a las épocas normales o de sequia.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

El anélisis comparado realizado en péaginas precedentes ha puesto de manifiesto que
los diagndsticos contenidos en los planes marco espanoles suelen descuidar los métodos y
fuentes empleados en las estimaciones de la demanda de agua urbana, basadas en extrapo-
laciones que no tienen en cuenta los diferentes comportamientos de los componentes claves
de la evolucidon sociodemografica, al mismo tiempo que no se formulan diversas hipdtesis
sobre escenarios demogréaficos alternativos respecto a composiciones de poblacion y su dis-
tribucion territorial y temporal. Asimismo, se ha comprobado la falta de transparencia de los
diagnosticos que no aclaran hipotesis, fuentes o métodos empleados. La estimacion de la
demanda de agua urbana de los informes técnicos del PHN de 2000 se basa en el diagnos-

4 Se toma como base de las previsiones el ano 1997, debido a las reducciones del consumo urbano provoca-
das por la sequia 1992-1995.
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tico del Libro Blanco del Agua —con alguna pequefia rectificacion— y éste a su vez en los
Planes Hidrologicos de cuenca: unos remiten a otros sin posibilidad real de comprobacion de
métodos ni hipotesis.

Posiblemente esta practica tiene su origen en la escasa participacion piablica registrada
en el contexto espaiiol en el &mbito de la planificacion hidrologica, en la aceptacion gene-
ralizada de conceptos como el de escasez estructural que invalidan cualquier necesidad de
cuantificacion de los consumos, en el concepto desvirtuado de la demanda como necesidad
o requerimientos crecientes —disociados del coste que los usuarios pudieran percibir por la
utilizacion y depuracion del recurso— y en la insuficiente atencion concedida a las deman-
das urbanas.

En el contexto planificador espafol, la demanda de agua para uso urbano suele menos-
preciarse por representar una proporcion de gasto «minima» respecto a los usos agrarios.
Esta arraigada percepcion conduce a la aplicacion de métodos obsoletos —proyecciones
por extrapolacion y la aplicacion de dotaciones teoricas estindar— en la prevision de la
demanda. Probablemente por ese mismo motivo no se ha identificado una intencionalidad
clara por parte de la Administracion por promover programas de gestion de la demanda de
agua urbana.

Es cierto que los niveles de consumo urbano espaioles se sitian por debajo —casi
la mitad— de los estandares californianos. Sin embargo, esta percepcion ignora el coste
ambiental y econdmico causado por la produccion de efluentes y su tratamiento. Por otra
parte, en los @ltimos anos los modelos de desarrollo urbano basados en las tipologias resi-
denciales unifamiliares —que requieren dotaciones mas altas—, muchas de ellas segundas
residencias, estan creciendo en el contexto nacional espafiol, y sobre todo en regiones en las
que existe una gran competencia con los usos agrarios, lo que introduce otro elemento de jus-
tificacion de la consideracion mas detallada de estas demandas, su evolucidon y seguimiento.

REFERENCIAS

CALIFORNIA DEPARTMENT OF WATER RESOURCES (1998): California Water Plan
Update Bulletin 160-98. Vol. 1 y 2. Sacramento, California.

CONSEJO NACIONAL DEL AGUA (2001): Informe sobre el Proyecto de Plan Hidrologico
Nacional. Madrid. 81 pp.

MARTINEZ GIL, F. J. (1999b): «Nudos gordianos de las politicas del agua en Espaha».
El agua a debate desde la Universidad. Hacia una nueva cultura del agua. I Congreso
Ibérico sobre Planificacion y Gestion de Aguas, Zaragoza, P. Arrojo y F.J. Martinez Gil,
(eds.), Institucion Fernando el Catdlico (CSIC) — Excma. Diputacion de Zaragoza.

MIMAN (2000a): Libro Blanco del Agua en Esparia. Madrid, Secretaria de Estado de Aguas
y Costas, Direccidon General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas. 637 pp.

MIMAN (2000b): Plan Hidrologico Nacional. Vol. Andlisis de los Sistemas Hidrdulicos;
Vol. Andlisis economicos; Vol. Andlisis de antecedentes y transferencias planteadas; Vol.
Andlisis ambientales; Vol. Delimitacion y asignacion de recursos en acuiferos compar-
tidos. Madrid.

PUYOL, R., ed. (1997): Dindmica de la poblacion en Espaiia. Cambios demogrdficos en el
ultimo cuarto de siglo XX. Madrid, Editorial Sintesis.

204 Boletin de la A.G.E. N.° 37 - 2004



