CRONICA DEL CONGRESO DE LAS COMUNIDADES
ARAGONESAS DEL EXTERIOR
(Huesca, Terunel y Zaragoza, 18 a 21 de octubre de 2002)

RaMON SALANOVA ALCALDE

1. Durante los dias 18 al 21 de octubre ha tenido lugar el Congreso de
las Comunidades Aragonesas de! Exterzor. Dicho Congreso viene previsto
en la Ley 5/2000, de 28 de noviembre, que dispone en su articulo 19 que
«para promover el encuentro y la colaboracién entre las comunidades ara-
gonesas del exterior y las instituciones de la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n, se celebrard cada cuatro afios el Congreso de Comunidades Aragone-
sas del exterior».

Con arreglo a la propia Ley, los miembros de pleno derecho del citado
Congreso son los componentes del Consejo de las Comunidades Aragone-
sas en el exterior —drgano colegiado con funciones consultivas, en el que
estdn presentes la Administracidn de la Comunidad auténoma, tos Grupos
Parlamentarios de las Cortes de Arapon y cada una de las Casas y Centros
de Aragén—, el Presideate de las Cortes de Aragdn, el Justicia de Aragén,
los ex presidentes de la Comunidad Auténoma, los ex presidentes de las
Cortes y un representante mis de cada una de las Casas y Centros.

Prevista la celebracién del Congreso cada cuatro afios, se trataba de su
primera reunidn con arreglo a la Ley 3/2000. Dada la adscripcidn de esta
materia al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, a dicho
Departamento correspondid la organizacién del Congreso, que conto con la
importante colaboracién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada.

2. La inmigracién aragonesa, particularmente importante en el segundo
tercio del pasado siglo, ha determinado que en la actualidad el nimero de
nacidos en Aragdn residentes en otras Comunidades Auténomas ascienda a
274.995 personas a comienzos del aiio 2000, segin el Padrén Municipal de
Habitantes.

Su lugar actual de residencia y su distribucién por el territorio espa-
fiol es bastante irregular. Casi la mitad se concentran en Catalufia (132.470
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personas, €l 48,2 % del total), la Comunidad Valenciana acoge a 47.747 (un
17,4 %) y Madrid a 32.389 (el 11,8 %). Ese colectivo de nacidos en Ara-
g6n residentes en otras Comunidades Auténomas presenta una estructura de
edad notablemente envejecida.

La procedencia concreta de esos residentes en el exterior de nuestra
Comunidad es muy variada: su mayor niimero tiene su origen en 1as comar-
cas de Zaragoza (66.203), Teruel (25.336), Calatayud (19.222) v Huesca
(15.679). En algunas comarcas turalenses, como Maestrazgo, Gidar-Java-
lambre y Albarracin, el nimero de los oriundos de las mismas residentes
fuera de Aragén supera a los vecinos actuales de las propias comarcas.

Esos aragoneses se organizan en 47 Casas y Centros de Aragén en
Espafia, cuyo mayor nimero se sitia en Catalufia (23) y en la Comunidad
Valenciana (10). Solo Asturias, Extrernadura y Navarra carecen de Casa de
Aragdn. Por otra parte, desde 1979 funciona la Federacién de Casas y Cen-
tros de Aragon de Espaiia, que ha venido organizando desde entonces una
concentracion anual de los aragoneses del exterior en distintos punios de
Aragén.

Mas dificil resulta calcular los aragoneses. y sus descendientes gue resi-
den fuera de Espafia. En el resto de Buropa estin reconocidos los Centros
de Amsterdam, Andorra, Brusclas y Toulouse. En América, los de Buenos
Aires, Mar del Plata, La Plata, Mendoza y Rosario,en Argentina; Caracas,
en Venezuela; Curitiba, en Brasil; Santiago de Chile, en Chile, y La Habana,
en Cuba.

3. Los trabajos del Congreso se organizaron en torno at estudio y debate
de dos Ponencias: «El Derecho aragonés como sefia de identidad», redac-
tada por el Justicia de Aragén, D. Fernando Garcia Vicente, y «Los dere-
chos de los aragoneses que residen fuera de Aragdn y la regulacién de las
Casas y Centros», elaborada por D. Antonic Embid Irujo, catedritico de
Derecho administrativo y ex presidente de las Cortes de Aragon.

Por otra parte, se presentaron un total de veinticince  comunicacio-
nes, que fueron expuestas por sus firmantes en las correspondientes sesio-
nes plenarias. Los 225 congresistas participaron en los debates de alguna
de las dos ponencias, que se efectnaron por separado. ' '

Como resultado de los trabajos del Congreso y de los debates mante-
nidos, en sesidn plenaria se plantearon las correspondientes conclusiones,
que fuercn finalmente aprobadas por unanimidad de tedos los congresistas.

El texto literal de las conclusiones aprobadas, a las que se dio lectura
en la solemne sesion de clansura del Congreso, es el siguiente:
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INTRODUCCION

La emigracién aragonesa ha sido una constante que ha afectado de
maneta relevante al discurrir de Aragén como Comunidad. Como recoge
el Predmbulo de 1a Ley 5/2000, de 28 de noviembre, de relaciones con
las Comunidades Aragonesas del Exterior, este fenémeno ha supuesto para
Aragén «una tremenda sangria de energia y creatividad, y una importante
pérdida de capital humano que ha contribuido a reducir nuestras posi-
bilidades de desarrollo, causando graves desequilibrios territoriales en
Arapgén».

La realidad emigratoria de Aragén se ha modificado de manera nota-
ble, ya que, tras los viejos movimientos migratorios, muy activos en el
segundo tercio del pasado siglo, no existe en estos momentos un significa-
tivo flujo migratorio hacia el exterior y el que todavia se produce no tiene
cansas laborales de modo exclusivo, entendidas dichas causas como exis-
tenciales.

En todo caso, resulta evidente la numerosa presencia de aragoneses
asentados fuera de la Comunidad Auténoma de Aragén que segiin cifras
referidas, en exclusiva, al nimero de nacides en Aragén residentes en otras
Comunidades Auténemas, a comienzos del afio 2000, ascendfa a 274.995
personas.

Consciente de la realidad descrita, el Estatuto de Autonomia de Ara-
g6n encargé a los poderes piiblicos que velaran para que las Comunidades
aragenesas asentadas fuera de Aragén pudieran participar en la vida social
y cultural de Aragén e impulsaran una politica tendente al regreso de los
que viven y trabajan fuera de Aragén.

En cumplimiento de la previsidn estatutaria se dicté la Ley 7/19853, de
2 de diciembre, de participacién de las Comunidades Aragonesas asentadas
fuera del territorio, en la vida social y cultural de Aragén, que ha sido sus-
tituida por la Ley 5/2000, de 28 de noviembre, de relaciones con las Comu-
nidades Aragonesas del Exterior, actualmente vigente. Su objetivo, esta-
blecido en su articulo 1, es «la promocion, fomento, apoyo, coerdinacién
e intensificacion de las relaciones del Gobierno de Aragén, de la sociedad
aragonesa y de sus instituciones con las comunidades aragonesas existen-
tes fuera del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén...».

El articulo 19 de la citada Ley 5/2000, establece que como foro de
encuentro y colaboracién de las comunidades aragonesas del exterior y las
instituciones de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se celebrard cada cua-
tro afios el Congreso de Comunidades Aragonesas del exterior. Dicho Con-
greso ha tepide lugar en Huesca, Teruel y Zaragoza los dias 18 a 21 de
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octubre de 2002. Como resultado y resumen de las deliberaciones habidas
en el mismo, el Congreso adopta las siguientes

CONCLUSIONES

Primera.— E] Congreso quiere destacar, en primer término, la impor-
tancia de las Casas y Centros de Aragén reconocidos especificamente como
pilar fundamental de las Comunidades Aragonesas del ex terior en fanto que
a través de las mismas se articula la participacion de las citadas Comuni-
dades en la vida cultural y social de Aragén. Las Casas y Centros de Ara-
gén cumplen, por oo lado, la funcién de representar y difundir la cultura
y la sociedad aragonesa en los diferentes territorios y pueden servir de cauce,
a través de los instrumentos necesarios, de las relaciones con otras Comu-
nidades Auténomas de Espaiia o con ofros Estados.

Segunda.— E] Congreso valora de modo extraordinariamente positivo
la participacién de las Casas y Cenfros de Aragn en el mismo, haciendo
una especial y sentida mencién a las Casas y Centros de Aragén en Amé-
rica, para las que, por su especificidad, se solicita una atencién singular del
Gobiermo de Aragén, por sus enriquecedoras aportaciones, ain en momen-
tos tan dificiles como los presentes, al tiempo que quiere manifestar su reco-
nocimiento a las personas mayores que han trasladado al Congreso su entu-
siasmo desde la reflexion y la experiencia. En especial, se solicita al Gobierno
de Aragén procure la equiparacién de la atencion sanitaria y hospitalaria
asi como asistencial de las personas mayores miembros de las Comunida-
des Aragonesas en el exterior que residen en América, con la que rectben
los aragoneses en su tierra, a través de los acuerdos y convenios necesa-
rios con los organismos e instituciones cormpetentes.

Tercera.— Ademds de las necesarias relaciones que deben existir, y que
en todo caso van a seguir existiendo, entre los diferentes Centros y Casas,
organismos e instituciones y los Departamentos del Gobiemo de Aragdn,
se constata la necesidad de incrementar las relaciones que podrian deno-
minarse «horizontales o de coaperacién» entre los distintos centros. Esta
cooperacion, que podria instrumentarse a través de la formulacién de pro-
yectos comunes, intercambios singulares y sistematicos de informacion, inter-
conexién de circuitos culturales, foros de discusién en Internet, paginas
web, apoyo ala participacifn en muestras y certdmenes y ofros, supone una
evidente oportunidad de compartir experiencias y consiguiente ennqueci-
miento de los diferentes centros.

Cuarta.— El Congreso constata la singular importancia de involucrar
a los jévenes en las actividades de los centros asi como impulsar su parti-
cipacion en los drganos de gobierno y representacién de los mismos, con
objeto de darles un nuevo impulso y garantizar su continuidad y dinamismao.
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En este sentido se han propuesto diversas férmulas, que deben ser objeto
de estudio detenido, desde la figura del representante de la juventud en los
centros hasia la integracién de un representante de los mismos en la Comi-
sidén Permanente del Consejo de Comunidades Aragonesas en el exterior.
En todo caso, se valora muy positivamente la celebracién de un encuentro
anual de los representantes de los jévenes, cuya primera edicién ha tenido
lugar, en Zaragoza, los dias 1 y 2 de junio de 2002.

Quinta.— La necesidad de un conocimiento precise de los miembros
de las Comunidades Aragonesas en el exterior abona la conveniencia de
contar con un instrumento imprescindible para ello como es el «censo» de

. los miembros de dichas comunidades cuya formacién prevé la Ley 5/2000.

Aun siendo conscientes de las dificultades que plantea la elaboracién de
dicho censo se insta al Gobierno de Aragén para que, con la cooperacion
de los 6rganos del Estado, cuando ello fuere necesario, inicie la elabora-
cién de dicho censo, que permitiria conocer de manera precisa las perso-
nas pertenecientes a las Comunidades y facilitaria el acceso a las presta-
ciones reguladas en la Ley 5/2000.

Sexta.— Las Comunidades Aragonesas en el exterior han visto reco-
nocidos en la Ley 5/2000 un amplio conjunto de derechos y prestacicnes,
glgunos de los cuales ya tienen una regulacidn precisa como aquéllos refe-
ridos a los procedimientos de adjundicacién de viviendas de promocion piiblica
o el apoyo a la creacién de empresas. Se insta al Gobierno de Aragén para
que complete el desarrollo reglamentario de la Ley 5/2000 y regule de
manera efectiva las previsiones de la referida-Ley respecto de los citados
derechos y prestaciones, singularmente aquéllos referidos a las materias de
caracter educativo, cultural, asistencial y sanitario, asi como medidas de
apoyo al retorno y a la implantacién de nuevos proyectos. Esta labor de
desarrollo normativo debe verse complementada con una tarea de difusidn
e informacion acerca de las referidas prestaciones por parte del Gobierno
de Aragon.

Séptima.— Las sedes de las Casas y Centros de Aragén se configuran
como los lugares de reunién y encuentro de las Comunidades Aragonesas
del exterior asi como espacios de representacién de la cultura y sociedad
aragonesas. En virtud de ello, se insta al Gobiemo de Aragdn para que,
atendidas las 16gicas diferencias existentes entre los distintos centros, poten-
cie las actuaciones oportunas con objeto de por un ladoe, ayudar a la adqui-
sicidn o alquiler de locales adecuados para sedes de los centros y por atro
continde colaborando en la implantacién de programas precisos para ayu-
dar a dotar a los referidos locales del mobiliario y equipos informétices
necesarios para desarrollar su labor.
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Octava.— La Disposicién Adicional Quinta de Ley 5/2000 prevé que
en el supuesto de disolucién de una Casa o Centro de Aragén y cuando as{
se halle establecido en sus Estatutos, su patrimonio, resultante de la liqui-
dacién, se integrara en el de la fundacién que a tal efecto constitird la
Comunidad Auténoma de Aragén. El patrimonio de los centros, formado
esencialmente por sus sedes sociales, suele constituir su activo matenal fun-
damental por lo que se considera conveniente que por el Gobierno de Ara-
gén se desarrollen las férmulas precisas, tras el andlisis de la normativa.de
las Comunidades Aut6nomas en que esté situado, para la defensa de este

‘patrimonio que debe considerarse de todos los aragoneses.

Novena.— Como mado de participacidén en los érganos de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén en los cuales se disefian politicas piiblicas de gran
trascendencia que afectan a colectivos importantes de las Comunidades Ara-
gonesas del exterior se propone la participacién de las mismas en el Con-
sejo Aragonés de Ja Juventud, el Instituto Aragonés de la Mujer y el Con-
sejo de personas Mayores.

Décima.— La tradicion folclérica es una de las manifestaciones mds
singulares de los pueblos. En Aragén, la tradicién folclérica tiene un refe-
rente importante en la jota. En consecuencia, se considera fundamental pro-
mover la ensefianza del felclore, en sus diferentes manifestaciones, con un
profesorado y material adecuados, para lo que resulta esencial el apoyo del
Gobierno de Aragén en aras a mantener y difundir un elemento fundamental
de nuestra cultura y sefias de identidad.

Undécima.— La difusion entre los centros del Derecho Civil Aragonés,
como una de las manifestaciones fundamentales del cardcter propio de Ara-
gén como Comunidad, se considera una tarea esencial y que ha tenido una
notable expresién en la publicacion sobre las Instituciones del Derecho Civil
de Aragén, editada por el Gobierno de Aragén en colaboracidn con el Jus-
ticia de Aragdn, con motivo del presente Congreso. El conocimiento del
Derecho Civil aragonés proporciona ademds de un referente de nuestras sefias
de identidad, un instrumento inapreciable para la regulacién de las relacio-
nes juridico- privadas de aquéllos que ostenten la vecindad civil aragonesa.

Duodécima.— Finalmente, debe destacarse que, junto con los encuen-
tros bilaterales o multilaterales entre los diferentes centros, los encuentros
anuales, las reuniones especificas de jévenes, se considera al Congreso de
Comunidades Aragonesas en el exterior, junto al Consejo de las Cornuni-
dades Aragonesas del extertor, un foro imprescindible de relacién y comu-
nicacién entre los centros dado que permite un andlisis global de los pro-
blemas, inquietudes y pecesidades de las casas, sirviendo ademds de lugar
de encuentro o reencuentro ¥ de espacio de intercambio de ideas y senti-
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mientos de los que viven dentro o fuera de Aragon lo que supone decir, en
definitiva, de todos los aragoneses.

Las presentes conclusiones que se adoptan en Zaragoza el dia 21 de
octubre de 2002 serdn objeto del oportuno seguimiento para valorar el grado
de cumplimiento de las propuestas y resoluciones que se formulan en las
mismas.»

4. Junto a los trabajos de estudic y debate, los congresistas y sus acom- -
paiiantes tuvieron ocasidn de acudir a distintas vigitas y actividades. Las
Cortes ofrecieron upa recepcidn en ¢l Palacio de la Aljaferia; en la sala
Mozart del Auditorio de Zaragoza tuvo lugar un concierto; hubo visitas al
castillo de Loarre y Huesca; a Teruel y Albarracin; y una emotiva ofrenda
a la Virgen del Pilar en la Santa Capilla. En definitiva, muchos de los ara-
goneses del exteror tuvieron ocasién de conocer la realidad aragonesa y
reenconirarse con sus origenes.

Como destacé el Vicepresidente del Gobierno y Consejero de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales, José Angel BIEL RIvERa, el Gobierno
de Aragdn ha demostrado su interés en mantener una estrecha relacién con
los aragoneses del exterior, de modo que participen en las inquictudes y
logros de nuestra Comunidad Auténoma, asi como en potenciar su papel de
embajadores de Aragén alli donde residen.

Fl Presidente de la Comunidad Auténoma, Marcelino IGLESIAS Ricou,
concluyd su discurso de clausura del Congreso con estas palabras: «Les
quiero decir que la obsesién de esta Comunidad Autdnoma, de su Gobjemna
y de sus Instimuciones, es conseguir que en el futuro ningdn aragonés més
tenga que marcharse de su tierra porque no puede trabajar aqui. Ese es nues-
tro objetive fundamental y prioritarios.

5. Con motivo de la celebracién del Congreso se han publicado dos
libros: «El Derecho aragonés, Instituciones de Derecho Civil», escrito por
Francisco Polo y editado por el Gobiemo de Aragén en colaboracidn con
el Justicia de Aragén ; y «Entre dos mundos... y una ilusién», en colabo-
racién con la Casa de Arapdn de La Plata (Argentina), que narra en forma
novelada la historia de una familia aragonesa que ermigra a Argentina en
los afios treinta del siglo pasado y cuyos descendientes vuelven a Aragén
en esta época.

También se presenté un folleto del instituto Aragonés de Estadistica
que detalla el niimero de aragoneses en el exterior, su lugar de residencia
¥ 5u orgen.
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La exposicién «Comunidades Aragonesas del Exterior», instalada en
la Sala Maria Moliner del Edificie Pignatelli, incluy6 imédgenes de tas Casas
de Aragén, asi como un serie de objetos de interés procedentes de las
mismas.

Con motive de la celebracién del Congreso se presento la pagina web
www casasdearagon.org, como punto de informacion sobre las mismas y
elemento de unién entre los aragoneses del exterior.

6. Toda la documentacidn relativa al Congrese de las Comunidades
aragonesas de} Exterior (programa, congresistas, ponencias, comunicacio-
nes, actas de las sesiones de las ponencias y transcripcién de las sesiones
de inauguracién y clausura, conclusiones, dlburn grafico, noticias de prensa,
fichas de las distintas Casas y Centros y normativa aplicable) ha sido publi-
cada en un volumen por el Departamento de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales del Gobierno de Aragon.
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