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RESUMEN

En la materia electoral, los recuentos jurisdiccionales cobraron importan-
cia en México desde 2006, con motivo de la eleccién presidencial de aquel
afio. La necesidad de su regulacion se hizo tan evidente que, en las refor-
mas a la Constitucion de 2007, asi como a la ley de 2008, ocupan un papel
central en la calificacion de la validez de los cdmputos de las elecciones,
porgue dotan de certeza a los resultados. Su propdsito consiste en despejar
en sede judicial, de manera excepcional cuando asi lo establece la ley,
cualquier sefialamiento —entre otros igual de importantes— relativo a sus-
picacias e irregularidades en el escrutinio, la calificacién y el cémputo de

los votos, asi como respecto a la posible existencia de boletas apécrifas.

Magistrado decano de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. enrique.figueroa@te.gob.mx.
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En ese contexto, el presente articulo tiene como propdsito recuperar,
desde la Sala Regional Xalapa, la experiencia del recuento judicial ordenado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion con motivo de la eleccidon de la gubernatura de Campeche en 2021,
con la finalidad de contribuir a la construccién de un protocolo que regule
este tipo de diligencias judiciales.

PALABRAS CLAVE: recuento judicial, incidente de nuevo escrutinio y compu-

to, protocolo, resolucion incidental.

ABSTRACT

In electoral matters, jurisdictional electoral recounts have gained importan-
ce in Mexico since 2006, due to the presidential election of that date. The
need for its regulation became so evident that, in the electoral reforms to
the 2007 Constitution as well as to the 2008 law, they play a central role in
qualifying the validity of the election counts, because they provide certainty
to the results. Its purpose is to clear in court, exceptionally when so esta-
blished by law, among other main points, any suspicions and irregularities
in the scrutiny, qualification and counting of votes, as well as the possible
existence of apocryphal ballots.

In this context, this document has the purpose of recovering from the
Xalapa Regional Chamber, the experience of the judicial recount ordered
by the Superior Chamber of the Mexican Electoral Court of the Federal Ju-
diciary, on the occasion of the election of the governorship of the State of
Campeche in the year 2021, in order to contribute to the construction of the
protocol that regulates this type of judicial proceedings.

KEYWORDS: judicial recount, incident of new scrutiny and computation,

protocol, incidental resolution.
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Hacia un protocolo aplicable a los recuentos judiciales

A manera de introduccion

articipar en una diligencia de recuento, de nuevo escrutinio y compu-

to en sede jurisdiccional o computo jurisdiccional, como indistin-

tamente se le designa, es una de las actividades més dindmicas y
una de las experiencias mas apreciadas en la funcion judicial electoral. Se
afirma lo anterior porque, conforme al sistema electoral vigente, el escruti-
nio, la calificacion y el computo de los votos corresponde, una vez conclui-
da la jornada comicial, original € inmediatamente a las mesas directivas de
casilla 'y, solo en determinados supuestos legales, a las autoridades elec-
torales administrativas. En este Ultimo caso, dicha actividad tiene como fin
despejar cualquier irregularidad que pueda poner en entredicho la labor de
las mesas directivas de casilla.

No obstante, existen casos méas excepcionales, en los que una vez ago-
tada la participacion de las instancias anteriores, todavia prevalece la falta
de certeza acerca de la legitimidad de la voluntad ciudadana expresada en
las urnas. Es en el contexto de las cadenas impugnativas, y cuando se ac-
tualizan las hipotesis previstas en la ley, que los tribunales electorales po-
dran ordenar y desahogar la diligencia de recuento jurisdiccional.

En consecuencia, cada recuento ordenado debe considerar los antece-
dentes de cada eleccion, conforme a sus propias y exclusivas particulari-
dades, por lo que resulta necesario planear diversos escenarios posibles.

Ademas, en términos de solidez democratica, los recuentos judiciales
aportan al sistema electoral una via legal idonea que hace posible, excep-
cionalmente, despejar las dudas y las suspicacias acerca de la calificacién
y el computo de los votos. Sin embargo, lo cierto es que, al ordenarlos, es-
to puede revelar un déficit de la calidad democratica en el desempefio de
las actividades de las autoridades electorales administrativas o jurisdiccio-
nales, asi como identificar areas de oportunidad en términos de integridad
electoral (Méndez et al., 2019).

En ese sentido, cabe recordar que previo al modelo vigente de recuen-

tos en sede jurisdiccional, se hizo imperiosa la necesidad de regularlos
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legalmente en 2006, cuando por primera vez en la historia de México se
ordend un recuento judicial parcial de la eleccién presidencial, pues se de-
creto su practica en 11,839 casillas de 149 distritos electorales ubicados en
26 entidades federativas (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, 2006), equivalentes a 8 % de las instaladas en todo el pais. Dicha
experiencia, a la luz de la escasa regulacion entonces vigente, dio lugar a
que, en las reformas electorales de 2007 y 2008, se ordenara incorporar
en todas las legislaciones electorales los supuestos juridicos y las condi-
ciones para decretarlos (Nieto y Terrazas, 2008, pp. 475-476).

Como fiel registro de ello, a la fecha puede consultarse el articulo 21 bis'
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electo-
ral (LGSMIME) (Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones, 2008). Cabe aclarar que, si bien dicho precepto hace referen-
cia al articulo 295, parrafo 2, del entonces Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales —que desde 2014 quedd abrogado—, lo cierto
es que ese mismo contenido se recuperd en el articulo 311, parrafo 2,2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

T “Articulo 21 Bis

1. Elincidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y computo en las elecciones federales
o locales de que conozcan las Salas del Tribunal Electoral solamente procedera cuando:

a) El nuevo escrutinio y computo solicitado no haya sido desahogado, sin causa justificada,
en la sesion de computo correspondiente en los términos de lo dispuesto por el articulo 295,
parrafo 2 y demas correlativos del Capitulo Tercero del Titulo Cuarto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Las leyes electorales locales no prevean hipétesis para el nuevo escrutinio y computo
por los 6rganos competentes o previéndolas se haya negado sin causa justificada el recuento.

2. Las Salas deberan establecer si las inconsistencias pueden ser corregidas o subsanadas
con algunos otros datos o elementos que obren en el expediente o puedan ser requeridos por las
propias Salas sin necesidad de recontar los votos.

3. No procedera el incidente en el caso de casillas en las que se hubiere realizado nuevo
escrutinio y cdmputo en la sesién de computo respectiva” (Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones, 2008).

2 “Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccién

en el distrito y el que haya obtenido el segundo lugar en votacién es igual o menor a un punto
porcentual, y al inicio de la sesién exista peticion expresa del representante del partido que pos-
tul6 al segundo de los candidatos antes sefialados, el consejo distrital debera realizar el recuento
de votos en la totalidad de las casillas. Para estos efectos se considerara indicio suficiente la
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Hacia un protocolo aplicable a los recuentos judiciales

Ahora, a casi 15 afios de distancia, su utilidad e importancia se confir-
man una vez mas. En el Ultimo lustro, la actual integracion de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) ha
decretado, en dos ocasiones, la realizacién de este tipo de diligencias en
el procedimiento de calificacion de las elecciones a las gubernaturas de
Puebla, en 2018 (Sentencia SUP-JRC-176/2018 y acumulados, 2018), y
Campeche, en 2021 (Sentencia SUP-JRC-128/2021 y acumulados, 2021).

Mientras el recuento de la eleccidon de Puebla se realiz6 en las instala-
ciones del TEPJF en Ciudad de México, bajo la responsabilidad de las
salas regionales Ciudad de México y Toluca, el de Campeche se llevé a ca-
bo en la capital de aquella entidad federativa, a cargo de las salas regiona-
les Especializada y Xalapa.

Ese Ultimo caso tiene la particularidad adicional de que se traté de la
primera diligencia de recuento de una gubernatura, celebrada en dicho es-
tado y en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

De tal suerte, las diferencias que rodean a cada diligencia de recuento
proporcionan informacién valiosa que conviene organizar, analizar y siste-
matizar, a efectos de profundizar en su estudio y fortalecer la capacitacion
en este tipo de procedimientos. Esto es asi porque los recuentos judiciales,
como se procurara explicar, entrafian una actividad sumamente compleja
dado el nimero de componentes involucrados, por lo que su organizacion
debe sincronizarse para su correcta y adecuada ejecucion.

Asi lo evidencié Campeche en 2021.

La diligencia, que se desahogo los dias 25 y 26 de agosto de 2021, fue
exitosa porque obedecié no solo a la suma de capacidades y al trabajo
en equipo de las seis magistraturas regionales a las que les fue asigna-
da su direccién,® sino también a que existi6 la debida coordinacion vy el

presentacion ante el Consejo de la sumatoria de resultados por partido consignados en la copia
de las actas de escrutinio y computo de casilla de todo el distrito” (Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulo 311, parrafo 2, 2022).

3 Por parte de la Sala Regional Especializada participaron la magistrada Gabriela Villafuerte Coello
y los magistrados Luis Espindola Morales y Rubén Jesus Lara Patron (presidente); de la Sala
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acompafamiento del entonces presidente de la Sala Superior, Felipe Alfre-
do Fuentes Barrera, y de la magistrada instructora, Janine M. Otélora Ma-
lassis, desde la etapa de preparacion, durante y hasta después del proceso.
Desde aquella ocasion, ambos plenos regionales y la Presidencia de la
Sala Superior coincidieron en la necesidad de que el TEPJF debe contar con
un protocolo en materia de recuentos judiciales que concentre, al menos,
las &reas responsables y sus actividades; las tematicas que deben definirse
por cada instancia participante; los requerimientos humanos, materiales, de
instalaciones y tecnologicos; los diagramas y flujogramas, asi como los mé-
todos y las técnicas juridicas aplicables a su celebracion.

Su necesidad cobrd, ademas, mayor trascendencia porque —se rei-
tera— se traté de la primera diligencia de recuento de la eleccion de una
gubernatura realizada fuera de las instalaciones del TEPJF, a saber, en la
propia entidad federativa de cuya eleccion se trataba y con la importante
dificultad del contexto de la pandemia de la coviD-19.

Con ese animo, el presente articulo pretende recoger, de manera sin-
tética, algunas experiencias de la diligencia de recuento judicial de votos
de la gubernatura de Campeche ordenada con motivo de la eleccion de
2021, desde la 6ptica de quien ocupd, en aquellas fechas, la Presidencia
de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral.

Por tanto, tomando en cuenta la complejidad y la relevancia de ese
tipo de procedimientos, este articulo se apoyara para su confeccion en
dos métodos: el analitico, que servira para identificar, en su compleji-
dad, los principales componentes, y el descriptivo, que permitira apre-
ciar cdmo dichos componentes se relacionan entre si, con sus diversas
implicaciones.

Es importante aclarar que, en este trabajo, no se examinan a profun-

didad los antecedentes, la naturaleza juridica, los alcances y los desafios

Regional Xalapa, la magistrada Eva Barrientos Zepeda y los magistrados Adin Antonio de Ledn
Galvez y Enrique Figueroa Avila (presidente).
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de este tipo de incidentes ni de sus diligencias, porque, como se anticipo,
su propdsito es recuperar y dar testimonio de algunas de las experiencias
acumuladas con motivo de dicho procedimiento, antes de que el paso del
tiempo lleve al TEPJF a enfrentar otra diligencia de esta naturaleza sin con-
tar con documentos que registren una porcién de la memoria de esa rele-

vante actividad jurisdiccional.

Breve reflexion acerca del cardcter excepcional

de la diligencia de recuento jurisdiccional y su

significado en términos de solidez democrdtica
Como se sabe, el objetivo de todo escrutinio y computo es hacer la suma
de los votos obtenidos por cada partido politico, coalicion o candidatura
independiente en todas las casillas instaladas y que esto quede registrado
en el acta de cada eleccion.

En consecuencia, esta funcion, por su importancia y trascendencia,
se ha depositado originalmente en la ciudadania que integra las mesas
directivas de casilla el dia de los comicios y solo en los casos especifica-
mente previstos en la ley podra realizarla la autoridad electoral en sede
administrativa (Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, articulo 311, 2022). Asimismo, de forma excepcional, se podra llevar
a cabo en sede judicial (Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral, articulo 21 bis, 2022), tal como puede obser-
varse para el caso de las elecciones federales. Por su parte, la legislacion
electoral de cada entidad federativa debera hacer lo propio respecto a
sus comicios locales.

Por consiguiente, en el sistema electoral mexicano, el recuento judicial
de la votacion se trata de una diligencia de caracter excepcional, porque,
naturalmente, dichas actividades corresponde realizarlas al funcionariado
de las mesas directivas de casilla y, después y solo en los casos previs-
tos en la ley, a la autoridad electoral en sede administrativa, al llevar a ca-

bo los cémputos.
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Como se puede inferir, hasta que se ha agotado lo anterior y se han
planteado las cadenas impugnativas ante los tribunales electorales, la di-
ligencia judicial de recuento procedera solo en caso de que exista agravio
en cada casilla que se pretenda recontar; se demuestre que existen dis-
crepancias entre aquellos datos que registran la votacion; cuando la auto-
ridad electoral omitio realizar el recuento de votos, y si las inconsistencias
no son susceptibles de aclararse o corregirse con la demas documenta-
cion electoral de casilla.

Al respecto, es importante recordar que desde las reformas electorales
—la constitucional de 2007 y la legal de 2008— en las que se instituyeron
los recuentos, su finalidad ultima descansa en que se observe el princi-
pio de certeza, de suerte que la nulidad de la votacion recibida en casilla
Unicamente se decrete cuando no sea posible corregir, por todos los me-
dios previstos en la ley, las inconsistencias detectadas.

En esa logica, el articulo 21 bis de la LGSMIME establecio la columna
vertebral del modelo a seguir por las leyes electorales locales. Su apli-
cacién, a la fecha, ha generado una linea jurisprudencial del TEPJF, en la
que resalta que el incidente de nuevo escrutinio y cémputo que se so-

licite procedera siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes:

1) Se demuestre que se detectaron alteraciones evidentes en el acta que
obraba en poder de la autoridad electoral o en el expediente de casilla,
lo que genera duda fundada acerca del resultado, y dicha autoridad se
negd a realizar el nuevo escrutinio y computo.

2) Se demuestre que no existia el acta de escrutinio y computo en el ex-
pediente de casilla ni obraba en poder de la autoridad electoral.

3) En el medio de impugnacién quede acreditado que, a pesar de exis-
tir errores o inconsistencias imposibles de aclarar entre rubros funda-
mentales de las actas de escrutinio y computo de la documentacion
de casilla, la autoridad electoral no realizd de oficio el nuevo escrutinio

y cdmputo.
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Se demuestre que el nimero de votos nulos es mayor a la diferencia
entre el primer y el segundo lugar y, pese a ello, la autoridad electoral
no realizé la diligencia de nuevo escrutinio y cémputo.

Cuando se demuestre en el medio de impugnaciéon que todos los
votos en una casilla se emitieron a favor de un mismo partido y, a
pesar de ello, no se realizé el nuevo escrutinio y cédmputo en sede

administrativa.

En cambio, esa misma linea jurisprudencial ha identificado que no pro-

cedera el nuevo escrutinio y cOmputo cuando:

1)

4)

La autoridad electoral administrativa ya hubiere realizado el nuevo es-
crutinio y cdmputo, observando las formalidades de ley.

El error o la inconsistencia se refiera a datos auxiliares comparados entre
si 0 de su comparacion con los rubros fundamentales referidos a votos.
Se solicite el nuevo escrutinio y computo de casillas en cuyas actas
coinciden plenamente los rubros fundamentales referidos a votos.
Existan errores, inconsistencias o datos en blanco en rubros fundamen-
tales referidos a votos, pero se puedan corregir o aclarar a partir de la
documentacion electoral de la casilla respectiva.

Con base en estas reglas, se practicarda —se insiste— de manera ex-

cepcional el estudio de la pretensién incidental de nuevo escrutinio y

cdmputo en sede judicial.

Hacia la construccion de un protocolo
en materia de recuentos judiciales electorales

Conforme a los articulos 1, 17, 41, 99 y 116 constitucionales, los tribuna-

les electorales en México deben observar, inexcusablemente, los principios

rectores de certeza y legalidad en el ejercicio de su funcidn jurisdiccional.

La importancia de su cumplimiento radica en que con ello se abona a la
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confiabilidad en su actuacion, en especifico en lo tocante a la salvaguar-
dia de la legitimidad de los resultados electorales.

En ese orden de ideas, con motivo de los medios de impugnacion en
materia electoral por medio de los cuales se controvierten los cOmputos,
los resultados, las declaraciones de validez y la entrega de constancias, la
parte justiciable puede formular la pretensién de nuevo escrutinio y compu-
to en las elecciones federales o locales de que conozcan las salas del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En la materia electoral federal, la relevancia de la resolucion que atien-
de la pretension de nuevo escrutinio y cémputo planteada en los juicios de
inconformidad ha motivado que el recurso de reconsideracién se consi-
dere procedente cuando, atendiendo a la trascendencia especifica, pudie-
ra resultar irreparable dicha pretension en la sentencia de fondo que se
dicte, en relacién con los resultados de la eleccién controvertida (Jurispru-
dencia 27/2014, 2014).

Esto es asi porque, como ya se anticipd, conforme al articulo 21 bis
de la LGSMIME, dicha pretensién sera materia de resolucion en el incidente
que se abra para su estudio y decision. Por consiguiente, una vez dicta-
da la sentencia incidental que ordena la diligencia de recuento judicial, es-
ta indicara las principales directrices para su verificacion, asi como, en su
caso, las magistraturas de las salas regionales que seran designadas pa-
ra su atencién. Sin embargo, la experiencia ha demostrado la necesidad
de que exista un protocolo que establezca el modo como se organizara un
importante nimero de instancias y las actividades necesarias para su ce-
lebracién, tomando en cuenta que la resolucién incidental se pronunciara
sobre el tiempo y lugar para ello.

En ese orden de ideas, la confeccién de un protocolo para tales ca-
sos abona a la construccidon de una estrategia institucional mas asertiva,
de suerte que desde que se dicta la sentencia incidental y se notifica a las
instancias involucradas en su ejecucion, estas tendran de inmediato la ca-

pacidad de actuar de manera eficiente y eficaz, lo que resulta primordial
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ante un escenario en el que, como sucedié en la eleccién de la guberna-
tura de Campeche, la resolucién dio el plazo de una semana para su or-

ganizacion y desahogo.

Etapas de una diligencia de recuento
De conformidad con el precedente de Campeche, a partir del dictado de
la resolucién incidental que ordené la diligencia de recuento, son identifi-

cables, al menos, cuatro etapas o fases sucesivas:
De preparacion.

)

2) De recuento o desahogo de la diligencia.
) De reporte de resultados a la sala que lo ordend.
)

De inconformidades contra la diligencia y conclusion.

Por cuestion de procedimiento, la informacion obtenida de la experiencia
de Campeche en 2021 se clasificara atendiendo a estas fases; asimismo, se
identificaran las principales areas responsables, de direccion, asesoria,
seguridad y ejecutivas, que participaron en el desahogo junto con algunas
de las principales actividades que les correspondié desplegar.

Para finalizar, se presentaran, a manera de conclusiones, algunas re-
comendaciones para el desarrollo exitoso de este tipo de diligencias, con
la aclaracién, desde este momento, de que las tematicas que se abordan
tienen como principal fuente el trabajo llevado a cabo conjuntamente por
los plenos de las salas regionales Especializada y Xalapa. Cualquier impre-

cision es exclusivamente responsabilidad de quien escribe.

Etapa de preparacién de la diligencia de recuento
Inicia desde que se dicta y notifica la resolucién incidental que ordena la
diligencia, hasta que comienza la fase de recuento, conforme a la fecha y
la hora indicadas en la propia sentencia. Como es de suponerse, se trata
de una etapa muy breve e intensa de trabajo, pues implica todos los
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preparativos para la celebracién del recuento, a fin de que cumplan con
altos estandares de calidad que garanticen la solvencia y solidez de la di-
ligencia. Sobresalen en esta fase, al menos, 10 puntos tematicos que se

consideran relevantes, conforme a la figura 1.

Figura 1. Etapa de preparacion
r Comunicacién con
4reas estratégicas

La sede del recuento

Coordinacién entre

Salas Regionales

Acondicionamiento

Ehpa de de la sede
Actas y demds

preparacién de la it
D“Iam‘a de utilizard en la diligencia Traslade de Tos
paquetes electorales

Recuento Judicial R
paquetes electorales
Grupos de trabajo y

puntos de recuento

Personal judicial
comisionado

\ Comunicacién Social

Fuente: Elaboracion de Silvia Adriana Ortiz Romero.

Seguridad

1. Comunicacion con areas estratégicas. Las presidencias de las sa-
las regionales, desde el principio, distribuiran y estableceran las vias de
comunicacion directa, al menos, con la Sala Superior —la presidencia;
el magistrado o la magistrada instructores; las personas titulares de la
Secretaria General de Acuerdos, de la Secretaria Administrativa y de las
direcciones generales de Comunicacion Social y Proteccién Institucio-
nal—, las presidencias del organismo publico local electoral (OPLE) y del
tribunal electoral local, ademas de la vocalia ejecutiva de la junta local
del Instituto Nacional Electoral (INE). Esto exigird una actuacién sincroni-
zada de las presidencias de las salas regionales, con la finalidad de evitar
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duplicidades y hasta confusiones en la informaciéon que se transmita a

las &reas estratégicas.

2. Coordinacion entre las salas regionales designadas. Las primeras ac-

ciones y su prontitud resultaran fundamentales para la organizacion exito-

sa del recuento, como se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Principales actividades
de coordinacion entre las salas regionales

Areas involucradas

Actividades

Plenos de las salas regionales en
conjunto con la Presidencia de la
Sala Superior y la magistratura ins-
tructora de la diligencia

1

=

2

3

=

4
5)

6

2

7

=

8)
9)

Determinar, en su caso, el lugar donde se desahogara la di-
ligencia

Determinar la agenda de los traslados del personal a la se-
de del recuento o, en su caso, a los lugares donde se tras-
ladaran los paquetes electorales motivo de la diligencia
Determinar los requerimientos del personal judicial necesa-
rio para llevar a cabo el procedimiento

Definir criterios acerca de la calificacion de los votos
Asignar los grupos de trabajo y determinar el nimero de
puntos de recuento

Distribuir el nimero de paquetes electorales que seran mo-
tivo de recuento entre las magistraturas electorales
Resolver las cuestiones no previstas en la resolucion inci-
dental que ordena la diligencia, conforme esta Ultima lo es-
tablezca

Definir la estrategia de comunicacién social

Formar un grupo de WhatsApp o su equivalente para man-
tener una comunicacion permanente

Se recomienda que los secretarios auxiliares del pleno de las

salas regionales lleven un registro de las determinaciones que
se adopten para trabajarlas de manera conjunta

Secretarias generales de acuer-
dos en conjunto con la Secretaria
General de Acuerdos de la Sa-
la Superior

1)

2)
3)

4

=

5)

Determinar el nimero de actuarias y actuarios y demas per-
sonal que se requiera

Prever reloj checador, sellos y demas materiales de trabajo
Elaborar y proponer formatos de las actas que correspon-
dan a su ambito de atribuciones, en particular las relacio-
nadas con la bodega electoral

Proponer la ubicacién de la bodega electoral y prever los
apoyos respectivos

Elaborar, entre otras, el Acta de la Diligencia de Recuento
Judicial y concentrar y resguardar todas las actas que se
generen con motivo de la diligencia

Coordinaciones de ponencia tra-
bajando en conjunto

1

=

2

=

3)
4)

5)

Elaborar y proponer a los plenos los criterios de calificacion
de votos

Elaborar y proponer la estrategia de traslado de los paque-
tes electorales

Elaborar y proponer los formatos de las actas

Prever el material y los requerimientos que necesitaran los
grupos de trabajo y puntos de recuento

Proponer la cantidad de personal necesario para el desaho-
go de la diligencia en los grupos de trabajo y puntos de re-
cuento
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Continuacion.

Areas involucradas Actividades

1) Gestionar el lugar de la diligencia y su funcionamiento en
Optimas condiciones durante todo el recuento (plantas de
luz de emergencia, etcétera)

2) Administrar los recursos materiales y tecnologicos necesarios

3) Gestionar los traslados y los viaticos del personal judicial

4) Organizar el parque vehicular para los traslados de los pa-

quetes electorales y del personal, conforme se les indique

Gestionar la disponibilidad del personal de apoyo adminis-

trativo necesario, para lo cual debera consultarse a las se-

cretarias generales de acuerdos y a las coordinaciones de
ponencia

6) Controlar asuntos relacionados con la limpieza de las ins-

talaciones, su desinfeccion y, en su caso, la aplicacién de

pruebas de la covip-19

Gestionar la prestacion de servicios médicos durante toda

la diligencia

Gestionar la seguridad del personal, de las instalaciones, et-

cétera

Administrar la alimentacién y el servicio de cafeteria que re-

sulte necesario

5

=

Delegaciones administrativas en
conjunto con la Secretaria Admi-
nistrativa de la Sala Superior

7

=

8

©
- =

—_

Gestionar y atender las acreditaciones de los representantes
de los partidos politicos, en coordinacion con las secretarias
generales de acuerdos y las coordinaciones de ponencia
Obtener registros de audio, video y fotografia de todo el re-
cuento para coadyuvar a la elaboracién de la memoria co-
rrespondiente

Secretarias ejecutivas en conjunto
con la Direccion General de Comu-
nicacion Social

D

Fuente: Elaboracion propia.

3. El lugar y la sede del recuento. En caso de que se tome la decision
de que la diligencia se realice en un lugar diverso a las instalaciones del
TEPJF, sera fundamental determinar la ubicacidn geogréfica, la accesibili-
dad, la conectividad, el estado y el espacio de las instalaciones donde se
verificara. Dependiendo de la superficie, disponibilidad y caracteristicas,
podra considerarse el uso de los inmuebles del OPLE, del tribunal local, de
la junta local del INE o contratarse instalaciones, como pueden ser, entre
otros, los centros de convenciones o similares.

En ese sentido, se deben garantizar, entre otras, las siguientes condiciones:

1) La disponibilidad del lugar donde se realizara la diligencia, porque po-
dria tardar algunos dias.

2) De seguridad del personal judicial y administrativo, de quienes asisten
y participan en la diligencia, de las instalaciones y del resguardo de los
paquetes electorales.
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3) De prevencion, higiene y salud, como son, entre otras, la aplicacién de prue-
bas para la deteccion de la coviD-19, filtros sanitarios, desinfeccion de ins-
talaciones, servicios sanitarios funcionales y de limpieza permanente.

4) De espacio, para que se observe, cuando menos, la sana distancia y
se eviten aglomeraciones.

5) De clima y luminiscencia controlados, de modo que las instalaciones
protejan del clima exterior, y, de ser posible, cuenten con ventilacion
natural y permitan trabajar sin luz natural.

6) Que faciliten las necesidades de la diligencia, como son la ubicacién
de los grupos de trabajo, la bodega electoral y demas areas sustanti-
vas y de apoyo.

7) En caso de contratarse instalaciones, se tenga contacto permanen-
te con el prestador del servicio que tenga facultades de decisién para
atender todos los requerimientos.

Cuadro 2. Instancias involucradas
en decidir el lugar y la sede del recuento

Areas involucradas Instancias especificas

Direccion Los plenos de las salas regionales trabajando en conjunto

Las presidencias del organismo publico local electoral y del tribu-
Asesoria nal electoral local, asi como la vocalia ejecutiva de la junta local
del Instituto Nacional Electoral, por su conocimiento del contexto

Las direcciones generales dependientes de la Secretaria Adminis-
Ejecutivas trativa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
las delegaciones administrativas de las salas regionales

Fuente: Elaboracion propia.

4. Acondicionamiento de la sede. Una vez definido el lugar en el que se
llevara a cabo la diligencia, serd necesario considerar, entre otras, las ac-

ciones siguientes:
1) Asegurar la integridad y la seguridad de las instalaciones y sus inme-

diaciones en coordinacion con la policia estatal, la guardia nacional, la

marina o el ejército.
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2) Contar con plantas de energia eléctrica de emergencia suficientes.

3) Asegurar el area que se habilitarda como bodega, de modo que exista
un solo punto de acceso que sera vigilado las 24 horas.

4) Habilitar los espacios de cada grupo de trabajo con sus respectivos
puntos de recuento.

5) Cada punto de recuento debera contar con un equipo de cémputo con
conexion permanente a la energia eléctrica e internet.

6) Cada grupo de trabajo debera contar con una impresora con conexién
permanente a la energia eléctrica e internet.

7) Habilitar un espacio con servicio médico continuo.

Especial mencion merecen las actividades neuralgicas que despliegan
las titularidades de las secretarias generales de acuerdos y sus equipos
de apoyo, no solo por el absoluto control que deben tener en todo tiem-
po de los paquetes electorales y la bodega, sino también porque les co-
rresponde elaborar un importante nimero de actas; concentrar, controlar
y resguardar las actas que generen los grupos de trabajo y sus puntos de
recuento; comunicar de forma permanente los resultados que se van ob-
teniendo a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, asi como
armar el legajo de documentacion original que recupera toda la diligencia
a efectos de que se entregue a la Sala Superior, por el conducto que es-
ta Ultima designe. Lo anterior implica, también, el acondicionamiento de

un espacio que les permita cumplir satisfactoriamente con dichas tareas.

Cuadro 3. Instancias involucradas
en el acondicionamiento de la sede

Areas involucradas Instancias especificas
Direccion Los plenos de las salas regionales trabajando en conjunto
P Secretarias generales de acuerdos y coordinaciones de ponencia
Asesoria

de las salas regionales

) . Direcciones generales dependientes de la Secretaria Administrativa
Ejecutivas

y delegaciones administrativas de las salas regionales

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Actas, certificaciones y sellos que se utilizaran en la diligencia. De
conformidad con las directrices que se establezcan en la resolucién in-
cidental que ordena el recuento, se deberan elaborar, para facilitar y dar
uniformidad a su contenido, con la aprobacion de los plenos, al menos

los formatos y la asignacién de las responsabilidades, conforme se expo-

ne en el cuadro 4.

Cuadro 4. Instancias involucradas

en la elaboracion y llenado de formatos

Documento

Responsables
de la elaboracion

Responsables
del llenado

Acta de apertura de bodega en el conse-
jo del organismo publico local electoral, de
traslado de los paquetes electorales y de en-
trega en la sede de la diligencia

Acta de recepcion de los paquetes electora-
les, desde su llegada a la sede del recuento
hasta su deposito en la bodega

Acta levantada en bodega de control de en-
tradas y salidas de los paquetes electorales
durante la diligencia

Acta de traslado de los paquetes electo-
rales desde la bodega hasta los grupos de
trabajo y puntos de recuento, hasta su de-
volucién y entrega en la bodega

Acta de apertura y cierre de bodega elec-
toral

Secretarias generales de

Acta levantada por grupo de trabajo por ca-
da distrito electoral que se recuente

acuerdos y coordinacio-
nes de ponencia

Constancia individual de recuento (acta de
punto de recuento y grupo de trabajo por
cada paquete electoral)

Acta de entrega de los paquetes electorales
una vez concluida la diligencia al organismo
publico local electoral o al tribunal electoral
local, segiin donde se localizaron original-
mente los paquetes electorales

Acta general de la diligencia de recuen-
to judicial

Sellos que se utilizaran en los vehiculos pa-
ra el traslado de los paquetes electorales asi
como en la bodega

Cada fedataria o fedata-
rio judicial designado a
esa actividad

Actuarias y actuarios ju-
diciales asignados a esa
actividad

Fedatarias o fedatarios
judiciales adscritos a la
bodega

Actuarias y actuarios ju-
diciales asignados a esa
actividad

Secretarias generales de
acuerdos

Fedatarias y fedatarios
judiciales adscritos a los
grupos de trabajo

Fedatarias y fedatarios
judiciales adscritos a los
puntos de recuento

Fedatarias y fedatarios
judiciales adscritos a la
bodega

Secretarias generales de
acuerdos

Fedatarias y fedatarios ju-
diciales

Fuente: Elaboracion propia.
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El nimero y contenido de actas, constancias y sellos debera aprobar-

se conforme a las particularidades de cada recuento.

6. El traslado de los paquetes electorales de los consejos de los OPLE a

la bodega que se habilite para la diligencia. Se deben tomar en cuenta, en-

tre otros, los aspectos siguientes:

1)

Primeramente, el traslado del personal judicial a la sede del recuento,
asi como, en su caso, a las sedes de los consejos del OPLE o tribunal
local para el traslado de los paquetes electorales. Una vez presente el
personal judicial designado, se podra proceder, en la fecha y la hora
indicados, al traslado de los paquetes electorales desde las sedes de
su resguardo hasta la bodega habilitada para la diligencia. Ambas acti-
vidades son muy importantes, porque las distancias y la calidad de las
vias de comunicacién determinaran los tiempos con los que el personal
judicial debera acercarse a las sedes para el inicio del traslado.

Dar cuenta de las condiciones de la bodega del consejo del OPLE o tribu-
nal local donde se encuentran resguardados los paquetes electorales.
Contar con el parque vehicular adecuado y conductores suficientes.
Una vez que los paquetes electorales se encuentren en el vehiculo, se-
llar las ventanas y puertas para resguardar su integridad y contenido
durante todo su traslado (se debera preferir vehiculos con caja que se
pueda cerrar y que esté separada e independiente de la cabina del con-
ductor).

El personal judicial viajara todo el tiempo, sin interrupcién alguna, acom-
pafando y teniendo a la vista el vehiculo que traslade los paquetes elec-
torales.

Monitoreo permanente de todos los vehiculos por las secretarias gene-
rales de acuerdos desde la sede de la diligencia.

Durante el traslado de los paquetes electorales se debe contar con
el resguardo de la policia estatal, la guardia nacional, la marina o el

ejército.
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8) Al arribar a la sede de la diligencia, es necesario cerciorarse de que to-
dos los paquetes electorales se encuentren resguardados en la bode-

ga el dia previo al inicio del recuento.

Cuadro 5. Instancias involucradas
en el traslado de los paquetes electorales

Areas involucradas Instancias especificas

Direccion Los plenos de las salas regionales trabajando en conjunto

Las presidencias del organismo publico local electoral y del tri-
bunal electoral local, asi como la vocalia ejecutiva de la jun-
ta local del Instituto Nacional Electoral, dado su conocimiento
del contexto

Asesoria

Consejos del organismo publico local electoral u oficinas del
Responsables de la entrega tribunal electoral local, segun el lugar donde se resguarden los
paquetes electorales

1) Administrativas. Direcciones generales dependientes de la
Secretaria Administrativa del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién y delegaciones administrativas de las
salas regionales

Ejecutivas 2 .

] 2) Jurisdiccionales. Secretarias generales de acuerdos de las
salas regionales, personal judicial de las salas regionales y,
en su caso, designado o habilitado por la Sala Superior y la
Escuela Judicial Electoral

Seguridad Policia estatal, guardia nacional, marina o ejército.

Fuente: Elaboracion propia.

7. Recepcion y resguardo de los paquetes electorales en la sede del
recuento. En atencion a que se trata de una actividad que debe ser inin-
terrumpida y resguardada por la seguridad publica, se deben tomar en

cuenta, entre otras, las exigencias siguientes:

1) Tener una bodega debidamente asegurada, en la que se resguardaran
los paquetes electorales durante todo el recuento, asi como contar con
personas fedatarias judiciales y personal de apoyo que estaran adscri-
tos a la bodega, mientras se encuentre abierta.

2) Planear, marcar y asegurar la ruta que debera seguirse para el traslado
de los paquetes electorales, desde el lugar donde se abriran los vehicu-
los que los transportaron hasta su entrega en la bodega.
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Contar con el niUmero suficiente de actuarias y actuarios que den fe del
desarrollo de todo el procedimiento de recepcion de los paquetes elec-
torales —sellados en su punto de origen—, desde los vehiculos que los
trasladaron hasta que se entreguen en la sede del recuento.

Contar con el nimero suficiente de personal y carritos con plataforma o
diablitos de carga para el traslado de los paquetes, desde que se abren

los vehiculos hasta su resguardo en la bodega.

Cuadro 6. Instancias involucradas en la recepcion
y el resguardo de los paquetes electorales

Areas involucradas Instancias especificas
Direccion Los plenos de las salas regionales trabajando en conjunto
Supervisién _Secretarlas g_enerales de acuerdos de las salas regionales traba-
jando en conjunto
1) Administrativas. Direcciones generales dependientes de la Se-
cretaria Administrativa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, delegaciones administrativas de las salas re-
Ejecutivas gionales y personal administrativo de apoyo.

2) Jurisdiccionales. Personal judicial de las salas regionales y, en
su caso, designado o habilitado por la Sala Superior que cuen-
te con fe judicial

Fuente: Elaboracion propia.

8. Organizacion de grupos de trabajo y puntos de recuento. Si bien pre-

viamente ya se aludié al acondicionamiento general de las instalaciones de

la sede de la diligencia, lo cierto es que cada magistratura, como titular

de un grupo de trabajo y de sus respectivos puntos de recuento, debera

cuidar en su organizacién al menos los siguientes aspectos:

1)
2)

Distribuir y ubicar los diversos puntos de recuento.

Determinar el lugar en el que se ubicara la magistratura para vigilar y
controlar el desahogo de la diligencia, el cual debera tener a la vista to-
dos los puntos de recuento.

Determinar el espacio en el que se concentrard y resguardaran todas

las actas y la documentacion que se genere con motivo de la diligen-
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cia, para lo cual se recomienda la instalacién de una mesa con 2 per-
sonas funcionarias judiciales, al menos una con fe judicial, en la que se
levante especificamente el acta por grupo de trabajo por cada distrito
electoral que se recuente, y que concentre, organice, registre y, en su
oportunidad, entregue a las secretarias generales de acuerdos, las ac-
tas de punto de recuento de cada paquete electoral, asi como de gru-
po de trabajo por cada distrito electoral.

Prever un espacio para ubicar, en cada grupo de trabajo, al personal
del OPLE y del INE que contara con las herramientas para identificar bo-
letas apocrifas, en caso de que exista algun sefialamiento de esa natu-
raleza.

Se recomienda que cada punto de recuento se integre, al menos, de la

manera en que se muestra en el cuadro 7.

Cuadro 7. Integracion de los grupos
de trabajo en los puntos de recuento

Funcionariado Actividades principales

Secretariado de estudio y cuen-
ta (fedatario judicial) o personal
de la Escuela Judicial Electoral
habilitado

1) Coordinar los trabajos del punto de recuento

2) Dar cuenta acerca del estado de cada paquete electoral ma-
teria de recuento

3) Abrir cada paquete y mostrar que queda vacio

4) Comunicar a la magistratura electoral cualquier anomalia en
el contenido del paquete

5) Escrutar los votos

6) Comunicar a la magistratura cualquier inconformidad res-
pecto de la calificacion de los votos

7) Computar los votos

8) Cantar los resultados finales de cada paquete electoral ma-

teria de recuento para que se asienten en las actas

Sellar y firmar el paquete electoral recontado

9

Secretariado de apoyo juridico re- | 3) Mostrar los votos a los representantes de los partidos poli-
gional o auxiliar, o personal de la Es- ticos en auxilio del fedatario judicial
cuela Judicial Electoral designado | 4

1) Registrar a los representantes de los partidos politicos acre-
ditados en el punto de recuento
2) Contar las boletas sobrantes e inutilizadas

Capturar los datos que el fedatario judicial le dicta en las actas
tanto de la computadora como documentales de respaldo

5) Contar, en su caso, las personas que votaron conforme a la
lista nominal de electores
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Continuacion.

Funcionariado Actividades principales

1) Recibir paquetes electorales a actuarias y actuarios habili-
tados para sus traslados desde la bodega electoral

2) Acercar los paquetes electorales al fedatario judicial del pun-
to de recuento

3) Controlar y vigilar los paquetes electorales en el punto de
recuento, distinguiendo entre los que se van a recontar
de aquellos que ya fueron materia de recuento

Al menos, un asistente que pue- | 4) Recabar en las actas de puntos de recuento de cada casi-

de ser del secretariado de apoyo lla que se imprimen las firmas de los representantes de los

juridico, profesional operativo, se- partidos politicos y las candidaturas independientes, asi co-

cretariado auxiliar, personal de la mo del funcionariado judicial encargado del recuento

Escuela Judicial Electoral, etcétera | 5) Resguardar las actas firmadas en el punto de recuento y en-
tregarlas al personal asignado por cada grupo de trabajo

6) Ayudar al fedatario judicial en el sellado de los paquetes

electorales que ya fueron materia de recuento

Entregar los paquetes electorales a las actuarias y los ac-

tuarios habilitados para su devolucién a la bodega electoral

8) Apoyar al fedatario judicial de su punto de recuento en las
tareas que le encomiende

7

Fuente: Elaboracion propia.

La previsién de relevos en los puntos de recuento dependera de la can-
tidad de personal asignado a la diligencia. Se recomienda calcular que ca-
da punto tiene la capacidad de contar 20 paquetes electorales diarios con
el personal antes indicado y sin relevos. Lo anterior, iniciando actividades a
las 9:00 horas, con un descanso de 30 minutos para la ingesta de alimen-
tos a medio dia y considerando hasta 1 hora por si es necesario desinfectar
las instalaciones a la mitad de la jornada de trabajo. Con esos calculos, las
actividades concluirian aproximadamente a las 23:00 horas. Esto se expli-
cara con mayor amplitud en la etapa siguiente.

En efecto, se toma en cuenta que en el caso de la eleccién de la guber-
natura de Campeche en 2021 se habilitaron 5 puntos de recuento por cada
1 de los 6 grupos de trabajo (encabezado por cada una de las seis magistra-
turas), de modo que los 30 puntos estuvieron en condiciones de desahogar
el recuento de 1,190 paquetes electorales en 2 dias, en una diligencia que
arranco a las 9:00 horas del 25 de agosto de 2021 y concluy6 al dia siguien-
te alas 22:50 horas, con un descanso para pernoctar que promedié 6 horas.

9. Designacion, en su caso, de personal judicial adscrito a las ponencias

de la Sala Superior y habilitacion de personal de la Escuela Judicial Electoral
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para participar en la diligencia. Si bien las salas regionales concentraran to-
dos sus recursos en el desahogo del recuento, lo cierto es que resulta de
suma importancia que se pueda contar con personal adscrito a la Sala Su-
perior y a la Escuela Judicial Electoral comisionado para participar, porque
ademas de que se trata de funcionarias y funcionarios especializados en la
materia electoral y, en muchos casos, con experiencia en materia de recuen-
tos judiciales, su participacion contribuye a la mistica institucional que rodea
ala unidad y la fortaleza del TEPJF. En ese contexto, cabe recordar que en la
eleccion de la gubernatura de Campeche, a cada grupo de trabajo se comi-
siond funcionariado adscrito a las ponencias de la Sala Superior (2 perso-
nas), asi como a la Escuela Judicial Electoral (2 personas).

10. Otras actividades esenciales de la diligencia en las materias de se-
guridad y comunicacion social. En especial deben destacarse las que co-
rresponde coordinar a la Direccidon General de Proteccién Institucional en
conjunto con la policia estatal, la guardia nacional, la marina o el ejército

para resguardar:

1) Las instalaciones.

2) Alas magistraturas encargadas del recuento.

3) Al personal judicial y demas asistentes en todas las etapas en que par-
ticipan, desde el traslado de los paquetes electorales.

4) La paqueteria y la documentacion electoral hasta su entrega a las au-

toridades electorales locales al finalizar la diligencia.

Por parte de la Direccion General de Comunicacién Social, sobresa-

len, entre otras:

1) La transmisién en vivo desde la sede de recuento de toda la diligencia
(grupos de trabajo, bodega, etcétera).
2) Atencion a los medios de comunicacion (conferencias de prensa, bole-

tines informativos, etcétera).
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3) Difusidn en internet de los resultados conforme a las directrices que
marquen la Sala Superior y su presidencia.

4) Documentar la memoria del recuento.

Etapa de desahogo de la diligencia de recuento
Esta etapa abarca desde que se declara el inicio de la diligencia, segun lo
ordenado por la resolucion incidental que la decreta, hasta que se conclu-
ye el nuevo escrutinio y computo, y se devuelve el Ultimo paquete electo-
ral a la bodega para su resguardo.

Se trata de la fase en la que todos los preparativos deben cumplir los
distintos objetivos que fueron planeados. Por tanto, serd sumamente im-
portante que las magistraturas no solo se mantengan en contacto per-
manente con todos los puntos de recuento que conforman su grupo de
trabajo, sino con todas las demds magistraturas involucradas para atender
ambos plenos, pronta y eficazmente, los casos no previstos que lo requie-
ran y que sobrevengan durante la diligencia, mediante decisiones unifor-
mes y homogéneas.

Todo lo anterior se explica con las figuras siguientes.

Figura 2. Punto de recuento

Asistente Secretaria/o de Estudio ~ Secretaria/o

Paquetes y Cuenta (Fedatario) Auxiliar Paquetes
sin recontar recontados

Representantes de Partidos Politicos y/o candidaturas

Fuente: Elaboracion de Silvia Adriana Ortiz Romero.
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Como se puede observar en la figura 2, el punto de recuento se estruc-
tura de tal manera que las personas representantes de los partidos poli-
ticos puedan observar todas las acciones que despliega el funcionariado
adscrito a dicho punto. Igualmente, el personal judicial debera tener a la
espalda preferentemente un muro sélido, de manera que solo el personal
autorizado tenga libre transito por esa zona, ya que ahi se resguardaran los
paquetes electorales que se encuentren en ese momento en el recuento.

Ademas, es importante destacar que cada punto podra acondicionar
la mesa de la manera que mas facilite su trabajo de escrutinio y computo.
En ese sentido, es recomendable que se peguen a la mesa los emblemas
o logotipos de los partidos politicos y candidaturas independientes parti-
cipantes en la eleccién que es materia de la diligencia, asi como los recua-
dros de votos nulos y las boletas sobrantes e inutilizadas para facilitar su
clasificacién y escrutinio, asi como su posterior computo.

Las acreditaciones de los representantes de los partidos politicos po-
dran ser entregadas por las secretarias ejecutivas de las salas regionales y
el personal que sea designado para su apoyo. Controlar el registro de los
representantes por cada punto de recuento dificultara que personas aje-
nas dilaten o dificulten la diligencia.

Asi, conforme a la experiencia de la eleccidon de Campeche, se reco-
mienda que se acerquen a cada punto de recuento bloques de hasta 10
paquetes electorales (cantidad que se estimé manejable), de modo que
hasta que no sea recontado el Ultimo paquete de cada bloque y sea de-
vuelto a la bodega, no se entregue el siguiente.

Asimismo, resulta necesario establecer con claridad la técnicay el orden
que se seguira durante el nuevo escrutinio y computo de cada paquete elec-

toral, en el que se observaran, al menos, los pasos siguientes:
1) Identificar el paquete electoral.
2) Dar fe del exterior del paquete electoral (si esta cerrado y sellado o

abierto).
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Extraer su contenido y mostrar a los representantes acreditados que
quedd vacio (aqui puede suceder que el paquete esté vacid o que con-
tenga documentacion de otra eleccion distinta, cuyos casos se abor-
daran mas adelante).

Separar sobres con votos, boletas y demas material.

Escrutar los votos.

Desahogar, bajo la direccidon de la magistratura, las inconformidades
acerca de la calificacién de los votos y la presunta existencia de bole-
tas apocrifas.

Computar los votos.

En su caso, contar las personas que votaron conforme a la lista nomi-
nal de electores.

Asentar los datos arrojados en las actas y en cualquier otro respaldo
aprobado.

10) Devolver al paquete los votos, las boletas y los demas elementos que

11
12

fueron extraidos de este.
) Cerrar, sellar y firmar los paquetes electorales recontados.
) Recabar las firmas en las actas levantadas al concluir el recuento de

cada paquete electoral.

Ahora bien, en el espacio de tiempo que se da entre los bloques de 10

paquetes electorales sera el momento oportuno para hacer un breve des-

canso, tomar alimentos y, en su caso, limpiar y desinfectar las instalacio-

nes. En ese punto, se sugiere anunciar a los representantes de los partidos

politicos la hora exacta en que se renovaran los trabajos del punto de re-

cuento en el que estén acreditados.
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Figura 3. Interaccion entre la bodega electoral
y los grupos de trabajo

Grupos de
i Trabajo
Secretarias i| 5
Generalesde
Acuerdos
Bodega 1|
Electoral F=-=-=-=-- P mmqe = B e - t Electoral

Fuente: Elaboracion de Silvia Adriana Ortiz Romero.

Como puede apreciarse en la figura 3, correspondera a las secreta-
rias generales de acuerdos, a cargo de la bodega, entregar a los grupos
de trabajo los paquetes electorales que seran materia de recuento. Cada
grupo distribuird entre sus puntos de recuento los paquetes, con la re-
comendacion de que esto se haga en bloques de 10, como se dijo con
anterioridad.

Posteriormente, los puntos reportaran a la magistratura a cargo del gru-
po de trabajo la conclusién del recuento de cada bloque de paquetes, a
fin de concentrar las actas de cada punto, elaborar el acta de recuento de

cada distrito y regresar los paquetes a la bodega.
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Figura 4. Grupo de trabajo con puntos de recuento

Grupo de trabajo con puntos de recuento

@ 9P

yo
28 B = . n | W

Fuente: Elaboracion de Silvia Adriana Ortiz Romero.

Como se observa en la figura 4, el grupo de trabajo se estructura de
tal manera que los puntos de recuento tengan un espacio semejante
de trabajo, minimizando la posibilidad de estorbarse o confundirse.
Todo ello obedecera a las condiciones de espacio disponible en la se-
de de la diligencia.

Ademas, como se puede apreciar, se dispondra de un area para el
personal judicial que apoyara a la elaboracion del acta del grupo de tra-
bajo por distrito electoral; concentrara las actas que generen los pun-
tos de recuento, para su posterior entrega a las secretarias generales de
acuerdos, y colaborara con las demas actividades que le encomiende la
magistratura.

Igualmente, si bien es conveniente que la magistratura realice recorri-
dos permanentes entre todos los puntos de recuento, lo cierto es que, co-
mo la diligencia tiene una duracion de muchas horas, conviene habilitar
un espacio desde el cual pueda sentarse y visualizar en todo momento los
puntos de recuento. Ello se ajusta a la I6gica de que su presencia es esen-
cial para la validez de la diligencia, pues impone orden y seguridad juridica,

en especial cuando se cuestiona la calificacion de la votacién o, incluso,

Justicia Electoral, num. 29, ISSN 0188-7998, vol. 1, enero-junio, 2022. Pp. 17-56.



Hacia un protocolo aplicable a los recuentos judiciales

cuando se aduce que se trata de una boleta apdcrifa y se realiza su ins-
peccioén por el personal asignado para su verificacion.

En ese sentido, debera destinarse un espacio para que se ubique al
personal del OPLE y del INE que estara capacitado, con los insumos nece-
sarios, para que se puedan verificar aquellas boletas que sean sefaladas
como apdcrifas.

También se deberan destinar espacios para la impresora del grupo de
trabajo y la camara de video que transmitira en vivo todas sus actividades.

Ahora bien, es importante tener presente que durante los trabajos de
los puntos de recuento se pueden suscitar diversas casuisticas, como son,

entre otras:

1) Que dentro de los paquetes electorales de la eleccién que se recuenta
se haga constar que solo se encuentra la documentacién correspon-
diente a otra eleccién y, por lo tanto, se asiente que no es posible llevar
a cabo el recuento de votos. En este tipo de casos debera levantarse
la certificacion de esa casilla, asi como asentar dicha informacion en el
acta de computo del punto de recuento.

2) Que dentro del paquete electoral no exista documentacioén algunay se
encuentre vacio. Eso también debera asentarse en la certificacion, asi
como reflejarse en el acta de computo del punto de recuento. Hecho lo
anterior, después de sellar el paquete electoral, debera devolverse a la

bodega junto con el bloque de paquetes al que pertenece.
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Figura 5. Traslado de los paquetes electorales
de la bodega a los puntos de recuento y su respectiva devolucion

Grupo 2
AR NN NN
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Fuente: Elaboracion de Silvia Adriana Ortiz Romero.

Durante la diligencia sera necesario que, a cada grupo, se le asig-
ne una persona que trabajara de manera inseparable con una fedataria
o fedatario judicial, ya que los traslados de los paquetes electorales de
la bodega hasta los puntos de recuento y su ulterior regreso siempre de-
beran practicarse bajo estricta vigilancia, lo que quedara asentado en el
acta respectiva.

Asimismo, las personas titulares de las secretarias generales de acuer-
dos, con el apoyo de las personas fedatarias judiciales y demas personal
asignado, deberan tener en todo tiempo el control de la bodega electoral, asi
como la panoramica de toda la diligencia, a efectos de levantar el acta ge-
neral del recuento. Ademas, a dichas secretarias les corresponde concen-
trar, organizar y resguardar toda la documentacién generada por los grupos
de trabajo, de manera que al concluir la diligencia, esta pueda entregarse,
en los tiempos estrictamente necesarios para ello, a la Oficialia de Partes
de la Sala Superior, por conducto de la persona autorizada para tal efecto;

Justicia Electoral, num. 29, ISSN 0188-7998, vol. 1, enero-junio, 2022. Pp. 17-56.



Hacia un protocolo aplicable a los recuentos judiciales

en el caso de la eleccidn de la gubernatura de Campeche, esa responsa-
bilidad se asignd al magistrado presidente de la Sala Regional Especiali-
zada desde la resolucion incidental.

Siguiendo con el examen de las responsabilidades de las secretarias
generales de acuerdos asignadas a la diligencia, dentro de la bodega elec-
toral deberan destacarse personas fedatarias judiciales y personal admi-
nistrativo cuyas principales funciones seran controlar, registrar y asegurar
la inviolabilidad de su contenido.

Seguridad y orden. Para alcanzar los objetivos que anteceden en mate-
ria de seguridad y orden, también debera asignarse personal de seguridad
a cargo de la policia estatal, la guardia nacional, la marina o el ejército en
las instalaciones, pues sera primordial salvaguardar la integridad del fun-
cionariado, de las personas participantes (representantes, medios de co-
municacién, personal médico, de limpieza, etcétera), de la bodega y de la
documentacion electoral.

Transparencia y maxima publicidad. Ademas, por los canales que au-
torice la Sala Superior, podra transmitirse en vivo a la ciudadania el fun-
cionamiento de los grupos de trabajo, asi como la vigilancia que durante
las 24 horas se tendra respecto de la bodega electoral. En este Ultimo
caso, se debera decidir si se instalan cdmaras solo en el exterior o tam-
bién dentro de la bodega antes de que se resguarden ahi los paquetes
electorales, porgque una vez ingresados ya solo podra tener acceso el mi-
nimo de personal autorizado (fedatarios judiciales y apoyo administrati-
vo asignado).

Medios de comunicacion. Sera muy importante dar ingreso a los diver-
sos medios periodisticos y noticiosos para que transmitan y difundan otras
Opticas de la diligencia, a efectos de transparentar y dar la maxima publi-
cidad a las actividades que despliega el TEPJF cuando decreta el recuento.

Colaboracion entre magistraturas asignadas al recuento. También es
importante sefalar que, en caso de que alguna magistratura concluya pri-

mero sus actividades originalmente asignadas, podra apoyar a otras, con
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el fin de procurar que la diligencia termine simultaneamente en todos los
grupos de trabajo. Todo ello debera quedar registrado en las actas que se
levanten a lo largo de la diligencia, segun la actividad que cada funciona-
riado tenga asignada, pues de ese modo se evitaran imprecisiones o in-

congruencias en la informacion asentada.

Figura 6. Transmision de datos
a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior

Secretarias Generales Secretaria General

de Acuerdos . Trn S
Sede nformaclér

Diligencia Recuento Judicial / Sala SU pEl’iOF

Fuente: Elaboracion de Silvia Adriana Ortiz Romero.

Como ya se adelanto, los grupos de trabajo y puntos de recuento desa-
hogaran la diligencia y generaran la informaciéon que sera producto del
nuevo escrutinio y cdmputo. Se apuntd que a las secretarias generales de
acuerdos destacadas en la sede del recuento les correspondera concen-
trar y resguardar todas las actas que se generen. Entonces sera primor-
dial que dichas secretarias generales mantengan comunicacién constante
y permanente con la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior,
a efectos de que se transmitan, con la mayor oportunidad posible, de ma-
nera certificada, los resultados que se van generando conforme avancen
las actividades de los grupos de trabajo y puntos de recuento.

Lo anterior debera efectuarse con orden, control y sistematizacion,
de manera que la informacion transmitida sea congruente con la recibi-
day, en su caso, puedan detectarse inconsistencias para su inmediata
aclaracion. De ese modo, se garantizara la solidez de los datos que arro-

je la diligencia.
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En ese sentido, deberan adoptarse las precauciones necesarias para
que el flujo de informacién no se vea afectado por problemas en los ser-
vicios de energia eléctrica, internet, insuficiencia u obsolescencia de los
equipos, por lo que tendra que preverse que su operatividad y funciona-
miento sean ininterrumpidos y 6ptimos.

Desde luego, ello significa que conforme las secretarias generales de
acuerdos reciban de los grupos de trabajo los bloques de actas que se va-
yan generando, su informacion se registre, organice y transmita a la Secretaria
General de Acuerdos de la Sala Superior. Posteriormente, debera resguar-
darse, porque mas adelante dicha documentacion debera ser entregada
a la Sala Superior para agregarse al expediente que corresponda y surta
sus efectos legales.

Recepcion de datos en la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Superior. A partir de su recepcidn electrdnica por la Secretaria General de
Acuerdos de la Sala Superior, conforme a las indicaciones de la Presiden-
cia, se podra transmitir la informacion a la Direccién General de Comuni-
cacion Social para que se difunda a la ciudadania por los canales que, en

Su caso, se establezcan para ello.

Figura 7. Resguardo de las instalaciones por la policia estatal,
la guardia nacional, el ejército y la marina
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Fuente: Elaboracion de Silvia Adriana Ortiz Romero.
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Una pieza clave para el éxito de toda diligencia sera contar, desde la
etapa de preparacion hasta la devolucion de los paquetes electorales a las
autoridades electorales locales, con el imprescindible acompafiamiento y
la seguridad que otorgan la policia estatal, la guardia nacional, la marina o el
ejército, lo que implica el resguardo perimetral de las instalaciones de la
sede donde se realice el recuento.

Lo anterior, porque, cuando la diligencia se realiza en la propia entidad
federativa en la que se celebrd la elecciéon de la cual se llevara a cabo el
recuento —tal como sucedié en Campeche en 2021—, se incrementa la
posibilidad de que en el exterior de la sede puedan instalarse campamen-
tos o realizarse mitines, marchas o reuniones de los simpatizantes de ca-
da candidatura.

Con ello se garantizara no solo el orden, la seguridad y la tranquilidad
que deben imperar desde el exterior, sino que en la sede permearan las
garantias para que se pueda celebrar sin violencia o presion esta diligen-
cia tan importante.

Etapa de reporte de resultados de la diligencia
Dicha etapa comprende desde que concluye la fase de recuento hasta la
entrega en la Oficialia de Partes de la Sala Superior de toda la documen-
tacion generada con motivo de la diligencia. En ese lapso se deben aten-
der, entre otras, las asignaturas siguientes:

1) La entrega de los paquetes electorales al OPLE o tribunal local para su
resguardo final. En ese sentido se debera acordar con las presidencias
del OPLE u 6rgano jurisdiccional local la fecha, la hora y las condiciones
para la devolucion de los paquetes electorales, lo cual debera certificar-
se por las personas fedatarias judiciales del TEPJF.

2) El finiquito de costos generados con motivo del recuento. Las direc-
ciones generales competentes de la Secretaria Administrativa, en coor-
dinacion con las delegaciones administrativas de las salas regionales,

deberan finiquitar los costos derivados del desahogo de la diligencia.
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3) Reincorporacién del personal a sus areas de adscripciéon. Se supervi-
sara el regreso de todo el personal judicial a las sedes de sus salas y

de la Escuela Judicial Electoral.

La actividad mas significativa consistira en la entrega de la documen-
tacion electoral generada con motivo de la diligencia en la Oficialia de Par-
tes de la Sala Superior, por conducto de la persona designada para tales
efectos. En el caso del recuento de la eleccion de la gubernatura de Cam-
peche, como ya se anticipd, dicha responsabilidad se confiri6 a la presi-

dencia de la Sala Regional Especializada.

Etapa de resolucién de inconformidades

contra la diligencia y conclusién
Conforme a la experiencia del recuento de la elecciéon de Campeche en
2021, el partido Movimiento Ciudadano controvirtié la diligencia desaho-
gada por las salas regionales Xalapa y Especializada, al estimar que du-
rante su desarrollo se incurrié en diversas anomalias.

Dicha inconformidad fue desahogada mediante el “Incidente sobre el
resultado de la diligencia de recuento total respecto de la eleccion de la
gubernatura del estado de Campeche” (Sentencia SUP-JRC-128/2021 y
acumulados Inc. 2, 2021).

Como todo incidente, una vez presentada la demanda se dio vista a la
magistratura actuante en la diligencia, por conducto de las presidencias
de las salas regionales, para que manifestaran lo que conforme a dere-
cho procediera.

Finalmente, cabe recordar que en el caso que se examina, la Sala Su-
perior adopto la determinacion de desestimar las objeciones planteadas y
confirmar la validez del recuento (Sentencia SUP-JRC-128/2021 y acumu-
lados Inc. 2, 2021).
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Reflexiones finales

Como puede observarse, la experiencia del recuento ordenado en la elec-
cion de la gubernatura de Campeche en 2021 arroja como una primera
sintesis de esa praxis, a manera de conclusiones generales, las recomen-
daciones siguientes.

Protocolo en materia de recuentos judiciales a cargo de las salas del
TEPJF. Elaborar un protocolo en la materia debe ser un tema prioritario de la
agenda institucional, porque, como se ha procurado explicar sucintamente
en este articulo, a partir de la experiencia de la eleccién de la gubernatura
de Campeche en 2021, el niUmero de instancias participantes, sus funcio-
nes, los recursos y la brevedad de los tiempos en que debe sincronizar-
se con eficiencia y eficacia son primordiales para salvaguardar el principio
constitucional de certeza que debe observar toda eleccion.

Distribucion y coordinacion de responsabilidades. Construir una ade-
cuada coordinacién y distribucién de responsabilidades entre las areas y
el funcionariado participante evitara duplicidades, omisiones, incongruen-
cias o hasta contradicciones en sus labores.

Coordinacion de las salas regionales. Coordinar a los plenos de las salas
regionales que participaran en su desahogo, mediante las vias de comu-
nicacion que se consideren oportunas, permitira a las magistraturas resol-
ver las tematicas que requieran su atencién. En el caso de Campeche en
2021, incluso se utilizé también un grupo de WhatsApp para las magistratu-
ras y secretarias generales de acuerdos; se recomienda repetir esto, cuan-
do menos, entre las coordinaciones de ponencia, las secretarias generales
de acuerdos, las delegaciones administrativas y las secretarias ejecutivas.

Sede de la diligencia. Considerar que si la diligencia se programé en la
entidad federativa en la que se realizé la eleccién de la que se hara el re-
cuento, sera conveniente evaluar si puede desahogarse en las instalacio-
nes del OPLE, del tribunal local o de la junta local del INE. En caso de que
ninguno de esos inmuebles cumpla con las condiciones para su realizacion

(falta de espacio, de seguridad, etcétera), serd recomendable consultar a
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esas autoridades las sugerencias de inmuebles que cumplan con las exi-
gencias de superficie, acondicionamiento, accesibilidad, conectividad, se-
guridad, comodidad y costo.

Requerimientos humanos, sanitarios, presupuestales y administrativos.
Al tratarse de una actividad jurisdiccional de enormes dimensiones por la
cantidad de funcionariado, recursos materiales, financieros y servicios ge-
nerales que se movilizaran, erogaran y utilizaran, se requerira entonces
que las areas competentes tomen todas las precauciones respecto de
los conceptos de seguridad, instalaciones, personal (traslado, viaticos y
hospedaje), traslados de paqueteria electoral, abastecimiento de servicios
(luz, internet, agua, alimentos, limpieza, desinfeccién), asi como del servi-
cio médico, entre otros.

Transparencia y maxima publicidad. Sera primordial comunicar y difundir
la informacion que genere la diligencia, por las vias que establezca la Sala
Superior. Se recomienda considerar siempre el seguimiento en sus diver-
SOS espacios, como son, entre otros, los grupos de trabajo con sus puntos
de recuento (panoramica o especifica), la bodega electoral (en particular su
Unico punto de acceso), las secretarias generales de acuerdos, asi como de
los resultados que se vayan generando. En la eleccién de cuya experien-
cia se nutre este documento, es importante recordar que se abrié un es-
pacio en la pagina de internet del TEPJF en el que era posible consultar, por
cualquier persona interesada, las constancias individuales de recuento de
cada paquete electoral en formato electrénico mediante archivos en PDF.

Actas y certificaciones. Blindar juridicamente cada paso de la diligencia
serd fundamental. El levantamiento de actas y constancias pormenoriza-
das sera un objetivo primordial del funcionariado asignado al recuento ju-

dicial, en especial acerca de los siguientes elementos:
1) Traslado de los paquetes electorales.
2) Manejo de la bodega electoral.

3) Inicio del recuento.
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4) Traslado de los paquetes electorales a los grupos de trabajo y de re-
greso a la bodega.

5) Escrutinio y computo efectuado en los puntos de recuento.

6) Transmision de los resultados a la Secretaria General de Acuerdos de
la Sala Superior.

7) Devolucion de los paguetes electorales a la autoridad electoral local.

8) Entrega de la documentacion generada por la diligencia en la Oficialia
de Partes de la Sala Superior.

9) Devolucion de los paquetes electorales del TEPJF a la autoridad electo-

ral local para su resguardo definitivo.

Lo anterior, por tratarse de las documentales publicas que, en su opor-
tunidad, servirdn para pronunciarse acerca de la calificacién de la elec-
cion y sus resultados.

Funcionariado judicial asignado a la diligencia. Sera recomendable de-
signar o habilitar personal de la Sala Superior y de la Escuela Judicial Elec-
toral, o cualquier otra area que se considere conveniente, para colaborar
en el desahogo del recuento, tomando en cuenta su alta especializacion,
ademas de que la propia diligencia se convierte en un espacio idéneo de
profesionalizacién. La decisién anterior tendra que adoptarse previo ana-
lisis, entre otros elementos, del niUmero de paquetes electorales a recon-
tar, los dias en los que buscara desahogarse la diligencia, el contexto de
la elecciodn, el espacio de la sede del recuento y las condiciones sanita-
rias existentes.
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