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En los ultimos afios la preocupacion por los aspectos ambientales ha aumentado socialmente.
El medio ambiente se ha venido definiendo como una entidad unica e interconectada con los
demas sistemas (econoémico, social, etc.). En este sentido, la preocupacion ambiental también
se ha materializado en las relaciones laborales pues el medio ambiente interno y externo
de la empresa estan interconectados y requieren ser atendidos de forma conjunta. En este
sentido, el presente estudio se propone analizar hasta qué punto el Derecho del Trabajo puede
dar respuesta a los retos ambientales en los centros de trabajo e identificar qué rol juegan al
respecto el didlogo social y la negociacion colectiva en sectores con implicacion ambiental
como es el caso del sector quimico.
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In recent years, awareness of environmental concerns has increased socially. The environment
has been defined as a single entity interconnected with all systems (economic, social, etc.).
In this respect, environmental concern has also materialised in labour relations and at the
industrial level, as the internal and external environment of the company are interconnected
and need to be addressed jointly. In this sense, this study aims to analyse to what extent labour
law can respond to environmental challenges in the workplace and to identify the role of social
dialogue and collective bargaining in sectors with environmental implications such as the
chemical sector.
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1. INTRODUCCION

Los articulos 35 y 45 de la Constitucion espafiola se refieren al derecho
al trabajo y al derecho que toda persona tiene a disfrutar de un medio ambiente
adecuado, respectivamente. Si bien es cierto que figuran en capitulos distintos,
no es baladi recordar que la carta magna los posiciona en el mismo titulo “de los
derechos y deberes fundamentales”. De la lectura de ambos preceptos se desprende
la posible vinculacion entre la proteccion del medio ambiente y la proteccion del
trabajo, es decir, la proteccion ambiental en el entorno laboral. Por ello, parece
l6gico pensar que ningun trabajo puede realizarse sin un entorno adecuado', a
la vez que un entorno ambiental adecuado no sera posible sin involucrar a todos
los agentes que se encuentran en el mercado de trabajo, esto es, las personas
trabajadoras, sus representantes y los sindicatos, entre otros>.

En este sentido no debemos olvidar que el medio ambiente es un concepto
que no implica limites fisicos, sino que atiende a una abstraccion multinivel e
interdisciplinar que requiere la participacion de toda la sociedad. Sin embargo,
cuando se hace referencia al medio ambiente, en raras ocasiones — aunque cada
vez mas — se piensa en el centro de trabajo. Por ello, creemos firmemente que las
personas trabajadoras, sus representantes y la accion sindical juegan un rol crucial
en el cuidado del medio ambiente de trabajo, y por ende, en el medio ambiente
general.

Desde esta premisa, cabe preguntarse hasta qué punto estos actores estan en
condiciones de participar en la proteccion ambiental y qué preceptos legales lo hacen
posible. En este sentido, destacan herramientas como los convenios colectivos, que
en el Derecho Laboral espafiol representan una de las fuentes juridicas del Derecho
del Trabajo. A este respecto, a partir de la negociacion colectiva se hace posible la

' Chacartegui Javega, C., Negociacion colectiva y sostenibilidad medioambiental: un

compromiso social y ecologico, Bomarzo, Albacete, 2018, pp. 19-20.

2 Zbyszewska, A., “Regulating work with people and nature in mind: feminist reflections”,
Comparative Labor Law and Policy Journal, 40/1/2018, pp. 9-10.
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incorporacion de clausulas medioambientales con el fin de abordar la proteccion
del medio ambiente en la empresa. Estas clausulas, como veremos mas adelante,
pueden materializarse en beneficios o instrumentos de control de las personas
trabajadoras y sus representantes en relacion con el cuidado del medio ambiente
en la empresa.

Por todo ello, el objetivo de este estudio es analizar como se puede incorporar
la cuestion ambiental en el Derecho del Trabajo. Con este fin, se procedera, en
primer término, a la identificacion del marco juridico que vincula proteccion
medioambiental y empresa. En segundo lugar, se analizara la participacion de los
sindicatos, con el objetivo de determinar como intervienen en la mejora de las
condiciones laborales desde la perspectiva ambiental. Finalmente, con el objetivo
de mostrar el desarrollo del contenido de caracter ambiental en los convenios
colectivos, se estudiaran algunas clausulas ambientales convencionales aplicables
en el sector quimico, dado que se trata de un sector que se encuentra estrechamente
relacionado con la degradacion ambiental y fue uno de los primeros en atender a la
proteccion ambiental en la empresa.

2. LAS IMPLICACIONES AMBIENTALES EN LA REGULACION
LABORAL

2.2. La perspectiva ambiental en la regulacién laboral internacional y
europea

Ya en 1867 MARX compartia la idea de que la produccion capitalista se
basaba en socavar al mismo tiempo dos fuentes originales de riqueza, la tierra y
el hombre, lo que puede traducirse en que la produccion tiene su origen en dos
recursos, los naturales y los humanos®. Sin embargo, la materia laboral y ambiental
a nivel juridico se ha regulado normalmente de forma separada.

No es hasta 1977 cuando la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
promulga el Convenio 148 sobre la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos profesionales debido a la contaminacion del aire, el ruido y las vibraciones
en el lugar de trabajo. Dicha norma atiende por primera vez a la conexion entre
la proteccion de las personas trabajadoras y del medio natural, pero desde una
perspectiva meramente de higiene y salud en el trabajo y no desde la vertiente del
medio ambiente en la empresa®. Esto segundo ocurre con el Convenio 155 de la
OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente, el cual ahora

3 Marx, K., El capital, Tomo II, Ediciones 62, Barcelona, 1867, pp. 151-152.

4 Escribano Gutiérrez, J., “La proteccion del medioambiente y el derecho del trabajo”,
Jueces para la Democracia, 98/2020, pp. 73-74.
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si, trasciende el espacio fisico de la empresa y pretende la proteccion ambiental’.
En efecto, es esta la norma que cambia de paradigma hacia un enfoque global de
la prevencion y constituye, segin RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER
“un marco de referencia necesario para las politicas y los sistemas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo™. A ambas normas de caracter general cabe anadir
otros convenios destinados a la proteccion de riesgos concretos en sectores con
implicaciones ambientales como el Convenio 167 sobre seguridad y salud en la
construccion (1988), el Convenio 176 sobre seguridad y salud en las minas (1995)
o el Convenio 170 sobre los productos quimicos (1999).

A partir de entonces la OIT ha destacado por querer incorporar la perspectiva
ambiental en el trabajo. Asi se hace en diversas iniciativas que a pesar de no ser
vinculantes requieren ser destacadas pues son guias para los Estados que quieran
hacer suyos los compromisos ambientales. A este respecto, destacan el Programa
de Empleos Verdes y el Programa de Trabajo Decente’. El primero de ellos persigue
“la creacion de empleos verdes, contribuyendo de esta manera a la preservacion y
reestructuracion del medio ambiente, el desarrollo social y econémico asegurando
[la] cohesion social y la creacion de empleo™. Este objetivo pretende alcanzarse
a partir de la puesta en marcha de siete servicios distintos: (a) la creacion de
conocimiento a partir de estudios a diferentes niveles sobre los vinculos entre
los aspectos laborales y ambientales, (b) la promocion internacional a partir de
la presencia de la OIT en escenarios de debate como fue la Conferencia sobre el
Cambio Climatico de Paris, (¢) el desarrollo de capacidades facilitando la posibilidad
de adquirir conocimientos y capacidades relacionadas con la promocién de los
empleos verdes, (d) el diagnostico y establecimiento de prioridades en relacion con
sectores con mayor potencial, () la puesta en marcha de proyectos piloto, (f) el
asesoramiento en politicas de creacion de empleos verdes nacionales y sectoriales,
y, (g) el intercambio de conocimientos con el fin de identificar buenas practicas’. El
segundo programa, por su parte, también aspira a vincular la proteccion ambiental
y laboral basandose en la idea de que un medio ambiente adecuado es uno de los
componentes basicos de un trabajo decente. De este modo, al potenciar el trabajo
decente, necesariamente se promociona la proteccion del medio ambiente dentro
y fuera del trabajo.

5 Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., “Medio ambiente y relaciones de trabajo”, Temas
Laborales, 50/1999, p.8.

¢ Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., “Promover la Seguridad y la salud en el medio
ambiente de Trabajo”, Relaciones Laborales: Revista critica de teoria y practica, 1/2009, pp. 135-
136.

7 Vid. La iniciativa en: https://dev-climateactionforjobs.pantheonsite.io/es/la-iniciativa/

8 Organizacion Internacional del Trabajo, El programa Empleos Verdes de la OIT, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 2016, pp. 5-6.

% Vid. Los diferentes servicios del programa en el siguiente enlace web: https://www.ilo.org/
global/topics/green-jobs/WCMS _344728/lang--es/index.htm
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Ahora bien, cabe preguntarse qué lugar ocupa para la OIT la atencion a la
proteccion ambiental en el marco del didlogo social. En este sentido, destacan
las “Directrices de politica para una transicion hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos”, las cuales identificaron el didlogo social
como uno de sus principios rectores debiendo “formar parte integrante del marco
institucional para la formulacién y la aplicacion de politicas en todos los niveles”.
A su vez, se establece que son “los interlocutores sociales quienes deberian
propiciar [...] la incorporacion de disposiciones ambientales especificas a través
de la negociacion colectiva y de los convenios colectivos a todos los niveles, segiin
convenga, como forma concreta de facilitar la cooperacion entre las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, y de alentarlas a respetar las regulaciones
ambientales”'’. En definitiva, se identifica la negociacion colectiva como uno de
los instrumentos de dialogo social mas adecuados para la atencion a la proteccion
del medio ambiente.

No obstante, si bien es cierto que los convenios colectivos resultan ser un
instrumento valioso en lo referente a la proteccion ambiental en el trabajo, es la
propia OIT la que, en su informe sobre el didlogo social del pasado 2022, incide
en que la realidad dista de tener un sistema de negociacion colectiva que atienda
a la proteccion ambiental de forma sistematica pues los convenios colectivos que
incluyen clausulas ambientales son mas bien escasos!’.

Finalmente, cabe destacar el Informe 111 de la OIT sobre la Promocion de
la Justicia Social del pasado junio en el cual se indica que la transicion ambiental
(entre otras transiciones) forma parte de una de las cuatro dimensiones para la
consecucion de la justicia social. Es decir, vincula la transicion ambiental en
el trabajo con la idea de justicia social, la cual, a su vez, “se basa en el valor
intrinseco de la dignidad humana”'?. Ahora bien, también se indica en este mismo
Informe que es el “didlogo social inclusivo y eficaz [el que] proporciona la
capacidad institucional para definir vias de desarrollo inclusivo con oportunidades
equitativas para todos, asegurar transiciones justas y hacer frente a los retos
futuros”®. En definitiva, el Informe viene a afirmar que la negociacion colectiva,
como componente del didlogo social, es el cauce adecuado no solo para atender
a la transicion ambiental sino también a los retos de futuro que dicha transicion
conlleva y que estan relacionados con muchos otros derechos.

10 Organizacion Internacional del Trabajo, Directrices de politica para una transicion hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, 2015, pp. 6-10.

' Organizacion Internacional del Trabajo, Informe sobre el Didlogo Social de 2022,
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2022, pp. 96-97. Los convenios con dichas clausulas
ambientales no alcanzan ni la cuarta parte.

12 Organizacion Internacional del Trabajo, Informe 111 de la OIT sobre la Promocion de la
Justicia Social, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2023, pp. 9-11

13 Ibidem, pp. 20-21.
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En segundo lugar, es preciso destacar la actividad de la Unidén Europea
(UE), en la medida que ha sido la institucion que ha abogado por el “desarrollo
sostenible” haciendo suyo el concepto que en su dia, las Naciones Unidas definieron
como el “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones, garantizando el equilibrio entre el
crecimiento econoémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social”!*.
Este concepto implica que el trabajo sea més consciente en sentido ambiental, y
para ello, se incorpora la sostenibilidad como un objetivo de la UE, lo que a su vez
se traduce en un mayor nivel de proteccion (art. 11 Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea)®.

Centrandonos en el “medio ambiente de trabajo”, se modificaron los tratados
constitutivos de la UE y se incorpord el concepto de medio ambiente de trabajo
con el articulo 118.A del Acta Unica Europea. Con este ejercicio la normativa
de la UE se alineaba con el sentido del Convenio 155 de la OIT'. Ademas, la
“Directiva 89/391 del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de
medidas para promover la mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores
en el trabajo” culmind la inclusion de la perspectiva ambiental estableciendo un
mayor rol para las personas trabajadoras en materia de seguridad y salud en el
trabajo y una mayor atencion al medio ambiente de trabajo. Esto lo consigue, en
primer término, abandonando la figura del empresario/a como responsable de la
seguridad y salud en el trabajo y, en segundo lugar, incorporando mecanismos
concretos de proteccion ambiental de las personas trabajadoras'’.

Ahora bien, las implicaciones ambientales en la empresa no se limitan a la
seguridad y salud en el trabajo, sino que van mas alla. En este sentido, son varias
las normas que, de una u otra forma, prestan atencion a la relacion entre el medio
ambiente y el entorno laboral. De este modo, destacan diversos textos juridicos:

- Reglamento (CE) 1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones
en un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales, el cual

14 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible (A/42/427). Oficina de las Naciones Unidas, Nueva York,
1987, pp. 55-56.

15 Uni6n Europea. Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. (DOUE, n. 83, de 30-03-
2010, pp. 47-199).

!¢ Rodriguez-Pifiero Royo, M., “Trabajo y medio ambiente”, Relaciones Laborales. Revista
critica de teoria y prdctica, 2/1995, pp. 104-107.

17 Pérez Amor¢s, F., “Derecho del trabajo y medio ambiente: unas notas introductorias”,
Revista Gaceta Laboral, 16/1/2010, pp. 102-103. Vid. Arts. arts. 6.2.g y 6.3.c de la Directiva.
Sin embargo, se repite la tonica de proteccion de riesgos concretos mediante normas de la UE
destinadas a situaciones especificas, las cuales, no atienden a una perspectiva ambiental integral
como es el caso de la Directiva 80/117/CEE sobre proteccion frente a riesgos fisicos, quimicos y
biolégicos o los arts. 54 y 55 de la CECA sobre la proteccion ambiental en minas y acerias.
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prevé mecanismos de gestion y cumplimiento de la normativa ambiental en la
empresa (EMAS).

- Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica, en la que se prevé que los EEMM
deben tomar “las medidas pertinentes para garantizar que, en la ejecucion
de contratos publicos, los operadores econdémicos cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el
Derecho de la Unién” (art. 18.2 Directiva 2014/24/UE).

- Directiva UE/2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informan sobre
infracciones del Derecho de la Unidn, la cual dota a las personas trabajadoras

de proteccion en caso de denunciar el incumplimiento de la empresa de la
norma ambiental (art. 2.1.a.v Directiva UE/2019/1937).

- La Propuesta de Directiva sobre debida diligencia empresarial en materia
de sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 que
pretende la proteccion de los derechos tanto laborales como ambientales
desde una optica global e implicando a todos los componentes de las cadenas
globales de valor (art. 1 de la Propuesta).

En esta misma linea, el protagonismo de la UE en la materia da un importante
paso con el Pacto Verde Europeo (PVE) y las diferentes herramientas que de ¢l
se despliegan. Este PVE viene de la mano del Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el
marco para lograr la neutralidad climatica («Legislacion europea sobre el climay).
Esta nueva politica pretende cambiar el sentir de la produccion a nivel general
pero también, centrandose en algunos sectores con una mayor implicacion en la
degradacion ambiental hacia una forma de producir mas sostenible sin desatender
la idea de crecimiento'®, que, a su vez, debe ser necesariamente responsable!.
En este sentido, como bien indica ESCRIBANO GUTIERREZ, algo realmente
importante de este documento es que “se advierte de la necesidad de que no se
desatienda este [refiriéndose al empleo] y se realicen transiciones respetuosas
con los derechos de los trabajadores™?, todo ello con el fin de no abandonar a las

18 Cabe decir que se trata de un aspecto conflictivo pues diversos autores no identifican el
crecimiento como parte de la sostenibilidad. Vid. Herrero, Y., “Vivir y trabajar en un mundo justo y
sostenible”, en VV.AA., La ecologia del trabajo. El trabajo que sostiene la vida (L. Mora Cabello
de Alba y J. Escribano Gutiérrez Coords.), Bomarzo, Albacete, 2015, pp. 55-70.

19 Alvarez Cuesta, H., “Transicion justa y lucha contra el cambio climatico en el Pacto Verde
Europeo en el proyecto de Ley de cambio climatico en Espafia”, lusLabor, 2/2020, pp. 80-81.

20 Escribano Gutiérrez, J., “Dialogo social y nuevo pacto verde: la libertad de empresa como
limite”, Revista de Derecho Social, 98/2022, pp. 201-202.

TEMAS LABORALES niim.169/2023. Pags. 129-160



136 Marouane Laabbas-El-Guennouni

personas trabajadoras que son las que sufren, en mayor medida, las consecuencias
de la degradacion ambiental®'.

Es con este objetivo — no dejar a nadie atras — que el PVE incluye un grupo
de mecanismos “orientados a desarrollar politicas de empleo” en el marco de
la transicion justa®. Estos mecanismos son, por una parte, el Mecanismo de
Transicion Justa®, y, por otra, el Fondo de Transicion Justa®. El primero esta
destinado a atender a aquellas regiones en las que las politicas de transicion verde
van a suponer un mayor reto dado el alto nivel de des-carbonizacion requerido. El
segundo instrumento crea un fondo para apoyar a aquellas personas que se hayan
visto afectadas por las politicas de transicion verde, concretamente, pretende apoyar
las politicas destinadas a la mejora y adquisicion de habilidades, el soporte a las
personas demandantes de empleo y su inclusidn activa en las politicas llevadas a
cabo en el marco de este fondo®. Finalmente, también a nivel europeo destaca el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, con el que se pretende la mejora de la
economia y la cohesion social y territorial de la UE a partir de la promocion tanto
de la transicion verde como de la creacion de empleo de alta calidad al mismo
tiempo®’.

No obstante, si bien es cierto que los esfuerzos para atender al vinculo entre
proteccion ambiental y entorno laboral son considerables, no puede pasarse por alto
la carencia de protagonismo de los actores sociales en estas ultimas herramientas
de la UE; maxime cuando, como se ha afirmado anteriormente, el didlogo social
es una de las herramientas mas adecuadas para atender al reto que supone una
transicion verde en el mercado de trabajo. A este respecto, el Comité Econdomico y
Social Europeo (CESE), publicé el pasado 31 de mayo de 2023 su informe sobre
Negociacion Colectiva Verde en el que “asume que las empresas y las personas
trabajadoras deben disponer de canales adecuados de participacion en los esfuerzos

2l Chacartegui Javega, C., “Sostenibilidad y Trabajo decente. El papel de los agentes
sociales”, Documentacion Laboral, 128/1/2023, pp. 53-54.

22 Canalda Criado, S., “The right to work and the greening of employment policies”, en
AA.VV., Labour Law and Ecology (C. Chacartegui Javega, Ed.), Thomson Reuters Aranzadi,
Navarra, 2022, pp. 80-81.

B Vid.  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-
green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_es

24 Union Europea. Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo de Transicion Justa (DOUE, n. 231, de 30-06-
2021, pp. 1-20)

% Canalda Criado, S., “The right to work and...”, Op. Cit., Thomson Reuters Aranzadi,
Navarra, 2022, pp. 81-82.

%6 Union Europea. Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DOUE, n.
57, de 18-02-2021, pp. 17-75).

27 Canalda Criado, S., “The right to work and...”, Op. Cit., Thomson Reuters Aranzadi,
Navarra, 2022, pp. 80-81.
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para apoyar la proteccion del medio ambiente y luchar contra el cambio climatico.
Al tiempo que respetar el papel de los sistemas nacionales de relaciones laborales
y la autonomia de los interlocutores sociales, el CESE considera que las cuestiones
relacionadas con la transicion ecologica podrian constituir un punto mas central de
la negociacion colectiva en los niveles adecuados. Considera que una via adecuada
para ello es promover las negociaciones colectivas verdes en todos los niveles”. A
su vez, destaca que la negociacion colectiva constituye un instrumento til “que
puede ayudar a las empresas y a las personas trabajadoras a hacer frente a los
retos de la crisis climética, incluidos los costes derivados para las empresas”™. De
esta forma, se observa el papel real que deben jugar los actores sociales no solo
como herramienta de mejora de las condiciones laborales y ambientales sino como
aliados a la hora de atender a la competitividad de la empresa en tiempos de crisis
climatica.

2.3. La proteccion ambiental en el Derecho del Trabajo espaiiol

La Constitucion espaiiola recoge el vinculo entre el medio ambiente laboral
y la proteccion de las personas trabajadoras. Concretamente, el art. 45.1 establece
que “todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”. Este mandato
constitucional de ninguna manera se puede entender que excluya el ambito laboral;
es mas, no se nos ocurre mas desarrollo personal que el adquirido en un puesto de
trabajo y, por ende, entendemos que toda actividad realizada en el centro de trabajo
debe gozar de un medio ambiente adecuado. Por ello, queda claro que la norma
que traza la direccion del ordenamiento juridico estatal permite la practica de un
Derecho Ambiental-Laboral, maxime cuando el art. 35 CE reconoce el derecho y
el deber al trabajo de los espafioles.

Centrandonos en la normativa laboral, la cuestion que se nos plantea es
saber donde reside el fundamento juridico que da paso a este nuevo paradigma del
Derecho del Trabajo. Para dar respuesta a esta pregunta resulta primordial acudir al
Estatuto de los Trabajadores (ET), el cual contiene varias referencias a la defensa
del medio ambiente. A este respecto destaca el art. 64.2.b ET el cual establece
que “el comité de empresa tendra derecho a ser informado trimestralmente: sobre
la situacién econdmica de la empresa y la evolucion reciente y probable de sus
actividades, incluidas las actuaciones medioambientales que tengan repercusion
directa en el empleo, asi como sobre la produccion y ventas, incluido el programa

2 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Negociacion Colectiva
Verde. Vid. https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/green-
collective-bargaining. Dictamen que, ademas, fue solicitado por el Gobierno Espafiol a propuesta
del sindicato UGT-Espafia.
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de produccion”™®. De este primer precepto se entiende que el medio ambiente goza
de una importancia que debe ser reflejada en el derecho a la informacion del que es
titular el comité de empresa.

Sin embargo, de la redaccion de este texto surgen diferentes cuestiones a
considerar: la primera de ellas, es la posibilidad de que una repercusion ambiental
sea indirecta. A este respecto, discernir entre repercusion directa o indirecta es
indiferente pues deberia bastar con la existencia de una repercusion ambiental en
la empresa para que la representacion laboral pudiera acceder a la informacion
ambiental. A pesar de ello, actualmente, si se trata de una consecuencia indirecta,
dicho acceso a la informacion puede negarse. El segundo aspecto criticable es
la discrecionalidad que goza la parte empresarial pues es quien determina si la
repercusion es de caracter directo o no*. Lo que, en nuestra opinion, desvirtta el
derecho de acceso a la informacion que ostenta el comité de empresa.

Por otra parte, en relacion con la participacion, destaca el art. 64.7.c ET, el cual
establece que el comité de empresa tendra derecho a “colaborar con la direccion
de la empresa para conseguir el establecimiento de cuantas medidas procuren el
mantenimiento y el incremento de la productividad, asi como la sostenibilidad
ambiental de la empresa, si asi esta pactado en los convenios colectivos”. Aqui es
donde aparece un segundo limite mediante el cual el comité de empresa solo podra
participar de la politica ambiental si se ha establecido por convenio, lo que quiere
decir que, solo los comités de empresa a los que en virtud de la autonomia colectiva
se les confiera dicha potestad, podran participar en la sostenibilidad ambiental de
la empresa.

En tercer lugar, esta participacion de las personas trabajadoras puede cobrar
otro sentido. Haciendo referencia al impacto ambiental externo y las posibles
consecuencias que la actividad empresarial pueda causar a la sociedad, el art. 45
CE posibilita que la persona trabajadora pueda desobedecer las directrices del
empleador/a ante una orden que pueda afectar negativamente el medio ambiente.
Ahora bien, esto se configura como un derecho que ostenta todo ciudadano y
no va asociado a la condicion de persona trabajadora, por lo que todos pueden
accionarlo. Esta figura es la conocida como “Ciudadano Medioambiental”, pero
para que se lleve a cabo una correcta fiscalizacion de las obligaciones ambientales
seria necesario que se establecieran facultades sobre el control y el cumplimiento

29 Espafia. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, del Estatuto de los
Trabajadores. (BOE, n. 255, 24-10-2015, pp. 100224-100308).

30 Gari Ramos, M., “La participacion de los trabajadores y las trabajadoras en las cuestiones
ambientales de sus empresas”, en AA.VV., Aspectos Medioambientales de las Relaciones Laborales:
participacion, salud laboral y empleo (P. Rivas Vallejo, Dir. y M. D. Garcia Valverde, Coord.), Ed.
Laborum, Murcia, 2013, pp. 114-115.
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de las normas ambientales, asi como definir mayores garantias para las personas
trabajadoras frente al poder empresarial en estos casos?!.

Finalmente, al igual que sucede en el dmbito internacional y europeo, la
proteccion ambiental en Espafia se ha materializado sobre todo en el perimetro de la
seguridad y la salud en el trabajo. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en su
art. 33.1.A% también proporciona un marco legal a la participacion de trabajadores/
as mediante el establecimiento de la obligacion empresarial de “consultar a los
trabajadores, con la debida antelacion, la adopcion de las decisiones relativas
a la planificacion y la organizacion del trabajo en la empresa y la introduccion
de nuevas tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuencias que éstas
pudieran tener para la seguridad y la salud de los trabajadores, derivadas de la
eleccidon de los equipos, la determinacién y la adecuacion de las condiciones de
trabajo y el impacto de los factores ambientales en el trabajo”. Aqui si, no cabe
limitacion alguna, puesto que la ley obliga a facilitar dicha informacién por parte
de la empresa en lo que pudiese afectar a la seguridad y salud de las personas
trabajadoras derivado del impacto ambiental en el trabajo®*. En otras palabras, se
trata de una norma que establece las condiciones minimas que se deben dar en
la prevencion de riesgos laborales conectandolas con el medio ambiente®. Sin
embargo, en el mismo sentido que apuntaba MONEREO PEREZ, la proteccion
ambiental de esta norma se limita a la salud y seguridad de la persona trabajadora y
al medio ambiente interno de la empresa sin atender a las consecuencias ambientales
externas. Asi pues, estamos ante una fragmentacion dificilmente explicable, pues
las implicaciones ambientales internas y externas a la empresa en pocas ocasiones
muestran esta dualidad inconexa’.

En definitiva, podemos concluir con la idea de que el orden normativo
espafiol sienta las bases para una participacion de las personas trabajadoras en
las politicas ambientales en el trabajo, particularmente en relacion con el acceso
a la informacion y la colaboracion en mejoras ambientales. Sin embargo, existen
algunas limitaciones que deberian desaparecer con el claro objetivo de alcanzar
la proteccion ambiental y laboral en el seno de la empresa y de la sociedad
respectivamente siendo preciso adoptar “restricciones” a la libertad de empresa,

31 Escribano Gutiérrez, J., “Derechos de los Trabajadores ante las Ordenes Empresariales
Medioambientalmente Injustas”, Revista de Derecho Social, 78/2017, pp. 57-58.

32 Espafia. Ley 31/1995, de 10 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. (BOE, n.
269, 10-11-1995, pp. 32590-32611).

33 Ademas, cabe mencionar que la proteccion ambiental en la rama social aparecio de la
mano de la seguridad y salud en el trabajo.

3% Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., “Medio ambiente y...”, Op. Cit., TL 50/1999, pp.
15-16.

35 Monereo Pérez, J. L., “Medio ambiente de trabajo y proteccion de la salud: hacia una
organizacion integral de las politicas publicas de prevencion de riesgos laborales y calidad
ambiental”, Relaciones Laborales: Revista critica de teoria y practica, 1/2009, pp. 507-508.
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pues a la hora de utilizar las diversas herramientas del Derecho del Trabajo con el
cometido de proteger el medio natural, es la superioridad de las empresas frente
a la clase obrera la que entorpece dicha proteccion®®. Ademas, cabe decir que los
vinculos entre medio ambiente y trabajo trascienden a la sociedad superando la
frontera de la seguridad y la salud en el trabajo.

Esta doble problematica puede observarse en la reciente Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de Cambio Climatico y Transicion Ecologica (LCCTE) en la que se prevé
la participacion descafeinada, por no decir nula, de los sindicatos y representantes
de las personas trabajadoras en el objeto de la norma, que no es otro que el de
“promover la adaptacion a los impactos del cambio climatico y la implantacion de
un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente y contribuya a la
reduccion de las desigualdades™, es decir, un objeto que implica directamente a
las personas trabajadoras y que pretende ir mas all4 incidiendo en la lucha contra el
cambio climatico a la vez que promociona el trabajo. Sin embargo, en su desarrollo
sigue ignorandose a los actores sociales en el marco de los instrumentos destinados
a paliar los efectos del cambio climatico: la estrategia de transicion justa y los
convenios de transicion justa.

El primero persigue “la optimizacion de las oportunidades en la actividad
y el empleo de la transicion hacia una economia baja en emisiones de gases de
efecto invernadero y a la identificacion y adopcion de medidas que garanticen
un tratamiento equitativo y solidario a las personas trabajadoras y territorios
en dicha transicion”. Ademas, esta estrategia tiene un importante alcance en la
materia que aqui interesa pues su contenido comprende: “(a) La identificacion de
colectivos, sectores, empresas y territorios potencialmente vulnerables al proceso
de transicion a una economia baja en emisiones de carbono, (b) El anélisis de
las oportunidades de creacion de actividad economica y empleo vinculadas
a la transicion energética, (c) Politicas industriales, agrarias y forestales, de
investigacion y desarrollo, de innovacion, de promocion de actividad econdmica
y de empleo y formacioén ocupacional para la transicion justa e (d) instrumentos
para el seguimiento del mercado de trabajo en el marco de la transicion energética
mediante la participacion de los agentes sociales, asi como en las mesas de dialogo
social” (art. 27.2 LCCTE). Todo ello lleva a afirmar la indiscutible vinculacién
que presenta dicha estrategia con las relaciones laborales y el futuro incierto de
las personas trabajadoras en momentos de transicion. No obstante, cuando se
pretende materializar la participacion de estas personas trabajadoras a través de sus
representantes, el articulado se limita a afirmar que dicha estrategia se aprobara por
el Gobierno en periodos de 5 afios a través de Acuerdo de Consejo de Ministros,

36 Baylos Grau, A., “Trabajo y ambiente: la necesidad del limite”, Lavoro e Diritto, 36/2/2022,
pp. 255-256.

37 Art. 1, Espafia. Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Ecologica.
(BOE, n. 121, de 21-05-2021, pp. 62009-62052).
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a propuesta de varios ministerios y “con la participacion de las Comunidades
Auténomas y a los agentes sociales” (art. 27.1 LCCTE).

En segundo lugar, los convenios de transicion justa (CTJ) los cuales tienen
el objetivo “de fomentar la actividad econdmica y su modernizacidn, asi como la
empleabilidad de trabajadores vulnerables y colectivos en riesgo de exclusion en la
transicion hacia una economia baja en emisiones de carbono, en particular, en casos
de cierre o reconversion de instalaciones”. No obstante, algo parecido a lo anterior
sucede cuando es momento de fomentar la participacion de los actores sociales
pues se prevé que los CTJ “en los que las Comunidades Auténomas participaran
de acuerdo con el ambito de sus competencias, se suscribiran entre el Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico [...] y otras Administraciones
Publicas, en particular, Entidades Locales de areas geograficas vulnerables a la
transicion hacia una economia baja en carbono”. En este sentido, los sindicatos
no tienen ninguna fuerza vinculante a la hora de negociar dichos CTJ mas alla
de una posible intervencion, disponiéndose que se “fomentard la participacion
de empresas, organizaciones de los sectores empresariales y organizaciones
sindicales™, es decir, que sigue sin saberse hasta qué punto se materializa dicha
participacion o qué fuerza decisoria tienen los sindicatos. A ello, cabe afiadir la
gran ambigiiedad de dichos instrumentos pues “parece faltar precision en cuanto
al horizonte a alcanzar en esa transicion justa, los plazos para su negociacion y
adopcion en cada territorio en concreto para que el convenio de transicion justa no
se convierta en un remedio ofrecido una vez ya se ha producido el dafio laboral”.

Ambas situaciones apoyan lo ya sefialado por ESCRIBANO GUTIERREZ
en relacion con “la falta de creacion de instrumentos eficaces de los sujetos
afectados” pues no se prevé un rol decisorio de los agentes sociales y mucho
menos de la representacion de las personas trabajadoras*. Idea que se refuerza
cuando se consultan los CTJ que existen hasta el momento — un total de quince*!
—, pues ningln sindicato ha sido parte firmante de los mismos — como ya se ha
sefalado, los sindicatos no son parte negociadora de los mismos — pero, ademas,
en los procesos de participacion, el numero de sindicatos en tanto que “agente
participante” dista mucho en representatividad del total de empresas y asociaciones

3% Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demograéfico, Estrategia de Transicion
Justa, MTERD, Madrid, 2019, pp. 45-46.

3 Alvarez Cuesta, H., “La lucha contra la crisis climatica en la Ley de Cambio Climatico en
Espafia: juna verdadera apuesta por una transicion justa?”, Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 10/1/22, pp. 329-330.

40 Escribano Gutiérrez, J., “Dialogo social y nuevo pacto verde: la...”, Op. Cit., RDS,
98/2022, pp. 202-203.

4 Concretamente involucrando a 197 municipios en regiones de 8 Comunidades Autonomas:
Andalucia, Aragon, Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Castilla y Ledn con el Pais
Vasco, Galicia y las Islas Baleares. FVid. https://www.transicionjusta.gob.es/es-es/Paginas/
Convenios_transicion_justa/Convenios.aspx
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empresariales participantes en las conversaciones; siendo en ocasiones — los
sindicatos — los participantes con menor representacion, siendo superados incluso

por los particulares (véase la siguiente tabla).

AGENTES Bierzo- | Montaia As Meirama | Aracén Valle del Sur- Guardo
PARTICIPANTES | Laciana | Central | Pontes g Nalon occidente | Velilla
Adm.
Autonomica
o General del 16 10 3 4 5 1 1 13
Estado
Ayuntamientos y | 3¢ 12 4 5 28 6 8 16
Entes Regionales
Empresas y Asoc. | ¢ 31 36 24 40 25 20 18
Empresariales
Grupos de
desarrollo local,
Fundaciones, 33 11 8 7 7 9 10 14
Asoc. y Org. de
I+D
Particulares 9 0 1 0 1 1 1 9
Sindicatos 3 2 3 6 7 5 2 1
Otros 0 3 1 0 3 0 0 0

Tabla 1: N°. de agentes participantes (por categoria) en algunos de los CTJ firmados.
Fuente: elaboracion propia.

3. LOSACTORESSOCIALESINVOLUCRADOSENLAPROTECCION
AMBIENTAL

Es logico pensar que los poderes publicos deben ser los primeros en establecer
un régimen juridico en el que se pueda, sobre la base del Derecho Laboral,
fomentar la participacion en los aspectos medioambientales de la empresa*?. Este
objetivo puede alcanzarse ya sea mediante el aumento de las facultades de los
representantes o bien a partir de la creacion de figuras que versen sobre el cuidado
ambiental en la empresa (como es el caso del delegado ambiental). No obstante, y
en su defecto, resulta primordial analizar el papel de las organizaciones sindicales
y empresariales a la hora de establecer mecanismos en este sentido.

Haciendo referencia a los sindicatos, cabe decir que juegan un importante
rol a la hora de fortalecer la participacion en materia ambiental como también de

42 Poschen, P., Decent Work, Green Jobs and the Sustainable Economy: Solutions for Climate
Change and Sustainable Development, Greenleaf Publishing Limited, Sheffield, 2015, pp. 28-29.
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defender los derechos ambientales a nivel laboral®. Esta afirmacion no era tan
clara hace un tiempo, pues la materia ambiental distaba de la laboral. Es mas, la
defensa del medio natural se concebia, por parte de estos actores, como un limite al
progreso de los intereses de las personas trabajadoras*, idea que atin esta presente
en algunos circulos®. Fue en los afios 50 cuando se produjo la primera manifestacion
a favor del cuidado ambiental por parte de sindicatos australianos del sector de la
construccion®. A partir de entonces la implicacion ambiental de los mismos ha ido
en aumento tanto a nivel internacional como nacional*” hasta llegar al punto de que
estos son los actores que mas esfuerzos dedican a la conexion entre trabajo y medio
ambiente*®. Tanto es asi, que, a nivel internacional, la Confederaciéon Sindical
Internacional (CSI) establecié en sus propios estatutos el objetivo de garantizar
la proteccion ambiental del trabajo®. A su vez, a nivel nacional, UGT* y CCOO"!
(entre otros) contienen premisas al respecto en sus estatutos.

Sin embargo, al margen de que los propios sindicatos asuman compromisos
en pro del cuidado ambiental, una funcion que estos deben ejercer es la de lobby
contra los poderes publicos. Esto tiene su origen en la doble finalidad que tienen
atribuida segln lo establecido en el art. 7 CE de defender y promover mejoras de
los intereses de las personas trabajadoras®. En efecto, dicha finalidad otorgada a

4 Escribano Gutiérrez, J., “Trabajo y Medio Ambiente: perspectivas juridico laborales”, en
VV.AA., La ecologia del trabajo... Op. Cit., Bomarzo, Albacete, 2015, pp. 136-137.

4 Garcia-Mufioz Alhambra, M. A., “Derecho del trabajo y ecologia: repensar el trabajo para un
cambio de modelo productivo y de civilizacion que tenga en cuenta la dimension medioambiental”,
en VV.AA., La ecologia del trabajo... Op. Cit., Bomarzo, Albacete, 2015, pp. 47-48.

4 Ejemplo de ello es la limitacion del derecho de huelga en industrias con implicaciones
ambientales con el objetivo de prevenir desastres ambientales. En este sentido se pronuncia
Bugada, A., “L’influence du droit de I’environnement sur le droit du travail”, Semaine Sociale
Lamy, 1232/2005, pp. 11-13.

4 Rivas Vallejo, P., “La proteccion del medio ambiente en el marco de las relaciones
laborales”, Tribuna Social, 103/1999, pp. 17-18.

47 Gari Ramos, M., “Naturaleza, Trabajo y Sindicalismo”, en VV.AA., La ecologia del
trabajo... Op. Cit., Bomarzo, Albacete, 2015, pp. 177-179.

8 Tomassetti, P., “Conversione ecologica degli ambienti di lavoro, sindicato e salari”, Diritto
delle relazioni Industriali, 25/2/2015, pp. 365-366.

4 Disponibles en: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_constitution 2019 es.pdf

0 El art. 7.2.h de sus estatutos establece la tarea de “Velar por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales con el fin de mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente”. Disponible en: https://www.ugt.es/estatutos-confederales-43-congreso-confederal-de-
ugt

SUE] art. 1.H de sus estatutos establece las orientaciones de las actividades sindicales en
relacion con “La proteccion del medio ambiente, la consecucion de un modelo de desarrollo
sostenible y la soberania y seguridad alimentaria”. Disponible en: https://www.ccoo.
es/58f7e0e162eb9e89f66d40a25eed2cf3000001.pdf

52 Martinez Abascal, V. A. y Herrero Martin, J. B., Sistema de Derecho del Trabajo,
Publicacions URV, Tarragona, 2015, pp. 637-638.
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los sindicatos debe ayudar a la promocion de normas afines a una mayor y mejor
participacion de las personas trabajadoras en materia ambiental en el entorno
laboral.

Esta potestad ha sido utilizada por los sindicatos espaiioles mediante
acciones llevadas a cabo a iniciativa propia y su cada vez mas activa participacion
en conversaciones a nivel sectorial y estatal en ambitos en los que, a priori, la
presencia sindical no es tan clara. En este sentido destacan las diversas acciones
llevadas a cabo por los departamentos de dichos sindicatos especializados en la
materia — el Area de Accion Climatica y Transicion Ecolégica Justa de la UGT y la
Secretaria de Medioambiente, Igualdad y Movimientos Sociales de CCOO (entre
otros sindicatos) — los cuales tienen como objetivo promocionar las relaciones entre
medio natural y sectores industriales con importantes implicaciones en el mismo.
En cuanto a estas acciones podrian destacarse, a titulo meramente ejemplificativo:

- La elaboracion de guias para representantes con funciones en la proteccion
ambiental®,

- El impulso de UGT de la “mesa de dialogo para un acuerdo estratégico por la
energia”.

- La colaboracioén de los sindicatos con el Ministerio de Transicion Justa y Reto
Demografico en la creacion de “Herramientas Laborales para la Transicion
Justa (HELP-TJ)” destinadas a la mejora de la formacion de representantes y
personas trabajadoras en la materia.

- La promocion del debate sobre la proteccion ambiental en el entorno laboral a
nivel estatal, sectorial a la vez que regional a partir de Congresos Confederales
de los diferentes sindicatos espafioles o la organizacion de actividades
regionales de concienciacion.

- El control de politicas estatales que no alcanzan los compromisos ambientales
adquiridos™.

- El didlogo activo con organizaciones ecologistas y en debates internacionales
siendo destacables los diferentes actos organizados por diversos sindicatos y
organizaciones como CONAMA o ECOEMBES vy la presencia de diversos
sindicatos en las Conferencias de las Partes del Convenio Marco de las
Naciones Unidas contra el Cambio Climatico)’.

53 Véase la Guia Basica de Intervencion Ambiental para Delegados/as o las publicaciones del
Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud de CCOO

% Véase la critica a la “insuficiente” Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030 por
parte de los sindicatos mayoritarios espafioles

55 Toda esta informacion puede encontrarse en los portales de medio ambiente de cada
uno de los sindicatos referenciados. Para mas informacion Vid. https://www.ccoo.es/Salud y
Sostenibilidad/Actualidad y https://www.ugt.es/ugt-en-verde-0.
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También en relacion con esta finalidad de caracter socio-politico de los
sindicatos pero desde un punto de vista mas institucionalizado, puede destacarse el
art. 9 del Real Decreto 2355/2004 por el que se regulan la estructura y funciones
del Consejo Asesor de Medio Ambiente, que establece un importante papel a los
sindicatos y a la patronal en el analisis de “los avances en la elaboracion y puesta en
practica de la Estrategia espafiola de desarrollo sostenible™¢, siendo estos quienes
trazaran el camino hacia la sostenibilidad en diversos sectores®.

Aparecen, ademas, nuevas formas de representacion con un marcado acento
ambiental como es el caso del “eco-sindicalismo”, concepto nacido de un esfuerzo
conjunto entre las organizaciones sindicales y ecologistas y centrado en la lucha
en favor de los derechos laborales y la defensa de los ecosistemas, rios, bosques,
atmosfera, etc. Esto no supone que las funciones clasicas de los sindicatos decaigan,
mas bien lo contrario, pues la CSI ya establecié como suya la lucha en favor de los
derechos laborales implicando a su vez, la defensa del medio natural®.

Sin embargo, aun estableciéndose estas funciones, su implementaciéon por
nuestros sindicatos ha sido histéricamente escasa, al estar inmersos en una crisis
tanto econdmica, por la precariedad de la economia espafiola, como estructural a
causa de la disminucion de la afiliacion traduciéndose en una pérdida de la fuerza
sindical®®. Consecuentemente, es 16gico afirmar que la presion de los sindicatos
como lobby en materia medioambiental, se verd afectada del mismo modo que
lo han sido todas aquellas luchas laborales mantenidas por los sindicatos durante
los ultimos afos frente a la precariedad laboral. A esto, cabe afiadir que la Gltima
reforma laboral de 2021, no incluia ningin precepto de corte ambiental lo que
denota la falta de implicacion de los actores en la inclusion de esta materia en la
normativa laboral.

Es ante esta realidad en la que las fuerzas sindicales deben utilizar sus
potestades e intentar ir mas alla en relacion con la proteccion ambiental en el entorno
laboral. Esto quiere decir, no proteger el medio natural solamente en la esfera de
la seguridad y salud en el trabajo — lo que en realidad seria proteger la seguridad y

56 Espafia. Real Decreto 2355/2004, de 23 de diciembre, sobre la Estructura y Funciones del
Consejo Asesor de Medio Ambiente. (BOE, n. 12, 14-01-2005, pp. 1527-1529).

57 Aspecto que confronta con la limitada presencia de dichos actores en la negociacion de los
CTJ.

58 Alvarez Cuesta, H., “El papel de los sindicatos en la promocion del empleo verde”, en
VV.AA., Los actuales cambios sociales y laborales: nuevos retos para el mundo del trabajo V (L.
Mella Méndez, Dir. y N. Maggi-Germain, Coord.), Peter Lang, Bern, 2017, pp. 279-280.

% Barranco, O. y Molina, O., “Sindicalismo y crisis econdmica: amenazas, retos y
oportunidades”, Revista Interdisciplinaria sobre la Cultura de la Ciutat, n. 2/2014, pp. 177-179.
A este respecto, cabra identificar el protagonismo de los sindicatos después de la ultima reforma
laboral de 2021, que aparentemente, puede suponer aspectos positivos, aunque el engranaje
normativo sobre la materia no se resume solamente al Derecho Laboral, sino que, al ser un &mbito
marcadamente interdisciplinar, otras normas como la LCCTE juegan un rol importante.
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salud de las personas — sino posicionar a los sindicatos como verdaderos agentes
de cambio a partir de la promocion de las herramientas que ya tienen a su alcance
desde una optica “verde”. Segun la OIT, para llegar a tal objetivo seria necesario
que las organizaciones sindicales respondieran a diversos comportamientos®:

- “Ser proactivos y definir estrategias de transicion justa para el futuro”. Esto se
debe a que los compromisos adquiridos por los estados van a suponer a medio
y largo plazo la afectacion de diversos puestos de trabajo y ello conlleva la
necesaria proteccion de las personas trabajadoras que resultaran afectadas,
a poder ser, de una forma proactiva, es decir, previniendo la afectacion y
preparando a las personas trabajadoras con mas probabilidad de vivir las
consecuencias de la des-carbonizacién y las politicas contra el cambio
climatico.

- “Implicarse a todos los niveles”. Esto quiere decir utilizar el didlogo social
como herramienta para enfrentar las consecuencias de la transicion verde. Se
trata de participar en la toma de decisiones con gobiernos y organizaciones
ecologistas, aprovechando las herramientas del Derecho Laboral con el
objetivo de establecer mecanismos de proteccion a todos los niveles (empresa,
sectorial y estatal).

- “Establecer coaliciones”. Esto es, estar preparados en aquellos casos en
los que las politicas tanto empresariales como gubernamentales vayan en
detrimento de la proteccion de las personas trabajadoras y sea necesario poner
en marcha acciones de protesta y movilizacion para asi cambiar el rumbo de
dichas politicas unilaterales®!.

- “Gestionar transiciones del mercado laboral”. Seguir llevando a cabo la tarea de
investigacion y transferencia en relacion con medidas que guien a los sectores
mas afectados a superar y afrontar las posibles consecuencias de las politicas
de transicion verde a partir de buenas practicas y politicas sindicales. Ahora
bien, sera necesario el compromiso de los poderes publicos y las empresas en
la implementacion de las mismas.

- “Desarrollar enfoques innovadores de cara al futuro”. Es decir, no solamente
centrarse en la proteccion antes, durante y después de la vida laboral (por
ejemplo, la proteccion de la salud o las medidas de reestructuracion®?) sino ir

8 Organizacion Internacional del Trabajo, Transicion justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos: Resefla de politicas OIT-ACTRAYV, Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra, 2018, pp. 14-15.

! Vid. Escribano Gutiérrez, J., “Conflicto laboral y conflicto medioambiental: posibles
confluencias”, Documentacion Laboral, 128/1/2023, pp. 35-49.
62 Sobre la reestructuracion de empresas y transicion justa Vid. Canalda Criado, S., “Transicion

socialmente justa y procesos de reestructuracion empresarial en clave verde”, Documentacion
Laboral, 128/1/2023, pp. 103-124.
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mas alld y pretender la mejora del medio natural con medidas de lucha contra
el cambio climatico y la contaminacion.

Ademas de las organizaciones sindicales, debe destacarse también el rol de
las organizaciones empresariales, a las que en virtud del art. 7 CE, se las dota de un
cuadro normativo equiparable al de los sindicatos, al sefialar que “las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econdémicos y
sociales que les son propios”®.

La diferencia entre unos y otras reside en que, por una parte, los sindicatos
ven como una posible mejora de la competitividad de la empresa el abordar la
materia medioambiental, mientras que, por otra, las empresas — en mayor medida
las PYMES — lo perciben como una limitacion a su crecimiento econémico. Esta
tendencia, en el caso de la mediana empresa, se debe a los métodos de gestion y el
coste a corto plazo que supone la mejora ambiental en relacion con las ganancias
que ésta percibe. Pero en realidad no se tienen en cuenta las posibles mejoras de la
competitividad que se pueden llegar a generar gracias a la inversion empresarial en
materia ambiental®. Dicho en otras palabras, cada vez mas las mejoras ambientales
se conciben como beneficiosas para las personas trabajadoras, y por ello, los
sindicatos pretenden fomentarlas. En la misma linea deberia posicionarse también
la patronal puesto que las mejoras ambientales a largo plazo son positivas para
la competitividad de las empresas ademas de coadyuvar al cumplimiento de las
obligaciones ambientales a las que estas deben atender.

Ahora bien, este sentimiento no parece estar presente en el dia a dia de las
empresas. Un claro ejemplo de ello es la falta de compromiso con la proteccion
ambiental en el momento de elegir las herramientas de gestion ambiental. Esto
se debe a que muchas de las empresas europeas acaban optando por el Sistema
de Gestion Ambiental UNE-ISO 14001:2015 de las Naciones Unidas® con
obligaciones ambientales mas ambiguas que el Sistema Comunitario EMAS®.

6 Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978, (BOE, n. 311, 29-12-1978, pp. 29313-
29424).

% Cerda Urritia, A., Empresa, Competitividad y Ambiente, Escuela de Ciencias Econdmicas,
Talca, 2005, pp. 3-4.

% QOrganizacion Internacional de Estandarizacion. Disponible en: https://www.iso.org/ft/
standard/60857.html.

% Goiii Sein, J. L., “Proteccion legal e instrumentos de tutela del medio ambiente natural y
laboral”, CISS. Tribuna Social. Revista de Seguridad Social y Laboral, 231/2010, pp. 21-22.
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4. LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO HERRAMIENTA DE
PROTECCION AMBIENTAL

Llegados a este punto cabe analizar cual podria ser el instrumento adecuado
para incorporar la proteccion ambiental a nivel laboral. El cauce perfecto para
realizarlo seria, como ya se ha argumentado, la negociacion colectiva, mediante la
cual pueden crearse normas de obligado cumplimiento tanto para la empresa como
para las personas trabajadoras. Es mas, esta herramienta deviene “un instrumento
valioso y util para alcanzar acuerdos entre las partes sociales en orden a la mejora
de la gestion medioambiental en la empresa™®’.

El art. 37.1 CE sefiala que, “la ley garantizard el derecho a la negociacion
colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios, asi
como la fuerza vinculante de los convenios”. De esta redaccion constitucional
pueden extraerse diferentes elementos que configuran la negociacion colectiva.
El primero de ellos, es el elemento constitutivo por ser un derecho reconocido
constitucionalmente. El segundo es el subjetivo, por el que la titularidad de
la negociaciéon reside en los representantes tanto de trabajadores/as como de
empresarios/as, seguido del elemento objetivo que engloba dos caracteres, por una
parte, el caracter laboral de la negociacion colectiva, dejando fuera la participacion
que pudieran tener los estamentos publicos, y por otra, el amplio contenido de dicha
negociacion, incluyéndose toda materia laboral que afecte a personas empleadoras
y trabajadoras. Finalmente, se encuentra el elemento aplicativo, el cual dota de
eficacia normativa y fuerza vinculante a los convenios colectivos® emanados de
las negociaciones. De aqui que resaltemos esta figura en la materia que nos ocupa.

En consecuencia, el convenio colectivo acaba siendo una herramienta mediante
la cual se puede regular toda materia que afecte tanto a personas trabajadoras como
a empresas, y asi se establece en el art. 85 ET el cual dispone que “dentro del
respeto a las leyes, los convenios colectivos podran regular materias de indole
econdmica, laboral, sindical y, en general, cuantas otras afecten a las condiciones
de empleo y al ambito de relaciones de los trabajadores y sus organizaciones
representativas con el empresario y las asociaciones empresariales”. Asi pues, los
aspectos ambientales entrarian en dicho ambito® puesto que es indiscutible, en
nuestra opinion, su caracter de condicion de empleo al tratarse de una cuestion que
afecta al ambito de las relaciones de personas trabajadoras con la empresa y sus
representantes.

67 Rivas Vallejo, P., “La proteccion del medio ambiente en...”, Op. Cit., TS, 103/1999, pp.
21-22.

% Martinez Abascal, V. A. y Herrero Martin, J. B., Sistema..., Op. Cit., Publicacions URV,
Tarragona, 2015, pp. 760-761.

% Fernandez Avilés,J. A., “Gestion Medioambiental y Negociacion Colectiva: Potencialidades
y Limites”, en AA.VV., Aspectos Medioambientales..., Op. Cit., Ed. Laborum, Murcia, 2013, pp.
128-129.
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Es aqui donde identificamos la negociacion colectiva como el instrumento
perfecto para incorporar la proteccion ambiental en la empresa, salvando la
escasa atencion normativa, dado que los directamente implicados en los procesos
productivos son quienes mejor conocen las medidas que cabrian aplicar en cada
situacion. Desde esta perspectiva y considerando el medio ambiente como parte
de la negociacion colectiva, el tnico limite al contenido medioambiental de los
convenios colectivos sera el que la ley pueda establecer™.

Lanegociacion colectiva deviene asi en una herramienta principal en relacion
con la proteccion ambiental a nivel laboral pues el dialogo social es imprescindible
en la consecucion de este objetivo’'. En este sentido, los representantes de las
personas trabajadoras podrian negociar con los representantes empresariales las
condiciones laborales de caracter ambiental (aspectos que, sin duda, afectan aambos
e incluso a terceros no relacionados con ellos). Por otra parte, las negociaciones
llevadas a cabo por los agentes sociales se materializaran en acuerdos, los cuales
pueden contener preceptos ambientales de obligado cumplimiento; aspecto que
no presenta problema alguno en relacién con el contenido del convenio pues las
condiciones ambientales en el trabajo son a su vez condiciones laborales’.

En definitiva, los convenios colectivos, como bien afirma BARRIOS
BAUDOR “constituyen una de las fuentes mas ricas, inagotables y dindmicas
del Derecho del Trabajo. El estudio de sus contenidos permite descender desde la
abstraccion y generalidad de la construccion legal a un terreno mucho mas cercano
a la realidad cotidiana que es, en definitiva, donde esta llamado a operar la totalidad
del ordenamiento juridico””. Sin embargo, es preciso que esta herramienta sea el
complemento de una norma de rango legal que incorpore la perspectiva ambiental.
En este sentido destacamos la propuesta de MONEREO PEREZ acerca de la
necesidad de una norma integral que prevea la situacion ambiental en la empresa
sin limitarse al medio ambiente interno y previendo las consecuencias ambientales
externas de la actividad empresarial™.

" Garrigues Jiménez, A., “La negociacion colectiva en materia medioambiental: Amenazas
y Fortalezas”, en AA.VV., Aspectos Medioambientales..., Op. Cit., Ed. Laborum, Murcia, 2013, pp.
158-159.

"I Chacartegui Javega, C., “Workers’ participation and green governance”, Comparative
Labor Law and Policy Journal, n. 40/1/2018, pp. 97-98.

2 Vid. Chacartegui Javega, C., Negociacion colectiva y sostenibilidad...” Op. Cit., Bomarzo,
Albacete, 2018, pp. 1-107 y Escribano Gutiérrez, J., Labour and Environmental Sustainability:
Comparative Report, ADAPT University Press, Bergamo, 2020, pp. 1-56.

3 Barrios Baudor, G., “La negociacion colectiva en materia medioambiental: resultados,
capacidades y posibilidades”, en AA.VV., Aspectos Medioambientales..., Op. Cit., Ed. Laborum,
Murcia, 2013, pp. 289-290.

* Monereo Pérez, J. L., “Medio ambiente de trabajo y...”, Op. Cit., RL, 1/2009, pp. 527-533.
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No obstante, si bien es cierto que a partir de la negociacidon colectiva se
pueden llegar a entendimientos entre las partes que pueden mejorar las condiciones
laborales incluyendo los aspectos ambientales, la realidad es que la prioridad
ambiental no destaca, siendo los aspectos clasicos de la negociacion colectiva —
salarios, tiempo de trabajo, permisos, vacaciones... — los que estan presentes en
las mesas de negociacion y no las preocupaciones ambientales. Esta aseveracion se
lleva a cabo para observar la triste realidad en la que se encuentra la sostenibilidad
ambiental en el marco de la negociacién colectiva en comparacion con otras
materias que historicamente si han sido parte del contenido de los convenios
colectivos.

Esta realidad va a sufrir un cambio a corto plazo pues las preocupaciones
ambientales van en aumento y el contenido de los convenios colectivos sera
cada vez mas verde. Sin embargo, actualmente las herramientas del Derecho del
Trabajo, y més concretamente, la negociacion colectiva, no esta obteniendo todo
el rédito que podria tener’. Cabe decir en todo caso, que esta falta de atencion a la
proteccion ambiental estd a su vez condicionada por el modelo sindical en el que
nos encontremos. A este respecto, son dos los aspectos a destacar. En primer lugar,
los modelos sindicales centralizados que presentan una equiparacion de poderes
entre las partes tienen una mayor probabilidad de que la aplicacion del contenido
— ambiental — del convenio se lleve de forma satisfactoria a diferencia de aquellos
en los que la parte empresarial presenta una mayor fuerza de negociacion evitando
la inclusion de clausulas ambientales. En segundo lugar, en los sistemas — como el
espafiol —en los que el contenido del convenio es aplicable a la totalidad de personas
trabajadoras incluidas en el ambito personal del convenio tendrd una aplicacion
mas generalizada que en aquellos modelos en los que el contenido del convenio
solo sea de aplicacion a las sindicadas’; lo que a su vez supondra una importante
limitacion en la proteccion del medio natural pues las cldusulas ambientales no
seran de aplicacion a la totalidad de las personas trabajadoras cuando en realidad
todas ellas viven en un mismo medio natural.

Finalmente, otro de los retos que debe afrontar la negociacion colectiva en
relacion con la proteccidn ambiental, es el relativo a su alcance. No solo debe
atenderse a la proteccion de la salud ambiental en el trabajo, sino que la negociacion
colectiva debe marcarse objetivos mas ambiciosos y tratar de mejorar la situacion
del aire, los suelos, la biodiversidad, la lucha contra el cambio climatico” entre

5 Chacartegui Javega, C., “Sostenibilidad y Trabajo Decente: el papel de los agentes
sociales”, Documentacion Laboral, 128/1/2023, pp. 59-60.

¢ Escribano Gutiérrez, J., Labour and..., Op. Cit., ADAPT University Press, Bergamo, 2020,
pp- 18-19.

" Vid. en lo referente al cambio climatico: Martin-Pozuelo Lépez, A., “Las personas
trabajadoras como actoras en la lucha contra el cambio climético: propuesta de impulso normativo
con mirada comparada gl derecho francés”, Lex Social: Revista Juridica de los Derechos Sociales,
13/1/2023, pp. 1-43; Alvarez Cuesta, H., “Climate Change and Workers’ representation”, en
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otros muchos retos ambientales. Ya existen ejemplos en los que se han incorporado
clausulas en convenios colectivos con el fin de ir mas alla y luchar contra la
degradacion ambiental y promocionar una economia circular todo identificando
que dichas clausulas suponen no solo la mejora del medio natural sino también la
promocion de las condiciones laborales y el bienestar de las personas trabajadoras.
A titulo de ejemplo, este seria el caso de la “remuneracion sostenible” a partir de
bonos ecologicos™.

5. BREVE REFERENCIA A LAS CLAUSULAS AMBIENTALES
VINCULADAS A LA ACTIVIDAD QUIMICA

Hasta hace relativamente poco en los convenios colectivos rara vez se hacia
referencia al cuidado del medio ambiente. No obstante, cada vez va cobrando
mas importancia la materia medioambiental a nivel laboral” en diversos sectores
como el cementero®, la construccion®, el transporte® o el quimico. Esto se debe a
una mayor sensibilizacion ambiental tanto en el plano social como en el juridico.
Sin embargo, aunque la negociacion colectiva avanza todavia estamos lejos de
considerar la materia ambiental como uno de sus contenidos esenciales®.

La doctrina al analizar las diferentes manifestaciones ambientales en los
convenios colectivos las clasifica en diferentes grupos de cldusulas segun su
tematica: declaraciones generales no obligatorias (declaraciones de intenciones/

AA.VV,, Labour Law and..., Op. Cit., Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2022, pp. 157-175.
Mifiarro Yanini, M., “La proyeccion de la emergencia climatica y la transicion ecoldgica en el
ambito laboral”, Documentacion Laboral, 128/1/2023, pp. 70-80.

8 Bruus, S. y Huybrechts, S., “sustainability through collective labour agreements”, en
AA.VV., Labour Law and..., Op. Cit., Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2022, pp. 190-193.
Aunque ello genere dudas acerca de si seria una percepcion salarial o extrasalarial a tenor de lo
establecido por la STS de 14 de septiembre de 2021 como bien indica en Chacartegui Javega, C.,
“Sostenibilidad y Trabajo Decente...”, Op. Cit., DL 128/1/2023, pp. 62-63.

" Sastre Ibarreche, R., “Clausulas medioambientales y prevencion de riesgos en la
negociacion colectiva”, en AA.VV. Estudios sobre negociacion y convenios colectivos (M. Alvarez
de la Rosa, M. C. Palomeque Lopez, M. Isabel Ramos Quintana y J. Saavedra Acevedo, Coord.),
Centro de Estudios Ramon Aceres, Madrid, 2003, p. 425.

%0 Alvarez Cuesta, H., “La sostenibilidad ambiental y social en el sector cementero”, Revista
general de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, n. 48/2018, pp. 428-430.

81 Rodriguez Escanciano, S. “Empleo y urbanismo sostenible”, Revista Juridica de Castilla-
Ledn, 39/2016, p. 7.

82 Martinez Barroso, M. R., “Una timida, pero creciente apuesta de la negociacion colectiva
por los planes de movilidad sostenible”, en AA.VV., Los Nuevos escenarios y Nuevos contenidos

de la negociacion colectiva. Informes y estudios relaciones laborales (J. J. Fernandez Dominguez,
Dir.), Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid, 2020, pp. 707-711.

8 Falguera Bard, M. A., “La Negociacién Colectiva en materia Medioambiental”, en
AA.VV., Aspectos Medioambientales..., Op. Cit., Ed. Laborum, Murcia, 2013, pp. 140-141.
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programaticas), regulacion del derecho a la informacién en materia ambiental,
medios de participacion a través del establecimiento de instrumentos o figuras
de representacion, creacion de clausulas de gestion de residuos y regulacion de
planes formativos en la materia®, permisos retribuidos para quienes desarrollen
una labor de cuidado del medio natural o incentivos que fomenten la participacion
de los empleados en relacion al funcionamiento de la actividad empresarial y la
ecologia®.

Para ver hasta qué punto se esta atendiendo al medio ambiente en el trabajo
y si este esta siendo observado desde una Optica interdisciplinar y sin fronteras
entre medio ambiente interno y externo a la empresa, el presente apartado pretende
mostrar el avance de los convenios colectivos en la materia en los ultimos afios.
Para ello, se ha decidido acotar el estudio bajo dos criterios, uno cronolégico y otro
material. El primero hace referencia a todos aquellos convenios acordados a partir
del 2021 y que a dia de hoy siguen en vigor. El segundo se refiere a los convenios
tanto de empresa como sectoriales que tienen vinculacion con la industria quimica
en cuanto que resulta ser una de las industrias con mayor incidencia en el medio
natural®¢.

De los convenios colectivos estudiados se han podido extraer diversas
tipologias de cldusulas ambientales siguiendo, en la medida de lo posible, la
clasificacion sefialada anteriormente por la doctrina y que pueden identificarse
resaltadas a continuacion.

En primer lugar, destacan las cldusulas sobre medios de participacion a través
del establecimiento de instrumentos o figuras de representacion, que, a su vez,
hemos dividido en dos categorias para su mejor comprension: (a) los o6rganos
colegiados, es decir, formados por representantes de las personas trabajadoras y
de la empresa que actian o bien a nivel sectorial o a nivel empresarial y (b) la
representacion legal de las personas trabajadoras.

En la primera categoria se observan dos o6rganos con funciones en materia
ambiental que actlian a nivel sectorial. Se trata de:

- Comité Mixto de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente
regulado en el art. 70.11 Convenio Quimica, el cual juega el rol de la mas

84 fdem. pp. 143-144.

85 Alvarez Cuesta, H., “El papel de los sindicatos en...”, Op. Cit., RGDTSS, 48/2018, pp.
291-292.

8 Concretamente, se han analizado las clausulas ambientales de nueve convenios colectivos,
entre los cuales se el Convenio colectivo general de la industria quimica de aplicacion en todas
aquellas empresas que realicen una actividad quimica, siendo a su vez la norma de caracter minimo
para el sector: Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 7 de julio de 2021, por la que se
registra y publica el XX Convenio colectivo general de la industria quimica. (BOE, n. 171, de 19-
07-2021, pp. 86274-86412); (Convenio Quimica).
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alta representacion en materia ambiental en el sector, siendo “grosso modo”
el encargado de abordar las prioridades ambientales que se identifican en esta
industria. A nivel ambiental este comité ostenta funciones concretas como la
de “velar y orientar para conseguir en el ambito de las empresas las adecuadas
condiciones de trabajo y medio ambiente” y, ademas, sus miembros podran ser
asistidos por personas con formacion en la materia. Esto Gltimo es destacable
pues la especificidad de la materia ambiental en la empresa requiere de una
formacion especializada. Otras tareas a destacar de este comité, aun no siendo
de caracter ambiental son las de “recabar la informacion necesaria para
atender a sus propios fines a través de las organizaciones y empresas de la
industria quimica [...] mantener reuniones periddicas, de caracter semestral
o periodicidad que pueda acordarse, levantandose acta del contenido de
las mismas [y] emitir informes a requerimiento de las partes acerca de los
problemas y cuestiones que plantee el correcto y adecuado tratamiento de la
seguridad y salud en el trabajo en la industria quimica, asi como su repercusion
hacia el exterior del propio sector y opinion publica” (art. 70.11.1 Convenio
Quimica), lo cual es de gran importancia pues se establece un mecanismo
de comunicacion con el exterior de la empresa, que en cuanto a aspectos
ambientales se refiere, es fundamental.

- El segundo organo a destacar, aunque con un papel mas residual en la
materia es la Comisiéon Mixta como “organo de interpretacion, conciliacion
y vigilancia del cumplimiento colectivo del Convenio” (art. 95 Convenio
Quimica), aunque sus competencias se resumen en: (a) “ser informados de los
trabajos, sugerencias y estudios realizados por el Comité Mixto de Seguridad
y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente” (art. 99.8.3 Convenio Quimica)
y (b) “constituir un Registro de Delegados de Medio Ambiente” (art. 99.12
Convenio Quimica); aspecto que permite conocer y mantener informada a la
red de delegados ambientales de las empresas del sector.

También en el ambito de los convenios de empresa encontramos previsiones
referidas a la constitucion de organos colegiados. Estos normalmente llevan el
nombre de Comité o Comision de Seguridad, Salud y Medioambiente y tienen como
objeto “velar por el cumplimiento de la norma” ambiental, “recibir informacion
por escrito sobre la situacion del Medioambiente” y “ser informado y participar,
a peticion de una de las partes, en las investigaciones de accidentes considerados
graves y muy graves que ocurran en los centros de trabajo, asi como en las
investigaciones de accidentes o incidentes medioambientales graves o muy graves
que se produzcan en los centros de trabajo y que afecten tanto a las instalaciones
de la empresa, como al exterior de las mismas” (art. 25.E Convenio Ercros)®’.
También son o6rganos que normalmente participan “en la elaboracion, puesta en

87 Resolucion de la Direccién General de Trabajo de 18 de octubre de 2022, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo de Ercros, SA. (BOE. n. 261, de 31-10-2022, pp. 148458-
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practica y evaluacion de los planes de formacion [...] y elaborar de propuestas
alternativas o complementarias” al respecto. Ademas, estan facultados para “emitir
informes sobre aspectos ambientales de la empresa”. Cabe destacar que dicho
organo representa un gran avance en la materia pues se elimina la frontera — en
la mayoria de los casos, ficticia — entre medio ambiente interno y externo a la
empresa (art. 47 Convenio Fertiberia)®, pues las facultades de dicho comité son
conocer sobre las consecuencias negativas al medio natural con origen en el centro
de trabajo.

Finalmente, en relacion con larepresentacion legal de las personas trabajadoras
— esto es la segunda categoria —, destacan los Delegados de Medio Ambiente. El
art. 72 Convenio Quimica establece que “cada organizacion sindical que ostente la
condicidon de mas representativa en el ambito estatal podré designar en los centros
de trabajo donde tenga presencia en los 6rganos unitarios de representacion de los
trabajadores un delegado de Medio Ambiente de entre los delegados de Prevencion”
reconociéndole una serie de funciones® que hacen posible una representacion
integral y completamente enfocada a la proteccion del medio ambiente, ademas

148503); (Convenio Ercros). En estas investigaciones también participan los Delegados
Ambientales.

8 Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 16 de enero de 2023, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo de Fertiberia, SA. (BOE. n. 22, de 26-01-23, pp. 11159-
11245), (Convenio Fertiberia). Cabe decir que esta vinculacion entre medio ambiente interno y
externo se repite en el art. 71 Convenio Quimica en el que se vincula la salud humana con el medio
ambiente y el sector quimico y el art. 24 Convenio Ercros el cual se refiere al equilibrio de los
sistemas naturales y la responsabilidad que presenta el sector quimico.

% Dichas funciones, presentes en varios de los convenios analizados, son: “Colaborar
con la Direccion de la empresa en la mejora de la accion medioambiental, en el marco de los
principios generales definidos en el presente articulo, Promover y fomentar la cooperacion de los
trabajadores en el cumplimiento de la normativa medioambiental, Ejercer una labor de seguimiento
sobre el cumplimiento de la normativa de medio ambiente, asi como de las politicas y objetivos
medioambientales que la empresa establezca, Recibir informacion sobre la puesta en marcha de
nuevas tecnologias de las que se pudieran derivar riesgos medioambientales, asi como sobre el
desarrollo de sistemas de gestion medioambiental, Recibir de la empresa copia de la documentacion
que ésta venga obligada a facilitar a la administracion publica en relacién con emisiones, vertidos,
generacion de residuos, uso de agua y la energia y medidas de prevencion de accidentes mayores,
Proponer a la empresa la adopcion de medidas tendentes a reducir los riesgos medioambientales y de
mejora de la gestion medioambiental, Colaborar en el disefio y desarrollo de las acciones formativas
en materias relacionadas con las obligaciones medioambientales de la empresa”, “Acompaiiar a los
técnicos (incluidos la ITSS y la Inspeccion ambiental) en las auditorias internas y externas”, arts.
25 Convenio Ercros y 57.A.2.a Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 10 de mayo de
2023, por la que se registra y publica el I Convenio colectivo de Repsol Quimica (BOE. n. 40, de
16-02-2023, pp. 23972-24068) (Convenio Repsol Quimica). Destaca también el tiempo de trabajo
efectivo de los Delegados de Prevencion en reuniones sobre medio ambiente (art.25.a Convenio
Ercros). Aunque existen trabas a estas funciones Vid. art. 68 Resolucion de la Direccion General
de Trabajo de 16 de enero de 2023, por la que se registra y publica el Convenio colectivo nacional
de las empresas y persones trabajadoras de perfumeria y afines. (BOE. n. 22, de 26-01-2023, pp.
11246-11326), (Convenio Perfumeria) sobre el delegado ambiental sin crédito horario.
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de incluir aspectos como la formacion en materia ambiental, la participacion en
la direccion de la empresa, la facultad de proponer medidas con el objetivo de
reducir riesgos ambientales o incluso, la facultad de “acompaifiar a los técnicos en
las auditorias internas y externas” — incluidos la ITSS y la Inspeccién ambiental
— (art. 57.A.2.a Convenio Repsol Quimica). En definitiva, es un instrumento muy
valido para la consecucion de los objetivos ambientales y no de forma aislada, sino
que muestra una finalidad integradora. En definitiva, se configura como una figura
representativa que puede hacer valer los derechos ambientales de las personas
trabajadoras, para lo que es preciso de un alto conocimiento de la materia®. No
obstante, hay que destacar que la tarea de representacion en esta materia es de
gran importancia a la vez que, de gran tecnicidad, aspectos que requieren una gran
implicacion por parte de esta representacion en el desarrollo de sus funciones.
En este sentido, el anterior convenio aplicable a la industria quimica establecia
que el nimero de delegados de medio ambiente ascendia a dos a escoger entre
los delegados de prevencion, mientras que en la redaccion actual todas las tareas
relacionadas con la proteccion ambiental en el trabajo recaen en uno solo®!. Es
inevitable la critica a este retroceso en materia ambiental dentro del sector quimico
pues dado que se trata de un convenio de minimos, los demas convenios colectivos
se limitardn a reducir el nimero de delegados ambientales salvo que el nimero
acordado en ellos sea mayor.

En segundo lugar, cabe destacar que dentro de estas clausulas de creacion de
organos con competencia en materia ambiental se pueden observar mecanismos
sobre la proteccion de la seguridad y la salud de las personas trabajadoras cuando
existe un riesgo ambiental y sobre la participacion en relacién con la formacion
ambiental en la empresa. Esto mismo se repite en aquellos convenios que presentan
un capitulo dedicado al Medio Ambiente®?, en los cuales se hace referencia
a las potestades de diversos organos en los que se establece la participacion
de las personas trabajadoras en la materia. Esto se lleva a cabo de dos formas
mayoritariamente. En primer lugar, mediante clausulas que comprenden derechos
de informacion, consulta y participacion de las personas trabajadoras a partir de los
organos de representacion o incluso, de personas trabajadoras o agentes externos

% Gutiérrez Pérez, M., “El delegado de Medio Ambiente”, Documentacién Laboral, 90/2010,
pp- 135-136.

1 Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 26 de julio de 2018, por la que se
registra y publica el XIX Convenio colectivo general de la industria quimica (BOE, n. 191, de 08-
08-2018, pp. 80030-80159). Derogado.

92 Presente en gran parte de convenios analizados. Vid. art. 62 Convenio Repsol Quimica, art.
47 Convenio Fertiberia, art. 71 Convenio Quimica y art. 68 Convenio Perfumeria, art. 42 Resolucion
de la Direccion General de Trabajo de 21 de marzo de 2023, por la que se registra y publica el
VI Convenio colectivo para el grupo Maxam. (BOE. n. 77, de 31-03-2023, pp. 47321-47382),
(Convenio Maxam), art. 54 Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 10 de mayo de 2023,
por la que se registra y publica el Convenio colectivo de Repsol Lubricantes y Especialidades.
(BOE. n. 123, de 24-05-2023, pp. 71317-71382), (Convenio Repsol Lubricantes).
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con nociones y experiencia avanzadas en la tematica®. En segundo lugar, a partir
de clausulas de formacion en la materia ambiental, las cuales destacan por su alto
nivel de tecnicidad y complejidad que en algunos casos se hacen extensivas a los
delegados de prevencion y, en menor medida, a las personas trabajadoras®™.

Es en estos capitulos, ademas, se inscriben un cuarto tipo de clausulas
ambientales en forma de declaraciones programaticas estableciendo el medio
ambiente como un elemento crucial en aquellas empresas que lleven a cabo
una actividad en el sector quimico. Un ejemplo de ello son los preceptos sobre
el valor superior del medio ambiente y el deber de las personas trabajadoras de
observar las medidas ambientales en la empresa®. No obstante, la carencia de
fuerza vinculante de dichas cladusulas no significa que no sean importantes pues
son las que posteriormente dan paso a un quinto tipo de cldusulas ambientales
sobre mecanismos voluntarios de proteccion ambiental en la empresa. En este
sentido, el art. 73 Convenio Quimica establece la importancia de los compromisos
voluntarios en relacion con el “crecimiento econémico, la proteccion ambiental
y la equidad social”. A este respecto, el texto de dicho convenio obliga a las
empresas participantes en estos programas a atender al principio de transparencia
y a considerar la totalidad de la cadena de valor; aspecto que estd intimamente
relacionado con el medio ambiente pues normalmente las consecuencias negativas
del medio natural las sufren aquellas sociedades que no son beneficiarias del
rédito econdémico de las empresas pero contienen los recursos naturales utilizadas
por las mismas (esto es, el conocido como sur global). Es por todo ello que el
art. 74 Convenio Quimica se marca como objetivo “promover [...] la adhesion
de las empresas [del sector] al Programa internacional de la Industria Quimica
«Responsible Care» y a la consecucion de los objetivos pretendidos con esta
iniciativa voluntaria, ptblica y activa de las empresas quimicas” que no son otros
que la “seguridad, la proteccion de la salud y del medio ambiente”. Ademas, esta
medida va acompafada de la intencion a nivel sectorial de alcanzar un “desarrollo
competitivo y sostenible en la industria quimica para 2030” incluyendo la

% Vid. Arts. 67.1.2 Convenio Maxam, 49.1 Convenio Repsol Lubricantes y 58 ap. 4°
Convenio Repsol Quimica; los cuales establecen mecanismos de consulta no solo a las personas
competentes en materia de PRL y medio ambiente sino también a las personas trabajadoras en lo
referente al impacto en factores ambientales de los cambios en la planificacion, organizacion y
nuevas tecnologias implementadas por la empresa.

% Vid. Art. 26 Convenio Ercros y art. 43.b Convenio Maxam o incluso, una formacion
especifica en casos en los que la implicacién ambiental en algunos centros de trabajo sea mayor
(Anexo II Convenio Maxam) y el art. 72 Convenio Quimica, aunque en muchos de ellos se
establezcan 20 horas de formacion para los delegados ambientales, 1o que resulta insuficiente pues
el conocimiento requerido para la tarea no puede adquirirse en dicho tiempo. Aspecto que debe
sumarse a la carencia de formacion en materia ambiental a la totalidad de la empresa.

% Vid. Art. 9.5 Convenio Repsol Quimica y arts. 9 y 42 Convenio Maxam. Aunque destaca el
retraso de la mejora de condiciones laborales por los costes de los retos ambientales de la empresa
(antecedente 3.b Convenio Ercros).
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descarbonizacion y la economia circular®. Todo ello supone superar la cultura que
rodea los esquemas empresariales tradicionales, dando a entender que, en el futuro,
solo aquellas empresas que aborden el trabajo decente (incluyendo el aspecto
ambiental) tendran mas probabilidades de obtener resultados satisfactorios.

Hasta el momento, ha podido observarse que ambiente y prevencion de
riesgos laborales son materias cercanas. En este sentido, cobra importancia un
sexto tipo de clausulas ambientales referentes a la planificacion de la prevencion
de riesgos laborales y ambientales®’. Ejemplo de ello son los limites maximos de
algunos contaminantes y agentes quimicos a los que las personas trabajadoras
pueden estar expuestas®®. En este mismo sentido, también destacan herramientas
concretas de algunos convenios colectivos como los planes anuales de actividades
preventivas en el centro de trabajo, que tendrd en cuenta la evaluaciéon ambiental
del lugar de trabajo, los estudios de higiene sobre condiciones ambientales en el
marco del Programa de Higiene Industrial de la empresa (arts. 3¢ 3 Convenio Maxam)
el registro periédico de los riesgos ambientales en los puestos de trabajo y su
tratamiento en la planificacion (art. 48 Convenio Repsol Lubricantes)” o aquellas
herramientas que atienden al medio ambiente mediante la elaboracion de manuales
de autoproteccion para indicar las actuaciones requeridas en caso de poner en
peligro el medio ambiente de trabajo (art. 67.1 Convenio Perfumeria)'®.

Cabe sefialar también las clausulas sobre el acceso y la promocion en la
empresa. En varios convenios se ha podido identificar que en las pruebas tanto
de seleccion como de promocioén se premia el conocimiento y la experiencia en
materia ambiental (anexo 1 Convenio Nippon)'?!. Ademas, también se han podido

% Chacartegui Javega, C., “Sostenibilidad y Trabajo Decente...”, Op. Cit., DL 128/1/2023,
pp. 61-62.

7 Vid. Art. 70.1 in fine Convenio Quimica, art. 62 Convenio Repsol Quimica, art. 42
Convenio Maxam. Todos ellos identifican el medio ambiente como uno de los principios de la
politica de prevencion de riesgos laborales tanto a nivel empresarial como a nivel sectorial.

% Vid. Art. 35 Convenio Maxam y art. 70.1.1 Convenio Quimica. Dicho precepto va
acompaiiado normalmente de medidas en caso de que los limites sean alcanzados: registro de
personas trabajadoras que puedan ser afectadas, medidas para evitar la exposicion, dotacion
de equipos de proteccion individual mientras la exposicion exista y control de los limites en la
evaluacion y control de riesgos para la seguridad y la salud de las personas trabajadoras.

% Vid. También art. 55.2 Convenio Repsol Quimica estableciendo que “En cada centro de
trabajo y por cada area homogénea se llevara el registro periddico de los datos ambientales con la
frecuencia y metodologia que establezca el Plan de Prevencion con el fin de conocer la evaluacion
del ambiente de trabajo”.

1% Aunque este precepto solo atienda a personas trabajadoras y medio ambiente interno.

1Grupos 3 y 4 Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 19 de agosto de 2022, por
la que se registra y publica el Convenio colectivo de Nippon Gases Espafia (BOE, n. 207, de 29-
08-2022, pp. 120989-121039), (Convenio Nippon), art. 19.g Convenio Perfumeria y art. 22.1I1.c
Convenio Quimica. Destaca la discrecion de la empresa en la seleccion de la Jefatura en Medio
Ambiente (art. 19.1 Convenio Quimica).
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observar clausulas que establecen categorias profesionales encargadas del respeto
de los aspectos ambientales en la empresa'®. Ambos aspectos son beneficiosos a la
hora de incitar el interés por el cuidado del medio ambiente en la empresa.

Finalmente, el ultimo tipo de clausulas a destacar son los incentivos que
fomentan la participacion de los empleados con relacion al funcionamiento de
la actividad empresarial y la ecologia, destinados a premiar aquellas personas
trabajadoras que lleven a cabo tareas que ayuden a alcanzar alguno de los objetivos
empresariales como es el caso de la proteccion ambiental'®®. De esta manera, se
pretende que cada trabajador/a participe de forma indirecta en favor del medio
natural. Decimos que lo hacen de forma indirecta puesto que el Ginico objetivo de
la persona trabajadora no es el de mejorar el medio ambiente, sino que va asociado
al de un aumento salarial que, sin duda, y en nuestra opinion, va a revertir de forma
positiva tanto en los resultados empresariales como en la proteccion del medio
natural. Ahora bien, esto se contrapone a la aminoracion de la retribucion como
consecuencia de la politica de lucha contra el absentismo puesto que se faculta a
la empresa a suprimir los pluses de asistencia al trabajo, aunque dichas faltas al
trabajo tengan su origen en un medio ambiente de trabajo inadecuado (art. 58.1
Convenio Productos Quimicos)'®.

En definitiva, se observa que las clausulas ambientales de los convenios
colectivos estudiados pretenden la proteccion ambiental. Ahora bien, destaca que
gran parte de estas clausulas se relacionan con un contenido concreto referente
a la seguridad y la salud de las personas trabajadoras, aunque sea cierto que se
vaya avanzando — lentamente — en la promocion de la situacion ambiental. Lo
que queda claro en este apartado es que se requiere de un mayor protagonismo
de clausulas ambientales con objetivos mas ambiciosos que promuevan la mejora
de la situacion ambiental y la conexion entre el ambiente interno y externo en la
empresa'®®. De ahi que se considere necesario la sistematizacion de esta practica
en la norma laboral ya sea a partir de la autonomia colectiva — esto es incluyendo
la perspectiva ambiental en los convenios colectivos — o de una norma “integral de

122 Anexo I11.6.2 Convenio Repsol Quimica y art. 10.1.b.B Convenio Fertiberia.
153 7id. Art. 34 Convenio Quimica.

194Vid. Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 15 de septiembre de 2021, por la
que se registra y publica el Convenio colectivo estatal para el sector de mayoristas e importadores
de productos quimicos industriales y de drogueria y perfumeria (BOE. n. 231, de 27-09-2021,
pp. 118394-118452), (Convenio Productos Quimicos). También arts. 51 Convenio Perfumeria,
36 Convenio Quimica, 30 Convenio Fertiberia. No obstante, se prevé que en casos en los que el
absentismo tenga origen en un ambiente de trabajo no adecuado se aplicaran medidas contra la
problematica.

5Destaca la escasez de clausulas ambientales en el Convenio Nippon y el Convenio
Productos Quimicos.
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coordinacion y tutela preventiva y reparadora de dafios ambientales” como en su
momento propuso MONEREO PEREZ!%,

6. CONCLUSIONES

Apostar por la mejora del medio ambiente en las relaciones laborales no
implica que se deban abandonar otras reivindicaciones laborales como las mejoras
salariales o la mejor formacion, entre otras. Mas bien todo lo contrario, pues apostar
por lo ambiental va unido a la idea de un trabajo en mejores condiciones; en otras
palabras, resulta cuestionable un desarrollo adecuado del trabajo sin atender al
cuidado ambiental en la empresa'?’.

A este respecto, la normativa laboral se va acercando cada vez mas a la
posibilidad de incorporar la perspectiva ambiental como mecanismo para atender
a la seguridad y la salud de las personas trabajadoras. Un objetivo no exento de
criticas pues las fronteras entre la salud de las personas trabajadoras y la sociedad
no estan tan claras, ya que en ocasiones se ha tenido que limitar un Derecho Laboral
con el objetivo de evitar riesgos ambientales. Resulta necesario un texto legal que
regule de forma integral las implicaciones ambientales existentes en los centros
de trabajo, las cuales pueden afectar no solo a las personas trabajadoras sino a la
sociedad en general.

A falta de esta regulacion expresa destaca la tarea que se esta realizando por
parte de los actores sociales al incorporar la perspectiva ambiental en el entorno
laboral. La implicacion de estos se debe a que lo han entendido como un aspecto
esencial de las relaciones laborales que juega un importante rol, sobre todo, en la
prevencion de riesgos laborales. Esta tarea la han llevado a cabo de dos formas.
En primer término, a partir de un gran nimero de acciones dirigidas a sensibilizar
a la sociedad mediante documentos no vinculantes. En segundo lugar, mediante
la incorporacion paulatina en la negociacion colectiva de clausulas ambientales
segun lo observado en el sector quimico. Ahora bien, resulta necesario una hoja
de ruta que ordene la participacion de las personas trabajadoras con el objetivo de
que puedan inferir en este proceso, lo cual puede recogerse en el texto normativo
integral al que haciamos referencia anteriormente.

Ahorabien, si bien es cierto que estas clausulas estdn en aumento, cabe recordar
que alin no estan sistematizadas en la mayoria de los convenios colectivos, al estar
presentes principalmente en aquellos sectores que inciden de forma significativa
en la degradacion ambiental como es el caso de la industria quimica. Por otro lado,
el contendido de dichas clausulas hace referencia en gran parte, a la proteccion

1%Monereo Pérez, J. L., “Medio ambiente de trabajo y...”, Op. Cit., RL, 1/2009, pp. 527-532.

"7Despax, M., Droit du Travail et Droit de I’Environnement. Droit et économie de
I’environnement, Revue Juridique de ’Environnement, 1/1994, pp. 51-52.
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de las personas trabajadoras y no a la proteccion del medio natural. Es por este
motivo que los actores sociales deben apostar por una cultura de la autonomia
colectiva que vaya incluyendo estas clausulas y asi atender a la importancia de las
implicaciones ambientales en el trabajo, ademas de darle a la materia ambiental el
protagonismo que merita en el Derecho del Trabajo. Pero, ademas, también resulta
necesario que el objeto de proteccion del Derecho Laboral sea mayor incluyendo
en el mismo la proteccion del medio ambiente de trabajo externo a la empresa,
cuando este pueda estar afectado por la actividad de la misma. En definitiva, tanto
sindicatos como asociaciones empresariales deben intentar apostar cada vez mas
por una negociacion colectiva verde en la linea del informe estudiado del Comité
Econémico y Social con el objetivo no solo de mejorar sus resultados sino de
proteger el medio natural y a las personas trabajadoras.
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