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Influencia de la desviacion y turbulencia presupuestaria en el resultado primario de los gobiernos locales
Influence of deviation and budgetary turbulence in the primary outcome of local governments

Este estudo analisa a influéncia do desvio e da turbuléncia orcamentdria no resultado primdrio de governos
locais. Os dados de 230 municipios brasileiros foram analisados com aplicacio de modelos lineares hierdrquicos.
A turbuléncia or¢amentdria parece influenciar positivamente o resultado primdrio dos municipios de porte
pequeno, médio e grande porte. O desvio orcamentdirio parece influenciar negativamente o resultado primdrio
dos municipios de pequeno porte e positivamente os de médio e grande porte. Quando da ocorréncia concomitante
da turbuléncia e do desvio orcamentdrio, o resultado primario de pequenos, médios e grandes municipios ¢
influenciado negativamente.

Lste estudio analiza la influencia de la desviacion y de la turbulencia presupuestaria en el resultado primario de gobiernos
locales. Los datos de 230 municipios brasilerios se analizaron utilizando modelos lineales jerdrquicos. Turbulencia presupuestaria
parece influir negativamente en el resultado primario de los pequerios municipios y positivamente en los de mediano y gran
tamario. Desviacion presupuestaria parece influir negativamente en los municipios de mediano tamasio y positivamente en los
de pequerio y gran tamasio. Cuando ocurren las turbulencias y desviaciones presupuestarias, el resultado primario de pequerios
y medianos municipios se ve influenciado negativamente y el de los grandes municipios positivamente.

This study analyzes the influence of deviation and budgetary turbulence on the primary outcome of local governments.
Data from 230 Brazilian municipalities were analyzed using linear hierarchical models. Budgetary turbulence seems
negatively influences the primary outcome of small municipalities and positively those of medium and large size.
Budgetary deviation seems to negatively influence the medium-sized municipalities and positively small and large
ones. When the turbulence and the budgetary deviation occur concomitantly, the primary result of small and medium
municipalities is negatively influenced and that of large municipalities positively.
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1. Introdugio

O orcamento representa o fundamento do planejamento, controle e prestacao de contas no setor
publico (Johansson & Siverbo, 2014). O orgamento baliza as agGes governamentais e possui
duas finalidades principais: controlar o poder politico por meio de balizas juridicas e promover
a transparéncia dos atos governamentais (Afonso, 2016). Entre as balizas juridicas se destaca
a Lei Orcamentaria, que constitui autorizacdo do poder legislativo ao poder executivo executar
o orgamento aprovado (Afonso, 2016). Essa lei estima receitas e fixa despesas para atender
demandas sociais e manter a estrutura administrativa.

Apods a aprovacao dessa lei, o 6rgdo publico inicia em janeiro do ano seguinte a execugao do
orcamento e o conclui em dezembro do mesmo ano. Nesse periodo podem ocorrer desvios
orgcamentarios, seja devido a diferencgas entre planos e resultados como erro de previsao ou pela
ndo implementacao dos planos, o que resulta em despesa empenhada maior (menor) do que a
dotagdo inicial (Piza, 2019). No erro de previséo, o valor fixado para a despesa foi insuficiente,
enquanto que no erro de execugéo (ndo implementacdo do plano) o valor fixado é superior ao
realizado (Piza, 2019).

Esses desvios orgamentarios ocorrem geralmente em um ambiente de turbuléncia orgamentaria,
particularmente no ambiente que fornece recursos para o ente (Boyne & Meier, 2009; Johansson
& Siverbo, 2014). A turbuléncia orgamentaria constitui alteragdes nos recursos previstos no
orcamento aprovado no ano anterior para o ano seguinte (Boyne & Meier, 2009). Essas alteragbes
merecem atengao, mesmo quando representam uma alocagao mais eficiente dos recursos no
orcamento (Bogoni, Hein & Beuren, 2011).

JohanssoneSiverbo (2014) realizaramuma pesquisa sobre aadequagéo do controle orgamentario
rigido em entes do setor publico que enfrentam turbuléncia orgamentaria. Descobriram que
nessas situagdes devem utilizar um controle rigido do orcamento para aumentar a probabilidade
de cumprimento das metas orcamentarias. Isso sugere uma lacuna de pesquisa no ambiente
brasileiro, em que o orgamento resulta de negociacdes e priorizagdes politicas (Johansson
& Siverbo, 2014) e, consequentemente, os municipios tendem a ter turbuléncia ambiental na
fixagdo e execugdo do orgamento.

Nesta perspectiva, o objetivo deste estudo é analisar a influéncia do desvio e da turbuléncia
orgamentaria no resultado primario de governos locais. Este estudo é relevante por ampliar as
evidéncias empiricas nesse campo, visto que a maioria das pesquisas com esse enfoque é de
natureza tedrica (Hartley, Alford, Knies & Scott, 2017). Assim, buscam-se avangos ao demonstrar
que a turbuléncia e/ou o desvio orgamentario afetam o resultado primario, com foco na geragéo
de valor para a sociedade consoante a Teoria do Valor Publico.

Hartley et al. (2017) advertem que a teoria do valor publico pode desaparecer se ndo forem
realizadas pesquisas empiricas para testar, desafiar e estender as contribuicdes académicas.
Desse modo, esta pesquisa contribui para o avanco tedrico ao atender a essa chamada na
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literatura. Contribui também ao agugar o interesse de pesquisadores para o tema. Contribui ainda
para ampliar a visdo de governantes e da sociedade, de que devem ser eliminados os gastos que nao
contribuem para a geracdo de valor publico, ou seja, que ndo geram resultado para a sociedade em
termos econdmicos, sociais, politicos e ecoldgicos.

Este estudo inova em relagdo ao de Johansson e Siverbo (2014) ao investigar, ndo o controle
orgamentario rigido, mas o desvio e a turbuléncia orgamentaria com base na Teoria do Valor Publico
e seu efeito no resultado primario do ente publico. Entre as abordagens da Teoria do Valor Publico
enfatiza-se a do valor publico voltado ao bem-estar da sociedade, promovido por meio de atividades
prestadas pelo poder publico (Hartley et al., 2017).

O resultado primario é um indicador de geracéo de valor publico (Fiirst & Beuren, 2021), pois indica se
0s gastos orgamentarios sdo compativeis com as receitas oriundas da arrecadagdo para executar as
atividades que promovem o bem-estar da sociedade (Sell, Beuren & Lavarda, 2020). O desvio e/ou a
turbuléncia orgamentariaimpactam o resultado orgamentario, logo,impactam positiva ou negativamente
a geracgao de valor publico. Contudo, os efeitos do controle orgamentario na administragéo publica
precisam ser mais bem compreendidos, consoante Beuren e Zonatto (2014) tanto nos diferentes niveis
de governo (federal, estadual ou municipal), como esferas do poder (executivo, legislativo e judiciario),

2. Base Teérica e Hipéteses

A Teoria do Valor Publico foi proposta por Moore (1995) na educagéo executiva, sendo alguns de seus
seguidores Alford e O'flynn (2009), Benington e Moore (2011), Bryson, Crosby e Bloomberg (2014) e
Hartley (2011). Alford e O'flynn (2009) rastrearam novos significados de valor publico. Benington e
Moore (2011) defendem que o valor publico é uma alternativa a teoria da escolha publica. Bryson et
al. (2014) dedicaram um capitulo de seu livro para tratar da criagdo de valor publico. Hartley (2011)
examinou circunstancias em que a inovacao e melhoria dos servicos podem agregar valor publico.

Chohan e Jacobs (2016) investigaram empiricamente a politica a luz do valor publico, com foco no
orcamentolegislativo. Brysonetal. (2017) sugerirammudangas nateoria do valor publico, particularmente
na estrutura do triangulo estratégico, diante de um mundo emergente em que os formuladores de
politicas e os gestores precisam criar valor publico. Geuijen, Moore, Cederquist, Ronning e Twist (2017)
investigaram como o valor publico pode orientar a analise e a agao da migragao forgada, utilizando o
triangulo estratégico.

Hartley et al. (2017) forneceram uma estrutura baseadas em trés conceituagdes de valor publico: nogéo
do valor publico como uma contribuigao para a esfera publica; nogao de valor publico como adigao de
valor em um ambiente organizacional ou de parceria; e estrutura heuristica do triangulo estratégico.
Bajpai (2017) investigou o valor publico como uma estrutura normativa, e o alcance e aprimoramento a
luz do valor publico, do bem publico e do aspecto democratico.
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A nogao de valor publico como adigao de valor por meio de agdes em um ambiente organizacional ou
de parceria, proposta por Hartley et al. (2017), permeia o estudo. A dtica de valor publico no sentido
de o ente publico estar ou ndo gerando valor publico para a sociedade esta implicada no orgamento,
pois para oferecer servigos publicos que promovam o bem-estar social séo necessarios recursos,
oriundos do orgamento publico. A mobilizagao desses recursos € inerente a capacidade operacional da
administragdo publica, capaz de produzir o valor publico desejado (Bajpai, 2017).

2.1. Turbuléncia or¢amentdria e resultado primario

A turbuléncia decorre do dinamismo do ambiente das organizagdes publicas (Denford, Dawson,
Desouza & Manoharan, 2022). A turbuléncia representa a imprevisibilidade de mudanga, a vicissitude
na munificéncia e a complexidade do ambiente (Boyne & Meier, 2009). A munificéncia concerne ao
potencial de crescimento e desenvolvimento da organizacdo, o que demanda recursos econémicos,
enquanto a complexidade concerne a homogeneidade (heterogeneidade) das circunstancias externas
(Boyne & Meier, 2009).

A turbuléncia orgamentéria pode ser enddgena (exdgena) em decorréncia de: ambiente turbulento,
organizagdes turbulentas e turbuléncia de escala (Ansell & Trondal,2018). O ambiente turbulento exdgeno
pode causar turbuléncia orcamentdria devido a decisdes legais, rapidas mudangas tecnoldgicas,
conflitos partiddrios, entre outros. Organizagbes turbulentas podem causar turbuléncia enddgena
devido a rotatividade de pessoal, regras conflitantes, reforma interna, entre outras. A turbuléncia de
escala revela-se quando as decisbes endogenas de um nivel de autoridade ou escala de atividade
afetam outro nivel, causando turbuléncia.

A munificéncia do ambiente caracteriza a turbuléncia orgamentéria (Boyne & Meier, 2009). Nessa
perspectiva, a turbuléncia orgamentaria pode provocar mudangas substanciais no orgamento de um
ano para outro (Johansson & Siverbo, 2014), gerando incerteza quanto aos recursos que estardo
disponiveis e 0s gastos necessarios para prover os servicos publicos voltados ao bem-estar da
populacdo. Dado que o orcamento representa o0s recursos disponiveis para a execucao de politicas
publicas, mudangas nesse ambiente geram um efeito agregado no orgamento quanto a disponibilidade
de recursos (Johansson & Siverbo, 2014).

No entanto, a conversdo em valor monetéario dos insumos e resultados é dificil de ser percebida
empiricamente (Seal & Ball, 2011). A materializag&o do relacionamento desses elementos é expressa
pelo resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas primarias (Paganotto, Oliveira &
Antunes, 2017). Esse controle do endividamento permite avaliar a capacidade do ente de pagar os seus
compromissos, demonstra o esforgo fiscal atual do setor publico sem considerar déficits anteriores
(Feld, Kohler & Wolfinger, 2020).

As receitas e despesas primdrias sdo apuradas pelo regime de caixa (Gerigk & Clemente, 2012). As
receitas primarias provém da atividade fiscal do ente, englobam receitas tributarias, contribuigées,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos, além de transferéncias recebidas de outros entes da
federagao ou da Unido. As despesas primarias representam os gastos indispensaveis para proporcionar
0s servigos publicos a sociedade, como despesas de custeio e transferéncias realizadas para outros
entes.
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A turbuléncia orgamentaria abala o resultado primario, visto que alteragdes na ambiéncia que guarnece
recursos para o ente impactam na arrecadagéo dos recursos, uma vez que essas mudangas podem
aumentar ou diminuir as receitas primarias. O efeito agregado que a turbuléncia orgamentaria causa
nos recursos disponiveis no ente publico é refletido no orgamento (Johansson & Siverbo, 2014). Diante
do exposto, postula-se que:

H1: A turbuléncia orgamentdria influencia negativamente o resultado primario de governos locais.

2.2. Desvio or¢amentdrio e resultado primdrio

O orgamento publico possui importancia especial no atendimento de demandas em escala (Benito,
Guillamon & Bastida, 2015), que reflete as decisdes politicas e prioridades (Johansson & Siverbo, 2014).
O orcamento € um mecanismo de gestdo que projeta recursos e gastos para as atividades futuras e
investimentos destinados ao bem-estar da sociedade, cuja credibilidade depende de sua estabilidade
(Aquino & Azevedo, 2017).

Fatores econémicos, politicos e institucionais, pessoas envolvidas no processo e ocorréncia de eventos
ndo previstos (Bagdigen, 2005; Denford et al., 2022) podem afetar a exatiddo orgamentaria. A eficécia
da despesa orgamentdria é determinada pela razdo entre a despesa executada (despesa empenhada) e
a despesa fixada (dotagdo atualizada da despesa) (Revorédo, Silva, Silva & Libonati, 2021).

Desvios orgamentarios sdo materializados no contexto brasileiro via abertura de créditos adicionais
(Aquino & Azevedo, 2017). De acordo com o art. 40, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos
adicionais sdo “as autorizagbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento’. Esse amparo legal para a criagdo de desvios orgamentarios, desde que haja recursos
previamente disponiveis, permite presumir que seja uma pratica institucionalizada nos municipios
brasileiros (Cruz & Afonso, 2018).

As variagOes promovidas no orcamento durante a sua execucao representam desvios orgamentarios
que advém de intercorréncias dificeis de prever e/ou de manipulagdo politica com amparo legal (Cruz
& Afonso, 2018). Entretanto, a legislacdo que baliza esses desvios no orgamento pode ser utilizada
para manipular escolhas orcamentarias (Revorédo et al,, 2021). E possivel que politicos optem por
orgamentos ambiguos na falta de estimulo para praticas transparentes no processo orgamentario
(Gomes & Silva, 2022). Todavia, o controle social pode elevar a transparéncia dos governos (Beuren &
Almeida-Santos, 2013).

Desvios orgamentdrios podem ser determinantes para situagoes de desequilibrio financeiro conjuntural
e estrutural (Martins & Correia, 2015). TAo ou mais perniciosos sdo os atos que promovem alteragdes
sistematicas no orgamento (Benito et al, 2015). Nessa perspectiva, o resultado primario, que decorre
do confronto entre as receitas e despesas primarias (Paganotto et al,, 2017), pode ser impactado pelo
desvio orgamentario, visto que esse pode alterar substancialmente os valores que foram planejados e
que deveriam conduzir as agbes ao longo do exercicio financeiro. Nesse sentido, presume-se que:

H2: O desvio orgamentdrio influencia negativamente o resultado primdrio de governos locais.
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2.3. Turbuléncia or¢amentdria, desvio orgamentirio e resultado primdrio

A turbuléncia orgamentaria geralmente é proveniente de instabilidade externa, demandas sociais confli-
tantes, ruidos no processo democratico e politico, inflexibilidade n&o trivial de insumos (Ansell & Tron-
dal, 2018), aliada a atrasos na selecdo de prioridades fundamentadas em bases ndo econémicas, o que
pode levar a uma adaptacdo desajustada do orgamento (Johansson & Siverbo, 2014). A turbuléncia
orcamentaria pode causar variagdes substanciais no orgamento de um ano para o outro (Boyne & Meier,
2009).

O desvio orgamentario, por sua vez, representa um descaminho na rota financeira do ente publico, nem
sempre provocado por casos fortuitos e de forga maior. Pode ter como origem o interesse particular
do politico, uma vez que baixa arrecadagédo e redugéo nos gastos sdo onerosos politicamente (Martins
& Correia, 2015). Apoio politico pode aumentar as previsdes orgamentdrias quando as alteragbes sdo
flexiveis, quando ndo hd um controle social efetivo e auséncia de oposicéo politica (Beuren & Almeida-
Santos, 2013).

A turbuléncia orgamentaria e o desvio do orgamento, quando combinados, podem comprometer a exe-
cugdo do orgamento (Johansson & Siverbo, 2014), que tem como foco principal o bem-estar da socie-

dade. Com base nesses argumentos conjectura-se que:

H3: A turbuléncia orcamentdria e o desvio orgamentdrio influenciam negativamente o resultado
primdrio de governos locais.

Na Figura 1 apresenta-se o0 modelo tedrico da pesquisa.

Figura 1 - Modelo conceitual

Turbuléncia
Orgamentaria
Resultado
—> . s
Primario
Desvio

Orgamentario

Postula-se que a turbuléncia orgamentaria influencia negativamente o resultado primario (H,), assim
como o desvio orgamentario (H,), e que a turbuléncia e o desvio orgamentario juntos influenciam
negativamente o resultado primario (Hs).

Aturbulénciaambiental presume-se que diminua o resultado primario de governos locais, visto que nesse
cendrio a atividade econdmica das empresas é afetada. Com as atividades reduzidas, o recolhimento
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de tributos diminui, o que afeta a arrecadagéo do ente publico. Se essa situagéo é acompanhada de
inflagéo, o valor dos gastos aumenta com o aumento do prego dos insumos.

O desvio orgamentario pressupde-se que cause redugao no resultado primario de governos locais, uma
vez que o montante da dotacao inicial dos gastos é subestimado ou gerenciado para que o orgamento
fique equilibrado. Nessa conjuntura, o orgamento inicial aprovado nao representa a necessidade de
gastos e/ou o interesse politico nesses gastos.

A ocorréncia de turbuléncia e desvio orgamentario no mesmo periodo conjectura-se que afetem
negativamente o resultado primario de governos locais, porque num cenario de economia em retragao
ocorre reducdo no recolhimento dos tributos e os gastos aumentam devido a elevagédo dos pregos dos
insumos e dos salarios. Essa circunstancia, aliada ao desvio orgamentario, altera o valor das despesas
fixadas no orgamento inicial no decorrer do periodo, o que influencia negativamente o resultado primario.

3. Método

3.1. Dados da pesquisa

A populagéo do estudo é composta por 5.568 municipios, sendo representada pela amostra de 230
municipios, o que equivale a aproximadamente 4,5%, utilizando nivel de confianga de 90% com 5% de
erro. O tipo de amostragem utilizado foi a aleatéria simples e a escolha foi feita através de sorteio. Para
0 sorteio os municipios foram separados em grupos: T municipios até 25.000 habitantes, 2 de 25.000
a 100.000 habitantes e 3 acima de 100.000 habitantes. O sorteio foi realizado por grupo utilizando o
sorteador online, disponivel em https://sorteador.com.br/, sendo que para operacionalizar o sorteio foi
atribuido um numero para cada municipio e apds cada sorteio foi consultado qual municipio possuia
esse nimero e assim sucessivamente. A tabela 1 apresenta a caracterizagdo dos grupos da amostra.

Tabela 1 - Caracterizagao da amostra

Grupo Porte Municipios Amostra
Baixo Pequeno 4282 171
Meédio Médio 1.003 40
Alto Grande 283 19
Total 5.568 230

Dados de 230 municipios dos 26 estados da federagao brasileira foram coletados, sendo que cada
estado ndo possui 0 mesmo numero de representantes na amostra. A selegao de municipios de todos
os estados justifica-se pelas diferengas culturais, econdmicas e sociais no territorio brasileiro. Assim,
realidades distintas sédo incorporadas na pesquisa, 0 que com parcimoénia pode refletir a realidade
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brasileira como um todo. Os dados foram obtidos no site do Tesouro Nacional por meio do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

3.2. Variaveis

As varidveis e equacdes foram propostas em consonancia com o propoésito da pesquisa, demonstradas

na Tabela 2.
Tabela 2 - Variaveis e equagoes
Variaveis Equacées Autores
Varidvel dependente
Resultado . Elaboragéo
. receltascorrentes—despesascorrentes L.
primario propria

Varidveis independentes

Turbuléncia despesascorrentesempenhadasanoanterior —receitascorrentesprevistasanoatual

orcamentaria despesas correntesempenhadasnoantoantrior
¢ r r (Johansson &
Desvio dotacdoinicialdasdespesascorrentesanoatual Siverbo, 2014)
orgamentario totaldasdespesascorrentesempenhadasanoatual

A turbuléncia orcamentaria é expressa em um indice, sendo negativo quando o orgamento esta
crescendo e positivo quando esta retraindo, porém, em ambas as situacdes demonstra a ocorréncia de
turbuléncia orgamentaria. O desvio orcamentario é representado por um indice que pode ser maior ou
menor que 1, quando maior indica gastos abaixo dos valores orcados e quando menor indica que 0s
gastos foram superiores aos valores orcados. Em ambas situagdes ha desvio orgcamentario. A variavel
dependente, resultado primario, é expressa em valores absolutos, em que saldo negativo representa
déficit primario e saldo positivo superavit primario.

3.3. Procedimentos de andlise dos dados

0Os municipios selecionados foram divididos em trés grupos: grupo baixo [1], grupo médio [2] e grupo alto
[3]. Esta classificagdo foi baseada na populagéo, sendo que, até 25 mil habitantes foram considerados
como pequeno porte, de 25 a 100 mil habitantes de médio porte e acima de 100 mil habitantes de
grande porte (Calvo, Lacerda, Colussi, Schneider & Rocha, 2016).

Apos a categorizagdo dos municipios e definidas as varidveis, dependente Resultado Primario (RP),
independentes Turbuléncia Orgamentdria (TO) e Desvio Orgamentario (DO), moderadora (TO x DO), que
foi representada por TODO, fez-se a compactagédo pelo produto do desvio de suas médias (Maroéco,
2014). Estes valores foram submetidos a andlise dos modelos lineares hierarquicos em relagdo a
variavel dependente (RP).

Depois da compactagao dos dados, organizaram-se os mesmos de forma hierarquica nos modelos
lineares hierarquicos (MLH), que se propdem a tratar estatisticamente a variagdo originada pelas
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diferencas individuais e contextuais. Os modelos contextuais contém dois tipos de varidveis, uma
individual (porte do municipio) e outra contextual.

A estimativa de um modelo multinivel, com a utilizagdo do SPSS®, permite identificar caracteristicas
que explicam possiveis diferencas de desempenho entre municipios no mesmo nivel, bem como se
existem caracteristicas ambientais, sociais ou de governanga que explicam possiveis diferengas no
desempenho dos municipios de diferentes niveis. A nogao central dos MLH se fundamenta em modelos
lineares diferentes para o micro nivel, que devem se ajustar para cada contexto, o macro nivel (Favero
& Belfiore, 2019).

O modelo linear hierarquico considera estruturas aninhadas, agrupando modelos de regressao por
grupos (Favero & Belfiore, 2019). Com isso é possivel estabelecer um modelo de regresséo para cada
grupo dentro de um nivel de agrupamento. O modelo geral € dado pory, = 8, + B,x, + €, onde i € o nivel
do individuo. O modelo hierarquico de dois niveis € dado pory, = B, + B,x; * €,

Os coeficientes By € By sao proprios de cada contexto. Supbe-se variabilidade entre os contextos,
representados pelas equagGes: B, = B, + u, € B, = B, + u,;. O coeficiente B, € decomposto em B, que €
o rendimento médio da populagao e representa a parte sistematica da equagao, em que Uy é o efeito
diferencial do sistema j e representa a parte aleatéria do modelo de segundo nivel vinculada ao ponto
de corte. Similarmente, B, pode possuir variabilidade propria, decompondo-se em f, que € o incremento
medio do rendimento do desempenho e u,; € o incremento diferencial do contexto j (Favero & Belfiore,
2019).

Para estimar os parametros foi utilizada a maxima verossimilhanga com valores centralizados, ndo pelo
grupo especifico, mas pela média de todos os elementos, dado que os niveis sdo independentes entre
si (Maréco, 2014). Os algoritmos de estimacéo, por meio de iteragdes sucessivas, permitem determinar
o valor dos coeficientes para analise dos resultados (Favero & Belfiore, 2019). Os modelos s&o assim
descritos:

Hipotese H.:

RPi = }’00 + }/lOTOi + uleOU + ﬁlTAMU + ﬂzTO X TAMJJ + qu + E.ij Eq1

Hipdtese H.:

RPi = }’00 + }/IODOi + uljDOl:]' + ﬂlTAMlJ + ﬂzDO X TAMIJ + uoj + gij Eq2

Hipdtese H.;:

RP; = yyo + 71,TODO; + uleODOij +ﬁ1TAMij + B TODO X TAM,'J' + Uy, + &; Eq.3
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4. Analise dos Resultados

4.1. Resultado primério dos municipios
Os resultados da regressao linear hierarquica sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Resultados da regressao linear hierarquica

Tamanho dos Municipios

Parametros
Nivel-1 Nivel-2 Nivel-3
Constante 9222,19 -20677,49 -85734,96
DO -3567,23%* 30967,13** 173629,86%**
TO -6095,24*+* -2054,03** -56317,45%*

Significancia ao nivel de *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. R?=16,75%. Os valores originais de RP foram divididos por mil (1000), sem prejuizo em
sua interpretagéo.
Nota: Varidvel Dependente: Resultado Primario (RP); Varidveis Independentes: Desvio Orgamentario (DO) e Turbuléncia Orgamentdria (TO).

Os resultados apontam para trés equacdes distintas, cada qual em seu nivel hierarquico:

RPpeguencs = 9222,19 — 3567,23D0peuencs — 6095, 24T 0 pgenos + €
RPysgios = — 20677,49 + 30967,13D0médi0s - 2054,03T0médios +e

RPg indes = — 85734,96 + 173629,86D Oy, pges — 56317,45T 0 gy apges + €

Os municipios de médio e grande porte apresentaram resultado primario (RP) negativo, enquanto os
de pequeno porte resultado positivo. Este comportamento denominado de U-invertido indica que o
maximo desempenho é obtido em nivel baixo (Pekovic, Grolleau & Mzoughi, 2018).

Fatores explicativos desse comportamento nos municipios médios podem ser gastos elevados
principalmente com folha de pagamento, que normalmente é a maior parcela das despesas correntes,
arrecadacao insuficiente para fazer frente aos gastos, redugéo das transferéncias recebidas dos
Estados e/ou da Unido.

Nos municipios grandes, considerando para a classificagédo o critério populacional, fatores explicativos
para o resultado primario negativo podem ser uma maior demanda por servigos publicos, principalmente
de saude e educacado. Podem ainda ter um nivel incipiente de responsabilidade fiscal, o que provoca
baixos niveis econdmicos e de autonomia financeira (Cruz & Afonso, 2018).

Nos municipios de pequeno porte, possiveis indicativos do resultado primario positivo s&o:
desconcentracédo industrial, que levou induUstrias a se estabelecerem em municipios desse porte;
e mobilidade da fronteira agricola, estimulada pela modernizagédo da agricultura. Esses fatores
contribuem para o aumento da arrecadacgéo e investimentos em infraestrutura (Stamm, Staduto, Lima
& Wadi, 2013), que impulsionam a economia local. Outro fator explicativo pode ser a boa administracéo
dos gastos com pessoal e do endividamento, considerado o espago de manobra da gestéo financeira
municipal (Gerigk & Clemente, 2012).
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4.2. Desvios orgamentdrios e turbuléncia orcamentaria nos municipios

Os desvios orgamentarios aparentemente sdo iguais, mesmo que tecnicamente possam ser
interpretados de diversas formas e com consequéncias incertas. Um desvio de 0,75 (gastos superiores
ao orgado) é similar a um desvio de 1,25 (gastos inferiores ao orgado). A turbuléncia orgamentaria, seja
ela positiva (orgamento em diminui¢édo) ou negativa (orgamento em expans&o), pode ser tecnicamente
entendida como turbuléncia. Assim, refazendo a analise chega-se aos resultados da Tabela 4.

Tabela 4 - Resultados da regressao linear hierarquica

Porte dos Municipios

Parametros Nivel-1 Nivel-2 Nivel-3

Constante 7877,64 -26357,68 -104065,06
DO -2382,14** 34093,97** 211758,06%**
TO 2047,58*** 11083,56** -73462,81**

Significancia ao nivel de *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. R?=15,56%. Os valores originais de RP foram divididos por mil (1000), sem prejuizo em
sua interpretacéo.
Nota: Varidvel Dependente: Resultado Primdrio (RP); Varidveis Independentes: Desvio Orgamentario (DO) e Turbuléncia Orgamentdria (TO).

As equagdes em sua nova interpretagao sdo dadas sob as formas que seguem:

RPpeguenos = 7877,64 — 2382,14D0pequenos + 2041,58T O pequenos + €
RPosdios = — 26357,68 + 34093,97D Opnsdios + 11083,56TOpsdios + €

RPgranges = — 104065,06 + 211758,06D 0 g anies — 73462,81TOgranges + €

O desvio orgamentario (DO), seja em gastos superiores ao orgamento ou abaixo dele, em municipios
de pequeno porte mostrou-se prejudicial ao seu resultado primario (RP), enquanto nos municipios de
meédio e grande porte sua influéncia apresentou melhora no resultado. Portanto, a H, foi confirmada
apenas para 0s municipios de pequeno porte, visto que para os de médio e grande a influéncia foi
positiva.

Nos municipios de pequeno porte, em que o desvio orgamentario influencia negativamente o resultado
primario, uma provavel causa para esse cenario € a utilizagao do superavit financeiro, obtido no exercicio
anterior, como fundamento para a abertura de despesas primarias que ndo integrem o grupo de
despesas de pessoal. Azevedo e Aquino (2016) constataram que em municipios pequenos geralmente
o orgamento é elaborado pelo contador como uma rotina operacional, e os vereadores fazem na sessao
de aprovacao do orgamento a leitura das receitas e despesas, sem nenhuma discussao.

Nos municipios médios e grandes, em que o desvio orgamentario influencia positivamente o resultado
primario, uma possivel explicacdo pode ser um planejamento falho nesses municipios, ou seja,
desvios na execugdo orgamentaria sdo constantes e reiterados e, por isso, se adaptam facilmente, nao
impactando negativamente no resultado primario.
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Nesses municipios, em que 0s desvios orgamentarios acarretaram em melhoria no resultado primario,
a receita prevista pode ter sido subavaliada, fazendo com que os desvios dos gastos ndo impactassem
no resultado orgamentario. Cruz e Afonso (2018) observaram que nos grandes municipios brasileiros
sa0 parcos 0s casos de operacdes de crédito, de concessao de garantias e de antecipacao de receitas
orgamentarias, pois conseguem obter receitas totais suficientes para fazer frente aos gastos. Como a
primeira analise revelou déficit primario, pode-se inferir que a folga orgamentaria em relagao as receitas
€ proveniente das receitas de capital, que ndo integram o resultado primario.

A turbuléncia orgamentaria mostrou-se prejudicial nos municipios grandes, enquanto nos de pequeno e
grande porte houve ganhos no resultado primario. Isso porque 0s grandes municipios tendem a serem
mais afetados quando ha aumento da demanda principalmente nos setores da saude e educagao,
fazendo com que as despesas fiquem altas em relagéo as receitas previstas para o exercicio corrente.
Assim, as receitas correntes previstas para 0 ano em curso sao menores do que 0s gastos passados,
indicando que o aumento nas receitas correntes do exercicio atual seja menor do que 0 aumento das
despesas realizadas no exercicio anterior. Em um cenario de retragdo econémica, esses municipios sao
significativamente afetados. Assim, confirma-se a H, apenas para os municipios grandes, visto que para
os de pequeno e médio porte ha influéncia positiva.

Como analise complementar desenvolveu-se um modelo moderado entre desvio orgamentario (DO) e
turbuléncia orgamentaria (TO). A inclusdo da varidvel DOTO na analise hierarquica levou aos resultados

da Tabela 5.
Tabela 5 - Resultados da regressao linear hierarquic
Tamanho dos Municipios
Parametros
Nivel-1 Nivel-2 Nivel-3
Constante 7514,38 -26936,22 -123331,94
DO -2119,37** 34780,48** 230929,78*
TO 3196,58* 12629,41%* 9555,63**
DOxTO -696,12%** -1965,13** -81144,97**

Significancia ao nivel de *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. R?=17,41%. Os valores originais de RP foram divididos por mil (1000), sem prejuizo em
sua interpretagao.
Nota: Varidvel Dependente: Resultado Primario (RP); Variaveis Independentes: Desvio Orgamentario (DO) e Turbuléncia Orgamentdria (TO).

As equacoes associadas aos modelos sdo as seguintes:
R Ppeguenos = 1514,38 — 2119,37D 0, guenos + 3196,58T Opeguenos — 696,12D0 X TOpeguenos + €
RPpsaios = —26936,22 + 34780,48D Oy, 44i05 + 12629,41T 0,1 54105 — 1965,13D O X T Opsgios + €
RPgrandes = — 123331,94 +230929,78D O andes + 9555,63T Ograndes — 81144,9TD O X T Ogyynges + €
O desvio orcamentario afetou negativamente o resultado primario dos municipios de pequeno porte, mas

nao dos municipios médios e grandes. Em contraste, a turbuléncia orgamentaria afetou positivamente o
resultado primario dos municipios de todos os portes.
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As varidveis desvio orcamentario (DO) e turbuléncia orgamentdria (TO) em conjunto afetam
negativamente o resultado primario dos municipios de todos os portes. Nesse tocante, a ocorréncia
do desvio orgamentdrio concomitantemente com a turbuléncia orgamentéria pode comprometer
significativamente a execugéo orgamentaria e assim afetar o seu principal objetivo que é proporcional o
bem-estar social. Assim, a H3 foi confirmada para os municipios de todos os portes.

5. Conclusoes

Os resultados apontaram que o resultado primario dos municipios pequenos € influenciado
positivamente pela turbuléncia orcamentdria e negativamente pela combinagédo da turbuléncia e do
desvio orgamentario. Isso sugere que para 0s municipios pequenos, geralmente mais dependentes de
transferéncia de recursos de outros entes, a turbuléncia orgamentaria pode causar superavit primario.
Se enfrentarem turbuléncia e desvio orgamentario no mesmo periodo, o resultado primario é afetado
negativamente. O desvio orgamentario isoladamente contribuiu para déficit no resultado primario,
advindo do desvio orgamentario de despesas correntes executadas com valores superiores aos orgados.

Nos municipios de médio porte, a turbuléncia orgamentaria e o desvio orgamentdrio se apresentaram
benéficos, pois afetaram positivamente o resultado primario, embora se presuma que iSSo ocorra
qguando o orgamento estiver se expandindo, ou seja, ocorra um aumento nas receitas correntes e uma
estabilidade nas despesas correntes. Contudo, o desvio combinado com a turbuléncia orgamentaria
contribuiram para um déficit primario.

Nos municipios grandes, a turbuléncia e o desvio orgamentarios nao influenciaram negativamente
o resultado primario, ao contrario, contribuiram para um superavit primario. Porém, a ocorréncia
combinada da turbuléncia e do desvio orgamentario em um mesmo exercicio influenciou negativamente
oresultado primario. Nesse caso, se conjectura que a maioria desses municipios apresentou turbuléncia
caracterizada pelo aumento de receitas primarias e desvio originado pela execucdo de despesas
primarias inferiores aos valores fixados no orgamento inicial.

Conclui-se que quando ha reducao da atividade econémica, que impacta na diminui¢cdo da arrecadacgéo,
0S pequenos municipios sao mais afetados do que os de médio e grande porte. Contudo, os municipios
médios e grandes se beneficiam dos desvios orgamentarios, que ocorrem quando o valor das despesas
correntes executadas néo coincidir com o quantum fixado. Os municipios de pequeno porte parecem
suportar mais a turbuléncia orgcamentaria, dado o superavit primario, enquanto o desvio orcamentario
mostrou-se maléfico, pois provocou déficit primario, assim como a ocorréncia combinada de desvio e
turbuléncia orgamentaria. Os municipios grandes parecem menos afetados pelo desvio e turbuléncia
orgamentaria, pois apresentaram resultado primario positivo em ambas as situacoes.

Os resultados do estudo tém implicagbes para a literatura e a pratica gerencial ao reforcarem que o
superavit primario ¢ um importante elemento da administracao publica de governos locais, de forma
que possa contribuir na criagao de valor publico. As evidéncias empiricas denotam que a turbuléncia
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orgamentaria subsidia essa criacdo de valor nos municipios de médio e grande porte. O desvio
orgamentario colabora para a criagao de valor em todos 0s portes. A ocorréncia combinada do desvio e
da turbuléncia orgamentaria ndo contribui para a criagao de valor publico nos trés portes. Portanto, 0s
resultados sugerem que os municipios grandes sdo menos afetados pelo desvio orgamentario e pela
turbuléncia e mais afetados com a combinagao desses fatores.

O estudo apresenta limitagcdes que precisam ser considerados na interpretacdo dos resultados. A
pesquisa foi concentrada na analise de um periodo orgamentario, ndo sendo possivel concluir que os
resultados encontrados se repitam em outros periodos, sendo necessaria assim a investigagao de
mais periodos para corroborar ou ndo os achados desse estudo. Outra limitagao provém das variaveis
independentes analisadas, sendo que outras varidveis podem influenciar a variavel dependente, tanto
do ambiente interno quanto externo, principalmente decisdes politicas ou eventos inesperados, o que
pode ser objeto de analise de futuras pesquisas sobre a tematica investigada.
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