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Resumen: Este trabajo se propone, a través de la teoria critica de las relaciones internacionales, poner en tela
de juicio las teorias funcionalistas y neofuncionalistas sobre la integracion europea. La comprension de la Unién
Europea como problema en si mismo y como un producto derivado del capitalismo tardio nos permite
acercarnos a nuevas perspectivas metodoldgicas transdisciplinares para desarrollar el principal problema
contemporaneo al que se enfrenta: las resistencias a Europa. Asimismo, se propone la valoracion de las politicas
europeas en clave transnacional y el estudio de las identidades y las percepciones como dos marcos
metodoldgicos a través de los cuales aportar nuevas y renovadas conclusiones a los European Studies.
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Abstract: This paper proposes, through the critical theory of international relations, sets out to question the functionalist
and neofunctionalist theories that have traditionally dominated the investigation of European integration. The
understanding of the European Union as a problem for its own and as a derivative product of late capitalism allows us to
approach new transdiscplinary methodological perspectives to develop the main contemporary problem that it faces: the
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resistances to Europe. Additionally, proposes the assessment of European policies in a transnational way and the study of
identities and perceptions as two methodological frameworks in order to provide newer conclusions to the European
Studies.

Keywords: European Integration, Critical Theory, Resistances to Europe, identities, capitalism, transnational
governance.

INTRODUCCION

No es ningun secreto el hecho de que, actualmente, el proyecto de
construccion europea se encuentra en una encrucijada. Las consecuencias
de la pandemia de COVID-19, —ya oficialmente terminada debido a la
retirada de la alerta sanitaria por parte de la OMS el 5 de mayo de 2023—
, la salida oficial del Reino Unido, las proliferacion de discursos de
resistencia a Europa, la invasion de Rusia a Ucrania y la consecuente crisis
energética y financiera han supuesto duros golpes a una Unidn Europea
(UE) que en 2019 y 2020 experimentaba las Gltimas consecuencias de una
lenta recuperacién economica después de la convulsa recesion de 2008.
Sin embargo, esto contrasta notablemente con la compra conjunta de
vacunas entre los Estados miembros, las sanciones econémicas conjuntas
impuestas a MoscU y las nuevas iniciativas para promover una autonomia
estratégica en el medio y largo plazo. Estas Gltimas podrian considerarse
medidas compensatorias que se derivan de los problemas que se han
mencionado anteriormente, pero el hecho de que existan este tipo de
contradicciones hace que la ciudadania y la propia politica europeas se
pregunten por qué la integracion de la UE avanza a golpe de crisis.

Lo cierto es que, como apunté el historiador Mark Mazower, la
construccion europea se encuentra definida por una serie de ambivalencias
que han repercutido en su condicion de proyecto de integracion politica y
social derivadas de una union comercial primigenia. Estas cuestiones son
realmente el fruto de un modelo de integracion, —y también de
europeizacién por ser éste el conjunto de efectos que mide sus
consecuencias—, gestado durante la década de los ochenta y en el cual ha
primado la racionalizacion econdmica antes que la redistribucién social
del desarrollo y la solidaridad internacionales. El resultado, como apunta
Mazower, se dejo ver a partir de los efectos derivados del golpe econdmico
de 2008, pero realmente fueron el cimulo de consecuencias de una serie
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de acciones politicas desplegadas por un tipo de gobernanza regional que
estd supeditada, desde hace tres décadas, a las volatiles fuerzas del
mercado Unico que ha construido (Mazower, 2018).

El sistema politico de la UE es hibrido y multi-nivel debido al
reparto de competencias que existe entre sus instituciones y los Estados
miembros que la componen. No obstante, esta ambigua relacion, que
convierte a la Union en un subsistema de relaciones internacionales, no ha
podido consolidarse como un espacio publico compartido debido a que se
construye sobre un codigo normativo y una arquitectura institucional que
amparan una descompensacion entre los asuntos econdémicos y sociales
(Hobolt, 2018). El resultado ha sido un desequilibrio que ha erosionado
considerablemente la legitimidad democrética del proyecto de integracion,
lo cual ha hecho que hayan proliferado resistencias al mismo.

El presente trabajo se propone explicar, desde una perspectiva
critica de la integracion europea, que las contradicciones inherentes y los
problemas a la construccion europea se deben a su propia naturaleza
derivada, a su vez, de las contradicciones del capitalismo tardio. Este se
comprende no sélo como una ideologia econémica, sino como todo un
sistema de relaciones sociales que determinan el modo en el que la
ciudadania se relaciona con la alta politica y los Estados con las
instituciones de la UE que ejercen un tipo de gobernanza regional que tiene
efectos transnacionales.

En cuanto a los problemas que atraviesa el proyecto de
construccion europea, en primera plana se encuentra el conocido como
fendbmeno euroescéptico, que tiene mas o menos implantacion en las
diversas arenas politicas nacionales. Este fendbmeno ha sido redefinido
también en los ultimos afios por la historiografia y la politologia,
popularizandose en los dltimos afios en la literatura cientifica el término
de “resistencias a Europa”, mas omniabarcante y que consigue definir
mejor a las fuerzas contrarias o escépticas con la idea de la integracion
europea a la vez que lo complejiza para su analisis (Wassenberg, 2020).
Encima de la mesa estdn también los debates relativos al tema sobre el
consenso permisivo y su ruptura a partir de los afios noventa, asi como la
politizacion de diversas cuestiones de la integracién, que han contribuido
a que el euroescepticismo se convierta en un tema en boga en los estudios
cientificos sobre la integracion europea y que ha repercutido en que estas
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resistencias a Europa se conviertan en un fendmeno transnacional con
opciones realistas en numerosos paises europeos como Francia, Italia,
Hungria o Polonia.

Esta politizacion de diversas cuestiones de la integracién europea,
como puede ser la inmigracién o las cuestiones de igualdad de género, han
comenzado a ser estudiadas hace relativamente poco a través del estudio
de las identidades y las percepciones culturales de la opinidn publica sobre
estos fendmenos (McLaren, 2005). Las percepciones e identidades definen
en muchas ocasiones la actitud de la poblacion con respecto a estos temas
controversiales y su ubicacion en el espectro politico. En el estudio de estas
identidades, por otro lado, la identidad nacional ocupa, adn, un lugar
privilegiado que define gran parte de las investigaciones. Por ultimo, las
emociones juegan un rol de suma importancia en esta cuestion, la
posibilidad de incluir la historia de las emociones en los estudios de la
integracion europea debe ser, por tanto, también considerada para los afios
venideros.

Las siguientes paginas se organizan en cuatro partes. En la primera
se desarrollan brevemente los principios basicos de la teoria critica de las
relaciones internacionales. Posteriormente, se detallan las conexiones que
puede haber entre ésta, la integracion europea y la europeizacion. En tercer
lugar, se exponen los problemas que la perspectiva critica de la historia de
la integracion europea es capaz de diagnosticar y que se derivan de la
vinculacion del proceso con el capitalismo tardio y los desafios propuestos
por las resistencias a Europa que en los Gltimos afios ha tenido. En cuarto
lugar, se hara una aproximacion a la historia transnacional y al estudio de
las identidades como dos propuestas metodologicas para comprender
dichas cuestiones y, finalmente, se han incluido unas conclusiones de todo
el articulo.

1. TEORIA CRITICA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

El objetivo de la teoria critica de las relaciones internacionales es
cuestionar las dindmicas y las fuerzas dominantes a partir de una vision
historica para desenredar el cimulo de subjetividades que las componen.
Teniendo como principales referentes la sociologia gramsciana y la
herencia intelectual de la Escuela de Frankfurt, los precursores de la teoria
critica inciden en la importancia de comprender las relaciones
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internacionales, en este caso las que componen la integracién europea,
como algo méas que relaciones interestatales. Asimismo, también apuestan
por sacar a colacion aquellas fuerzas contrahegemoénicas que, si bien
forman parte de las dindmicas imperantes y estructurales, suponen un
desafio para su perpetuacién mediante acciones sociales que promueven
un contexto de agencia internacional que las pueden poner en tela de juicio
(Sanahuja Perales, 2015).

Segun el tedrico de las relaciones internacionales Robert W. Cox,
precursor de la vertiente neo-gramsciana de ese marco, los discursos
dominantes y las ideas-fuerza son capacidades de beneficiarse de un
entramado institucional para consolidarse y, posteriormente, cristalizarse.
El resultado es la constitucion de una hegemonia cultural que se desarrolla
en un plano transnacional porque sus acciones son capaces de atravesar las
fronteras de los Estados que dichas instituciones acogen. Sin embargo,
éstas tienen dificultades para responder a las cuestiones de agencia
internacional que se desarrollan dentro de ellas mismas (Cox, 1981).

Por lo tanto, la teoria critica encuentra su logica en el
reconocimiento de desconexiones o contradicciones internas de las
instituciones internacionales y que ellas mismas son incapaces de
solucionar a corto plazo. Sin embargo, la teoria critica es constructiva por
naturaleza porque, al diagnosticar una grieta interna en el entramado
institucional, promueve su comprension y su resolucion estructural
(Haacke, 2005).

La capacidad de la teoria critica de diagnosticar los desequilibrios
inherentes de fuerzas estructurales es una herencia que proviene
directamente de la filosofia social de la Escuela de Frankfurt. Su método
dialéctico permite a la teoria critica de las relaciones internacionales
reconocer las intersubjetividades que existen dentro de las ideas-fuerza que
estructuran instituciones internacionales, como las de la UE, y poner en
tela de juicio las afirmaciones categoricas propias de las teorias
funcionalistas de la integracion europea. Asimismo, apuesta por traer a
colacion las consecuencias sociales que se derivan de las relaciones
interestatales y, de esta manera, junto con los preceptos de la vertiente neo-
gramsciana, remarcar las conexiones que existen entre las contradicciones
del capitalismo tardio, la erosion de la legitimidad democrética y sus
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efectos sobre el proceso de construccion europea (Manners, 2021; Weber,
2005).

Conviene, por tanto, que a continuacién pasemos a detallar esas
relaciones y los problemas contemporaneos a los que se enfrenta la Unién
Europea; entre los cuales se encontrarian la estrecha relacion de la
construccién europea con el capitalismo tardio y sus consecuencias sobre
la construccién de fuerzas euroescépticas.

2. MAPEANDO LOS PROBLEMAS CONTEMPORANEOS DEL PROCESO DE
CONSTRUCCION EUROPEA

2.1. Integracion europea, y capitalismo tardio

Las tesis funcionalistas sobre la integracion europea y de la
europeizacién, —comprendida como el conjunto de consecuencias
derivadas de las convergencias de la Unidbn—, las han definido de manera
objetiva como procesos y efectos asépticos de adecuacion juridica a un
cédigo normativo y a unas instituciones supranacionales que desde los
afios ochenta han perpetuado unas relaciones econémicas basados en el
fundamentalismo del mercado. Es cierto que, desde una perspectiva de la
historia juridica de la UE, las politicas sociales han ido cobrando fuerza
durante el proyecto de integracion europea, pero estan considerablemente
descompensadas en comparacion a las rigidas normas que constituyen el
mercado Unico (Delanty y Rumford, 2005).

Este enfoque estrictamente institucionalista ha pasado por alto las
consecuencias sociales de la integracién europea y ha dominado la
comprension y la investigacion en torno a la historia de la UE. El resultado
ha sido el hecho de que, a la hora de comprender e investigar la
construccion europea, no se han tenido en cuenta los efectos
transnacionales a medio y largo plazo de sus politicas salvo cuando
trataban de reequilibrar las crisis que han puesto en jaque a la organizacion
(Kaiser, 2010).

Las posiciones criticas ante las teorias funcionalistas y
neofuncionalistas de la integracion europea han diagnosticado que su
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comprension mediante metodologias estrictamente institucionalistas ha
resultado en interpretaciones teleoldgicas y en maneras de comprender la
sociedad europea en clave utilitarista (Kaiser y McMahon, 2017; Moreno
Juste, 2010; Moreno Juste y NUfiez Pefias, 2017). Esta problematizacion
aumenta cuando, a su vez, el funcionalismo ha supeditado los avances en
la construccion europea y su democratizacion al crecimiento econémico
desregulado, a la flexiseguridad laboral derivada de postulados
ordoliberales y a la competitividad entre los Estados miembros incluso en
coyunturas de crisis para la organizacion (Birchfield, 1999). Sin embargo,
cuando la agencia internacional ha sido méas convulsa, la Union Europea
ha apelado a la cooperacion y a una solidaridad interestatal que fuese
compatible con el rapido funcionamiento del mercado Unico, lo que quiere
decir que es contradictoria en si misma.

De acuerdo con la teoria critica, estas contradicciones se deben a
que la integracion europea, que estructuralmente se ha organizado en torno
a la liberalizacion de mercados y a la construccion de uno comuin, es un
producto del capitalismo tardio. Teniendo en cuenta que el capitalismo es
un sistema social de largo recorrido historico, su avanzado desarrollo
durante la segunda mitad del siglo XX y la crisis estructural que
experimento a partir de 1973 hicieron que aun asi se expandiese y que
permease por completo todas las capas de la ciudadania; desde la alta
politica europea hasta los aspectos mas cotidianos del bienestar personal
(Fisher, 2018).

No es de extrafiar, por tanto, que la gran envergadura del
capitalismo y su erosion desde los afios setenta hayan construido
dinamicas internacionales contradictorias o, en palabras del filésofo
marxista Frederic Jameson (2000), antonimicas y que por si mismas son
irresolubles.

La conexion entre el capitalismo tardio, la integracion europeay la
europeizacién tuvo lugar en los afios setenta. Debido a la crisis que supuso
la explosién inflacionaria y la derogacion de los parametros keynesianos
de economia politica, tanto el capitalismo como la Comunidad Econémica
Europea se redefinieron absorbiendo las tesis funcionalistas de las
relaciones econdmicas, —Ilas que se traducirian en politicas monetaristas
y de racionalizacion—, y las tesis sociales sobre la preservacion del
bienestar a nivel comunitario, —Ilas cuales apostarian por la reforma
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perpetua del mercado comin (Andry, 2022; Warlouzet, 2018)—.
Consecuentemente, esta sintesis derivd en un tipo de europeizacion hibrida
(antonimica) compuesto de acciones politicas que incluyen parametros
utilitaristas, neoliberales, sociales y cooperativos simultdneamente (Andry
et al., 2019). A su vez, esto condiciond el modelo de integracion europea
imperante hasta nuestros dias, el cual se consolid6 con las reformas del
Acta Unica Europea y los Tratados de Maastricht, de Amsterdam y de
Lisboa.

La teoria critica de las relaciones internacionales adopta la
condicion del proyecto de construccion europea a partir de esta perspectiva
antonimica y se acerca a ella comprendiendo que la integracion
comunitaria, como producto y condicionante del capitalismo tardio, genera
problemas para si misma y para los Estados miembros que pertenecen a
ella (Patel, 2020). Las consecuencias de una europeizacion ambivalente y
ambigua han dado como resultado problemas de comunicacion, por parte
de las instituciones comunitarias, y de redistribucion del desarrollo entre
los Estados miembros. Desde que entre los afios ochenta y noventa se
reforzaron en las relaciones internacionales intracomunitarias cuestiones
relacionadas con la competitividad interestatal, la geometria variable de la
CEE/UE se ha acentuado y una historia de la integracion europea critica
resalta el hecho de que el ambito cooperativo y de las convergencias reales
se ha diluido (Patel, 2020).

Las consecuencias que ha tenido el capitalismo tardio y el
funcionalismo dentro de la integracion europea han redundado en una falta
de cohesion social dentro de la organizacion; lo cual, a su vez, ha resultado
en una identidad europea escueta y disonante entre una realidad econémica
muy desarrollada y otra ciudadana muy incipiente (Moreno Juste, 2010).

Jurgen Habermas, el principal exponente de la Segunda Generacién
de la Escuela de Frankfurt, explicé que este problema ha derivado de una
escasa atencion del contenido politico de los efectos de la europeizacion
desde que en los afios ochenta y noventa las fuerzas de la integracion
europea apostaran por la desregulacion financiera y la aceleracién de la
globalizacion econémica dentro de las fronteras de la organizacion
(Habermas, 2004).
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De esta forma, la teoria critica de las relaciones internacionales
revela que el escaso calado en la ciudadania de la accion politica de la
CEE/UE se ha debido a las limitaciones que la integracion europea se ha
autoimpuesto en pro de un desarrollo econdmico competitivo entre sus
Estados miembros. Asimismo, dichas restricciones se han generado a
través del proceso mediante el cual se traspasé el modelo de organizacion
socioecondmica de los Estados-nacion, —definido por una gobernanza
hibrida de los Estados del bienestar para compensar la inflacién y el
desempleo estructurales derivados de la transformacion del capitalismo
tardio después de la crisis de 1973—, a las instituciones europeas
supranacionales desde la reforma del Acta Unica Europea de 1985-1986,
razén por la cual la integracién europea ha redundado también en
antonimias desde entonces.

Esto mismo no sélo ha socavado las posibilidades que tenian los
Estados miembros de alcanzar convergencias desde entonces, sino también
las de todo el conjunto de la sociedad europea de ser comprendida como
un sujeto politicamente cohesionado a partir de unos parametros
democraticos de europeizacion, los cuales fueron sacrificados en aras de
la subordinacion de la politica comunitaria al mercado Unico y a la
globalizacion acelerada (Habermas, 2004).

2.2. Resistencias a Europa

Estos problemas propios del capitalismo tardio han tenido también
su expresion en la aparicion de fuerzas criticas con la idea de la integracion
europea, las cuales han reforzado sus posturas gracias a la politizacion del
mismo proyecto de integracion y a la importancia que se le ha empezado
a dar a partir de los afios noventa en la politica nacional de los diversos
paises que integran la Union Europea. Los perdedores del avance del
proceso de construccion europea, que a la vez han sido, en muchas
ocasiones, los también conocidos como los perdedores de la globalizacion,
han articulado respuestas criticas al rumbo actual que sigue la integracion
europea através de sindicatos, organizaciones y también partidos politicos,
en los que los discursos contrarios a una mayor integracion o a algunas de
sus medidas Yy politicas se han hecho cada vez mas frecuentes y radicales.

El gran problema al que, por tanto, se enfrenta el proceso de
integracion europea en la actualidad es lo que la literatura académica y
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cientifica clasica ha denominado como ‘“‘euroescepticismos” con varios
subtipos que han venido a ahondar en un concepto a veces confuso y poco
definido. De esta forma, surgieron en primer lugar los términos
archiconocidos de hard euroscepticism y soft euroscepticism (Taggart
1998: 365-366). Desde este momento, las teorias para explicar este
fendmeno complejo y polifacético han ido apareciendo, proponiendo
nuevas formas de analisis y nuevas conceptualizaciones, todas ellas
girando en torno al mismo concepto, el euroescepticismo, asi aparecieron
distintos términos mas o menos novedosos como euroalienation,
eurodistrust, euro-reject o eurorrealistas (Kopecky y Mudde 2002;
Krouwel y Abts 2007; Neumayer 2007).

¢Pero es acaso este concepto, un término cientifico para designar
un fendmeno determinado? Taggart y Szczcerbiak justificaban la eleccion
del término aludiendo mas a la popularidad del mismo que a la utilidad
que tenia para denominar y nombrar a un fendmeno aparentemente
reciente, aduciendo que era un término vago que permitia incluir muy
diferentes tipos de partidos y agentes en el mismo, casi un cajon de sastre
en el que cabian tanto los agentes que renegaban del proceso de integracion
europea como los que se oponian a ciertas medidas por considerarlas
insuficientes o que criticaban a la propia Union Europea por avanzar
demasiado lento hacia un modelo supranacional de mayor calado (Taggart,
1998; Szczerbiak y Taggart, 2000).

Debido a esto, han aparecido ultimamente numerosos trabajos,
sobre todo procedentes de la historiografia y la politologia francesa, que
han intentado realizar una nueva conceptualizacidn mas precisa y menos
equivoca, ampliando el concepto, para intentar abarcar la complejidad del
fenomeno “euroescéptico”.

Acufiaron para ello el término que podemos traducir como
“resistencias a Europa”, que permitia incluir en ¢l la mayoria de las formas
que tomaba el rechazo al proyecto de integracion europea por unos
motivos u otros, calificando al concepto “euroescepticismo” como una
“nocion exhausta” ligada directamente al contexto histérico en el que
surgid; es decir, a la Gran Bretafia de finales de los ochenta, y que, por
tanto, limita la investigacion, principalmente la historiografica. Crespy y
Verschueren lo definian como “manifestaciones de hostilidad hacia uno o
varios aspectos de la integracion europea percibida como un peligro hacia
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los valores propios. Las resistencias se enfocan en el espacio entre la
percepcién que tienen los actores de lo que la Unidén Europea es y sus
creencias de lo que deberia ser” (Crespy y Verschueren, 2009). Las
resistencias serian ademas no generales, sino hacia diversas formas
especificas de ver y comprender Europa, o, mejor dicho, el proceso de
integracion europea en las que cualquier tipo de actor podria participar
(Crespy y Verschueren, 2009). Estas eran, ademas, segun Wassenberg, tan
antiguas como las ideas sobre los proyectos de integracién europea y no
recientes, como se afirmaba hasta el momento (Wassenberg, 2020).

Esto también significa que no hay resistencias a Europa en general,
sino a proyectos de integracion europea concretos, como el proyecto de la
Europa liberal, la social, la socialdemocrata o incluso la socialista
defendida por grupos eurocomunistas (Crespy y Verschueren, 2009). Asi,
podemos encontrar también distintos tipos de resistencias acordes a los
referentes ideoldgicos en cuestiones materiales, pero también en
cuestiones identitarias; distinguiendo, por ejemplo, entre resistencias
marxistas, socialdemocratas, cosmopolitas o0 europatridticas que
desarrollarian los distintos agentes politicos y sociales a lo largo de la
historia de la integracion europea desde sus inicios en los afios cuarenta
hasta la actualidad (Crespy y Verschueren, 2009).

El concepto de “resistencias a Europa” nos permite asi complejizar
y redefinir un fendmeno sumamente multifacético del que toman parte
numerosos actores, tanto estatales como no estatales y procedentes de
todos los lugares del espectro politico. Es un concepto profundizable y, sin
duda, mejorable, pero nos permite investigar este problema esencial de la
europeizacién desde una perspectiva innovadora y rompedora con parte de
la terminologia anterior, introduciendo una vision que no se fije tanto en
los actores estatales y permitiéndonos fijarnos en las percepciones
culturales, asi como en las identidades de todo tipo que configuran y
determinan en gran medida la europeizacion.

Estas resistencias comprenden asi mucho mas que las posiciones
de los partidos politicos, de ellas forman parte también importantes agentes
de la sociedad civil como sindicatos de trabajadores, ONGSs, cooperativas
agricolas o empresas privadas de distinta configuracion y tamafio. Se
presenta asi también la necesidad de comenzar a realizar una historia social
de la integracion europea hasta el momento practicamente inexistente y en
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la que el estudio de los criticos o de las razones del “no” a Europa pueden
ocupar un papel importantisimo (Crespy y Verschueren, 2009)

Por ende, esta nueva conceptualizacion nos permite también
superar las viejas, y no tan viejas, explicaciones llevadas a cabo desde las
teorias utilitaristas, neofuncionalistas, postfuncionalistas y neorrealistas
sobre el origen y el desarrollo de las corrientes euroescépticas o criticas
con Europa.

La primera de estas se caracterizo por llevar a cabo una explicacién
basada en la disyuntiva costes/beneficios. Aseguraba que el apoyo y la
desafeccion hacia el proyecto de integracion europea se construiria en
torno a este eje, concluyendo que, al pesar siempre mas los beneficios, el
proyecto de integracion europea estaria siempre asegurado, por ende,
podrian aparecer corrientes e ideologias contrarias a este mismo, pero
nunca se podrian convertir en opciones mayoritarias y, de facto, nunca se
darian pasos atras en la integracion europea (Gabel, 1998; Vollaard, 2018).
De esta forma, la explicacion del euroescepticismo a través de esta teoria
en la actualidad sostendria que los agentes con un programa euroescéptico
0 resistente a Europa tendrian una percepcion de la integracion europea en
la que los costes tendrian un peso mayor que los beneficios obtenidos a
través de la misma (Gabel y Palmer, 1995)

Las teorias neofuncionalistas, que conformaria seguramente la
escuela mas amplia a la hora de explicar el proceso de integracion europea
y que, mas adelante, también explicaria el proceso inverso, el de
desintegracion y, por ende, el fendmeno del euroescepticismo. El
neofuncionalismo, cuyos maximos exponentes fueron Ernst Haas y Leon
Lindberg, bebié directamente del funcionalismo anterior, representado
principalmente por David Miltrany, que creia que los beneficios en
bienestar del supranacionalismo provocarian una reforma a ese mismo
nivel en el terreno politico (Hooghe y Marks, 2009). El neofuncionalismo
tomaba asi esta idea fuerza de David Miltrany reformulandola, afirmando
que el incremento de los lazos de interdependencia a nivel global resultaria
en una cada vez mayor integracion y un aumento de la supranacionalidad
de manera inevitable, los diferentes actores nacionales y transnacionales
producirian una cada vez mayor integracion de sus estados en la
organizaciéon internacional, o mejor dicho, en organizaciones
supranacionales como era en esa época la Comunidad Econdmica
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Europea. Este proceso, al que denominaron como spill-over, resultaria en
un aumento de las propuestas para la organizacion internacional de los
Estado-nacién con el paso del tiempo (Leconte, 2015).

Asi, dentro de esta teoria, los retrocesos en el proceso de
integracion tampoco tenian cabida, con la salvedad de la revision realizada
por Philippe Schmitter que acufid el concepto de spillback, que permitia
explicar ciertos retrocesos en este proceso de integracion europea; sin
embargo, siguieron creyendo que las propuestas mayoritarias contrarias al
proceso de integracién jamas serian posibles y que la politizacién del
proceso de integracién europea estaba muy lejos de politizarse en las
arenas nacionales (Schmitter, 1970; Fligstein, 2008).

Esto vino a corregirlo poco mas tarde el postfuncionalismo
sirviéendose de las propuestas ya realizadas por Philippe Schmitter y
algunas otras aportaciones en los afios posteriores, realizando asi
investigaciones centradas principalmente en el euroescepticismo, la
evolucion de la opinion publica en torno al proyecto de integracion
europea y la Union Europea y lo que Vollaard denomina como
“desintegracion europea”. Segun Gary Marks y Liesbet Hooghe lo que
diferencia fundamentalmente al postfuncionalismo de las teorias
neofuncionalistas e intergubernamentalistas es la afirmacion de que la
identidad junto a los intereses economicos son la base sobre la que se
construye la percepcion sobre la europeizacion y la Unidén Europea, son
los dos primeros factores los que determinan la opinion publica sobre el
proyecto de integracion europea y la UE, asi como lo que articula las
posiciones euroescépticas (Hooghe y Marks, 2009). Reconocen asi
también el poder que tienen los factores emocionales y sentimentales a la
hora de construir las diferentes visiones sobre temas politicos como el
euroescepticismo (Webels, 2007). Mientras tanto, Vollaard articulara su
investigacion en torno a la nocién ya mas que probada de que el
euroescepticismo es multifacético e implica por ende cuestiones politicas,
econdmicas, institucionales, socioculturales, territoriales y legales
(Vollaard, 2018).

Para los exponentes de esta teoria el euroescepticismo tiene un
origen sumamente reciente, ubicado a finales de los afios ochenta y
principios de los noventa, cuando sostienen que el consenso permisivo
caracteristico de los primeros treinta afios del proceso de integracion
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europea se quebrd y nacié una nueva etapa definida como de disenso
restrictivo, caracterizada por una creciente politizacion de la integracion
en las arenas nacionales y con la apariciébn de partidos politicos
abiertamente contrarios a una mayor integracion de las naciones europeas
en un ente supranacional, bien fuera por motivos ideoldgicos o estratégicos
(Hooghe y Marks, 2009: 5; Down y Wilson, 2008: 26-49).

Sin embargo, las resistencias a Europa nos permiten explicar el
fendmeno desde una perspectiva histérica mucho mas amplia y
rompedora. Estas resistencias no son algo innovador, no se trata de algo
nuevo que haya aparecido recientemente como consecuencia del final del
consenso permisivo, sino que existen desde que existe el mismo proyecto
de integracion europea. Por ende, tanto la politica de la silla vacia llevada
a cabo por de Gaulle, como las protestas mineras en Alemania pidiendo
una Europa social fueron un ejemplo de estas resistencias a la integracion
europea, unas resistencias previas al discurso de Brujas pronunciado por
Margaret Thatcher, hito que normalmente se ha tomado como el inicio de
las tesis euroescépticas. Por ende, el fin del consenso permisivo no jugo
un rol importante en la aparicion de estas actitudes, sino que ya existian
con anterioridad y se potenciaron, principalmente, a partir de la
celebracidn del primer referéndum con ocasion del Tratado de Maastricht,
pero ya habiamos podido ver expresiones de estas resistencias a Europa
desde que se iniciaron las votaciones directas a nivel europeo en 1979,
como, por ejemplo, con el Frente Nacional en Francia (Wassenberg, 2020).

En el caso espafiol nos permite relacionarlo directamente con la
teoria critica de las relaciones internacionales, poniendo en evidencia el
mito europeista espafiol, al presentar al pais como el mas europeista entre
todos los demés y carente, por tanto, de estas expresiones criticas con
Europa y resistentes hacia el proceso de integracion europea en la forma
concreta de su puesta en practica durante los afios ochenta y noventa y la
primera década del siglo XXI; un trabajo aun muy poco desarrollado,
especialmente en el campo de la historiografia, y que nos puede y debe
permitir avanzar en nuestro conocimiento sobre los procesos de
europeizacion en el territorio espafiol.

El concepto de ‘“resistencias a Europa” o “resistencias a la
integracion europea” nos permite abrir el concepto, pudiendo incluir todos
los tipos y subtipos de euroescepticismos que se habian definido con
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anterioridad e incluirlos en un Unico término cientifico que nos permite
definir el fendmeno. Las resistencias a Europa permiten incluir el soft y el
hard euroscepticism acufiado por los primeros politdlogos que intentaron
conceptualizar las criticas a Europa, asi como a los diversos agentes que
integran esta postura con respecto a la integracion europea de muy diversas
formas, tanto los que se oponen a la misma integracién europea y al
desarrollo del proyecto supranacional, grupo que integran en su mayoria
las fuerzas del conocido como nacionalpopulismo, como aquellos que
critican la forma en que se ha puesto en practica o la forma que ha tomado
en la actualidad a traveés, principalmente, de la aprobacion de los Tratados
de Maastricht, Amsterdam o Lishoa, grupo que integran principalmente
los partidos comunistas, los verdes y otros partidos de izquierda, asi como
diversos sindicatos de todo el continente.

Queda claro, de esta manera, que no podemos referirnos con el
término euroescéptico, con todo lo que ello implica en su significado, a
todos los grupos criticos en algun sentido con el proyecto de integracion
europea, dado que no son lo mismo aquellos grupos que se oponen
frontalmente al mismo proyecto de integracion que los que critican el
aspecto contrario reprochando la insuficiencia de los avances hacia formas
de union politica, social y econémica que impliquen un mayor grado de
supranacionalidad desde criticas que podriamos calificar como
“maximalistas”.

3. NUEVAS PROPUESTAS METODOLOGICAS

3.1. Europeizacion y gobernanza transnacional

Comprender las contradicciones inherentes al proceso de
integracion europea supone también asimilar que la UE es un sistema de
gobernanza regional y transnacional, mas que un conjunto de interacciones
interestatales que giran en torno a intereses netamente econémicos y que
estdn encajados dentro de un marco tedrico realista de las relaciones
internacionales.

Las capacidades transnacionales de la integracién, —es decir, su
capacidad para emitir politicas que sean aplicadas a todo un conjunto de
Estados y que afectan de diferente forma a sus distintas poblaciones y
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sistemas politicos—, se miden a través de una conceptualizacion amplia
de la europeizacion. Esta se compone de las miltiples interacciones que
emanan de la accion politica de la UE y que se reconocen no sélo a partir
de canales diplomaticos, bilaterales e institucionales; sino también a partir
de redes informales que se desarrollan en mdltiples direcciones que
también influyen en las consecuencias de la integracion europea
(Exadaktylos et al., 2013; Kaiser, 2010).

La europeizacion, por tanto, seria un fendmeno complejo que se
expresaria vertical, —a través de canales de interaccion directos entre las
instituciones comunitarias y los Estados miembros—, y horizontalmente,
—de acuerdo con el desarrollo de cuestiones transversales a todos los
actores que se ven afectados por la construccion europea incluidos los no
estatales (Moreno Juste, 2010)—. Asimismo, es necesario considerar sus
manifestaciones relativas en funcion de las politicas que experimenten las
consecuencias de la integracion europea y de las situaciones historicas y
sociales de los Estados miembros que las acojan (Palmowski, 2011).

Las aproximaciones a una teoria critica de la integracion europea
promueven, por tanto, el estudio de sus consecuencias a traves de marcos
tedricos y metodoldgicos transdisciplinares (Kaiser, 2010; Rosamond,
2015). Concretamente, es a través de una conjuncion entre ciencia politica
e historia de la construccion europea a través de la cual se pueden
reconocer y comprender las contradicciones derivadas del capitalismo
tardio.

Desde ambas disciplinas, se pueden investigar la proyeccion
transnacional del sistema politico de la CEE vy el de los Estados miembros
a la hora de incentivar, —por medio de percepciones cognitivas, canales
oficiales o redes informales—, la adopcion de conductas comunes
(Exadaktylos et al., 2013; Kaiser, 2010). Esto permite analizar tanto los
sujetos que experimentan las consecuencias de la integracion desde un
punto de vista predominantemente vertical, -directa desde las
instituciones-, u horizontal, -a partir de efectos contagio o transversales a
los Estados miembros—. La sintesis de ambas en la redefinicion de las
politicas publicas que se ven influenciadas por la integracion europea
puede llegar a desplegar mdultiples efectos, incluso contradictorios
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(Radaelli, 2003). Por lo tanto, las contradicciones serian el reflejo de unos
efectos poliédricos derivados de la convergencia europea.

Asimismo, la teoria critica no desestima la alta politica, sino que
apuesta por su reconceptualizacion. Debido a esto, propone que las
perspectivas estrictamente diplomaticas e institucionalistas de la UE se
compenetren junto a las que promueven el estudio y la investigacion
intrainstitucional. Es decir, la comprension de las limitaciones que las
propias instituciones europeas se autoimponen y cOmo se relacionan entre
si en las negociaciones y el disefio de politicas comunitarias (Kaiser,
2008).

Entender la UE como una organizacion internacional con
capacidad de gobernanza transnacional no solo promueve una perspectiva
de la integracion europea que se preocupa por su cohesion interna; sino
que también la proyecta como un actor internacional que tiene la capacidad
para reconocer sus discontinuidades y que, a pesar de sus limitaciones,
toma conciencia de que las debe superar mediante mecanismos de
cooperacion que mantengan activa la integracion social. De esta forma, a
su vez, se pone en tela de juicio una narrativa teleoldgica sobre el proceso
de construccion europea

3.2. El estudio de las identidades y las percepciones en el marco de la
europeizacion

Las aproximaciones utilitaristas y neofuncionalistas se han visto
superadas en los ultimos afios por el estudio y la investigacion de las
identidades y las percepciones, permitiéndonos asi hallar explicaciones
mas rigurosas sobre los distintos niveles de europeizacion en las diversas
naciones que integran el proyecto de integracion, asi como sobre el
euroescepticismo, que junto a la terminologia ya explicada con
anterioridad nos permite hallar soluciones para avanzar en la investigacion
de la europeizacion a través de nuevas propuestas metodoldgicas.

Lauren McLaren tomard asi perspectivas sumamente innovadoras
en su investigacion, como, por ejemplo, llevando a cabo investigaciones
sobre la percepcion del peligro cultural, es decir, como se percibian el resto
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de culturas y el miedo que esto generaba en diferentes grupos para explicar
la desafeccién o incluso la oposicion hacia el proyecto de construccion
europea y hacia la UE; asi, criticaba la aproximacién utilitarista basada en
el eje coste/beneficio del que ya hablamos tildandola de reduccionista y
construyendo un andlisis desde la politica simbdlica que afirmaria que los
individuos no pensarian tanto en torno al eje de coste/beneficios que la UE
habria traido a sus propias vidas a la hora de construir una opinion y
postura sobre el proyecto de integracion europea, sino que, en ultima
instancia, estarian mucho mas preocupados por los problemas relacionados
con la degradacién del Estado-nacion al que pertenecen (McLaren, 2002),
por ende, la identidad nacional y la percepcion de la misma seria la que
construiria, en definitiva, la postura de los ciudadanos de las diferentes
naciones sobre la UE (McLaren, 2005). Por ultimo, introdujo también la
investigacion en torno a las emociones y sentimientos que las instituciones
nacionales y europeas provocaban en los individuos y como esto influia en
su opinién sobre el proyecto de construccion europea (McLaren, 2007).

Tomar en cuenta, por tanto, las percepciones que los ciudadanos
europeos de los diferentes Estados-nacion que articulan el proyecto de
integracion en la actualidad tienen sobre las diferentes culturas, asi como
temas importantes como la inmigracion o las cuestiones de género tiene
una importancia significativa a la hora de comprender cémo se articula la
opinion publica, asi como las agendas de los partidos politicos con respecto
al proyecto de integracion europea. Las aproximaciones utilitaristas han
quedado asi totalmente sobrepasadas y superadas en el terreno de la
historia de las relaciones internacionales y la ciencia politica, 0, al menos,
deben ser tomadas como un complemento a la hora de analizar este
fendmeno, pero no como la parte central de las actitudes de los ciudadanos
y los diversos agentes sociales hacia el proyecto de integracion.

Asi, la percepcién del peligro cultural se vuelve un factor
determinante a la hora de entender también la politizacion de diversos
temas que tocan con la integracién europea y que en los Gltimos afios han
creado una fuerte polarizacion, tanto entre los distintos individuos que
conforman el espacio de debate publico, como entre los diversos
representantes estatales, lo que ha provocado en los Gltimos afios, un
deterioro de las politicas de consenso en el seno de la Unién Europea, sobre
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todo en los temas mas, podriamos decir, negativamente politizados, como
son la inmigracion, las cuestiones de género o el papel que ocupa el
Estado-nacién en el proyecto de integracion europea que se ha venido
disefiando y desarrollando desde Maastricht hasta nuestros dias.

Dentro de todos estos temas, el de la identidad nacional ocupa un
lugar privilegiado entre ellos, principalmente porque es el que en muchas
ocasiones consigue entroncar con el resto de identidades y actitudes con
respecto al proyecto de integracion. La identidad nacional puede suponer
asi un claro obstaculo para el avance de la integracion europea, ya que esta,
normalmente, se ha tendido a preocupar por la disminucion de la soberania
y de independencia del Estado-nacion, asi como su pérdida de poder, la
puesta en un segundo plano de los intereses nacionales o la propia
contaminacion de la identidad nacional desde tesis esencialistas, cuyo
mejor ejemplo en la actualidad son las tesis e ideas sobre este tema de
Viktor Orban. Asi, la integracion puede ser considerada en numerosas
ocasiones por fuerzas nacionales como un peligro para el rol y la estructura
tradicional del Estado-nacion, asi como para la también tradicional
identidad nacional de muchos de los paises que conforman la UE por la
entrada de elementos ajenos a los que ellos consideran la verdadera
identidad europea y sus valores, normalmente los de una Europa cristiana
y conservadora (Kritzinger, 2003).

Asi, Sean Carey propuso que la identidad nacional junto a un
sentimiento de orgullo nacional suponia sin ningun tipo de duda un
obstaculo para el desarrollo del proyecto de integracion europea (Carey,
2002). Sin embargo, podemos observar también, y lo hemos podido
experimentar de forma cercana en estos Ultimos afios, como la identidad
nacional en algunas ocasiones supone un acicate para el apoyo a la
integracion europea, es decir, podemos encontrar identidades nacionales
regionales, como la escocesa o0 la galesa, cuya identidad nacional les
permite identificarse también con Europa y con el proyecto de integracion
(Hooghe y Marks, 2004), en contraposicion al nacionalismo inglés que
forzé la salida del Reino Unido de la Union Europea de forma definitiva
en 2020. La identidad nacional se presenta, por tanto, usualmente como un
problema o un obstaculo para profundizar en la integracion, pero se puede
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presentar también, aunque de forma menos recurrente como una ventana
de oportunidad para la misma.

En estos ultimos afios Halikiopolou, Nanou y Vasilopoulou han ido
mas alla concluyendo que la identidad nacional se habia convertido en el
comun denominador del euroescepticismo tanto de los partidos de extrema
izquierda, como en los de extrema derecha. Los efectos, por tanto, del
nacionalismo, de un nacionalismo renovado, serian paradéjicos, ya que las
dos familias politicas méas enfrentadas entre si lo habrian convertido en el
principal elemento de su posicion euroescéptica. La identidad nacional se
vuelve, por tanto, el elemento en el que entroncan las causas del
euroescepticismo, tanto entre la opinion publica como entre los partidos
politicos de tendencia radical o “extremista” (Halikiopoulou, Nanou y
Vasilopolou, 2012).

Es clave comentar aqui también que los propios eurobarometros
han contribuido también a esto, potenciando la priorizacién de una
identidad sobre la otra, no incluyendo nunca la opcion de responder con
una identidad tan nacional con europea 0 viceversa, ya que siempre debia
ser colocada la nacional o la europea por encima de la otra. Esto ha
provocado también que la identidad europea se vea también como una
sustituta de la identidad nacional, y, por ende, como una amenaza y un
peligro para esta segunda.

Boomgarden y otros investigadores también contribuyeron al
estudio del peso de las identidades en la conformacion de posturas
euroescépticas, incluyendo la identidad ante la inmigracion, asi como
nuevos analisis del peso de la identidad nacional (Boomgaarden et al,
2011). Sobre este tema de la inmigracion aun hay mucho trabajo tanto en
la ciencia politica como en la historia por llevar a cabo, al tratarse de uno
de los temas comunitarios que mas se han politizado en los Gltimos afos a
raiz de las crisis migratorias y de refugiados, pero también como una de
las conocidas como amenazas hibridas que son ahora utilizadas por
diferentes actores regionales con cada vez mas poder e influencia que
utilizan estos flujos migratorios como arma de presion sobre la Union
Europea y, principalmente, sobre los diversos paises fronterizos que mas
sufren los efectos de estas migraciones, como Espafia, Italia o Grecia.
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El estudio de las identidades y las percepciones nos permite
aproximarnos al fenémeno desde una mirada muy completa y efectiva, ya
que las percepciones e identidades que se crean en torno al fenémeno de
la inmigracion tienen unos efectos importantisimos en el proceso de
integracion europea. Estas percepciones del peligro cultural,
principalmente provocadas por la inmigracion, son un claro obstaculo
también para el avance del proyecto de integracidén europea en nuestros
dias al tratarse de un tema sobre el que no hay un claro consenso y sobre
el que, muy seguramente, tampoco lo vaya a haber en un futuro cercano
debido a las posiciones de los paises miembros mas beligerantes con este
tema como son Hungria y Polonia.

CONCLUSIONES

La teoria critica de las relaciones internacionales ha demostrado ser
un marco concreto y Util para poder diagnosticar los problemas que sufre
el proyecto de integracion europea. No sélo ha permitido su comprension
como un producto derivado del capitalismo tardio, sino que también es
capaz de concretar cuestiones menos abstractas como la proliferacion de
las fuerzas y discursos euroescépticos.

A través de la teoria critica, los enfoques estrictamente
institucionalistas de la integracion europea han demostrado estar limitados
a la hora de aportar una perspectiva politica y social de la UE. A pesar de
los avances que la organizacion ha hecho para la construccion de una
ciudadania europea, los efectos transnacionales de las politicas emitidas
por las instituciones europeas han pasado a un segundo plano en la agenda
de investigacion, salvo cuando éstas han supuesto un reequilibrio para la
organizacién en tiempos de crisis.

El hecho de que existan estas dinamicas contradictorias en el
interior de la organizacién, demuestra que la construccion europea ha de
comprenderse como problema en si misma. La teoria critica de las
relaciones internacionales es capaz de diagnosticar que este hecho se debe
a la vinculacion de la UE con las dinamicas del capitalismo tardio, las
cuales se han comprendido Unicamente desde las perspectivas
funcionalistas y neofuncionalistas. Asimismo, la critica hacia éstas ha dado
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como resultado el estudio estrictamente economicista de un modelo de
integracion europea basado netamente en la interdependencia econémica
y la liberalizacion de los mercados, sin tener en cuenta las consecuencias
sociales ni el significado politico que ha acarreado para las identidades que
componen el Viejo Continente.

Esto ha hecho que surjan fuerzas escépticas con el proceso de
integracion europea se han convertido asi en los Gltimos afios, como hemos
podido constatar, en uno de los principales problemas de la Unién Europea
y en una de las mayores trabas para el avance de un proyecto supranacional
que a veces vemos como se diluye. La terminologia, como hemos
analizado, ha sido definitivamente superada en los Gltimos afios por las
aportaciones de la historiografia y la politologia francesas, el concepto de
resistencias a Europa se ha convertido en un concepto con contenido
realmente cientifico que nos debe servir para complejizar en nuestras
investigaciones el fendomeno ‘‘euroescéptico” y definirlo de manera
multifacética, atendiendo a los discursos de las diversas fuerzas politicas y
sociales para realizar una verdadera definicion cientifica de las mismas. En
definitiva, no podemos seguir utilizando un concepto de las implicaciones
terminologicas y etimologicas que tiene el de “‘euroescepticismo™ para
englobar a fuerzas de muy diverso origen y con criticas muy diversas al
proceso de integracion europea. Debemos atender a cada una de estas
resistencias a Europa, que son singulares, y no generales, y que se oponen
0 critican, por tanto proyectos de integracion europea concretos.

La superacion y el agotamiento de los modelos funcionalistas,
utilitaristas y neofuncionalistas, que en muchas ocasiones no permitian
investigar sobre las resistencias a Europa, al considerarlas como una
quimera que en el computo de costes/beneficios nunca podia aparecer, y
gue en otras no tomaban en consideracidn aspectos tan importantes como
las identidades y las percepciones nos deben hacer avanzar, por ende, hacia
nuevas formas metodologicas y nuevos marcos tedricos desde los que
abordar la europeizacidén, sus problemas y crisis, y también sus
contradicciones. La teoria critica de las relaciones internacionales aparece
asi como un marco teorico y metodolégico desde el que partir hacia nuevas
consideraciones sobre la integracion europea y las formas reales en que
esta toma forma en la Europa contemporanea, tomando en cuenta también
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a los perdedores de la integracion europea, pieza clave a la hora de
comprender la aparicion de estas fuerzas resistentes a Europa y también
estas razones del “no” a Europa de las que ya hemos hablado.

El estudio de las identidades y las percepciones culturales puede
ser una de estas soluciones, nos permite comprender de forma nitida como
funcionan estas resistencias a Europa y cémo también, se produce la
europeizacién. Estas investigaciones deben por tanto arrojar luz también
sobre los problemas més serios a los que se enfrenta el proyecto de
integracion europea hoy en dia, de donde provienen y hacia donde van,
como, por ejemplo, en la extrema politizacion de algunas de las cuestiones
comunitarias ya mencionadas en el resto del articulo, como son la politica
energética, la inmigracion o las politicas relacionadas con cuestiones de
género y LGTB. Es en este espacio en el que las identidades y las
percepciones juegan un rol de suma importancia y donde se conforman las
resistencias a Europa mas radicales que reniegan del mismo proyecto o de
su forma supranacional con la proposicion de proyectos en los que el
Estado-nacion gana ain mas presencia de la que aun tiene en la Union
Europea actual.

Asimismo, la comprension de la UE como un sistema de
gobernanza transnacional puede ser otra de las soluciones. Su caracter
transdisciplinar entre la historia internacional, la ciencia politica y la teoria
critica de las relaciones internacionales hace que sea posible reconocer las
contradicciones que el proceso de integracion europea ha creado en si
mismo.

Estas desconexiones surgirian a partir de los estudios sobre la
europeizacién y las consecuencias sociales que los Estados miembros
experimentan a partir de las convergencias que componen la integracion
europea. La relatividad y amplia naturaleza de estos efectos no sélo
enriquecerian la investigacion sobre la UE, sino que también promoverian
una perspectiva diversa, pero l6gica en sus propias contradicciones, de las
distintas realidades sociales que componen el proyecto de construccién
europea. Promoverian la comprension de la Union Europea como un
espacio publico compartido en proceso de cohesion, mas que como una
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organizacion internacional levantada sobre los intereses econdémicos de un
mercado comun.
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