Venezuela y los flujos migratorios: ginversion del ciclo

secular y detonante de un cambio regional?
Rocio de los Reyes Ramirez

Estamos asistiendo en los ultimos afios a una de las mayores cri-
sis de desplazados y refugiados en el mundo, como es la didaspora
venezolana. Las Ultimas cifras oficiales apuntan a mas de siete
millones de nacionales de la Republica caribefa que han abando-
nado su nacion.

En este capitulo nos situamos en el escenario de América Latina
y sus movimientos migratorios, presentando la salida de migran-
tes y refugiados venezolanos como el factor determinante de
las migraciones interregionales en el continente sudamericano,
abordando el cambio de paradigma migratorio del recibimiento a
la emigracion.

El modelo econémico y politico implementado en Venezuela,
denominado «socialismo del siglo XXI», ha llevado al pais a la
polarizacion politica, la inseguridad, la violencia y, por ende, a la
crisis migratoria.

La permanente y masiva llegada de venezolanos a los distintos
paises del continente americano ha necesitado de apoyo para
afrontar esta situacion y capacidad institucional para atender
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las necesidades humanitarias de estas personas, en paises que
no contaban con experiencias significativas en la recepcion de
inmigrantes.

Migracion, Venezuela, Refugiados, Crisis migratoria, Iberoamérica,
Diaspora.

Venezuela and migratory flows: Reversal of the secular cycle
and trigger a regional change?

In recent years we have witnessed one of the largest crises of dis-
placed persons and refugees in the world, such as the Venezuelan
diaspora. The latest official figures indicate that more than seven
million Caribbean nationals have left their country.

In this chapter we situate ourselves within the scenario of Latin
America and its migratory movements, presenting the departure
of Venezuelan migrants and refugees as a determining factor in the
interregional migrations in the South American continent, addres-
sing paradigm shift in migration from reception to emigration.

The economic and political model implemented in Venezuela,
called «socialism of the 21st century», has led the country to
political polarszation, insecurity, violence and, consequently, the
migration crisis.

The constant and massive arrival of Venezuelans to the different
countries of the Americas has required support to deal with this
situation and institutional capacity to respond to the humanita-
rian needs of these people, in countries that have not had signi-
ficant experience in receiving immigrants.

Migration, Venezuela, Refugees, Migration crisis, Latin America,
Diaspora.
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Introduccién

Aunque las migraciones en América Latina han ido indisoluble-
mente unidas a su progreso y evolucion, no se habia conocido
una crisis migratoria como la de esta Gltima década.

La tendencia migratoria se revierte y los paises que antes fue-
ron receptores de emigrantes ahora se convierten en emiso-
res. Ninguna region en el mundo ha experimentado un mayor
aumento relativo de la migracién internacional como la del
«nuevo continente».

Durante afios los debates sobre los movimientos regionales
se centraban sobre todo en las personas que se marchaban a
Estados Unidos, Canada o Europa. Aunque este flujo de salida
persiste, en los Ultimos tiempos estan marchando de sus paises
para moverse dentro de la regién, convirtiéndola en una zona
de vibrante migracién intrarregional, asi como de migracion de
retorno en algunos paises. De los 20 millones de personas des-
plazadas en el continente americano?!, la mayoria se encuentra
asentada en esta region, aunque la cobertura mediatica se centre
mas en las que avanzan hacia Estados Unidos.

Estamos asistiendo a un cambio vertiginoso motivado por diver-
sas situaciones, como la crisis de desplazamiento, la implemen-
tacion de acuerdos de libre circulacion; o el regreso de antiguos
migrantes con sus parejas e hijos nacidos en el extranjero, entre
otras.

Los patrones migratorios han cambiado considerablemente;
aquellos que no disponen de recursos en sus paises de origen
se ven forzados a realizar desplazamientos cortos pasando a las
naciones limitrofes. Asi, con tan solo cruzar una frontera, pueden
modificar radicalmente sus condiciones de vida.

Pero en la actualidad ya no son solo personas reubicadas en el
pais colindante, hoy hay miles cruzando el continente de sur a

1 Noticias ONU. (2023). Los refugiados de América Latina y los paises que los acogen
precisan mayor apoyo. 17 de mayo [en linea]. [Consulta 18 mayo 2023]. Disponible
en: https://news.un.org/es/story/2023/05/1521117?utm_

237


https://news.un.org/es/story/2023/05/1521117?utm_

Rocio de los Reyes Ramirez

norte y estableciéndose en naciones que no tienen capacida-
des ni herramientas para afrontar este aluvion de migrantes y
refugiados?.

A mediados de 2020 vivian en Sudamérica alrededor de 10,9
millones de migrantes internacionales procedentes tanto diferen-
tes paises de la regién como del mundo, representaban el 2,6 %
de la poblacion total de América del Sur, un aumento significativo
de menos del 1% registrado en 20153. El 80% eran migrantes
intrarregionales, y la cifra mas alta correspondia a los emigrantes
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Los movimientos interregionales de los Ultimos seis afios la han
hecho pasar de ser una regidon origen de emigrantes a una de
donde salen los flujos internos dentro de la regién. Uno de los
principales movimientos ha sido la salida de migrantes y refugia-
dos venezolanos a otros paises del continente.

Esta crisis migratoria es un tema complejo que ha tenido un
impacto significativo en la politica y en la seguridad de la regidn,
en los Estados de origen y de destino, generando grandes retos
para ambos, pero especialmente en las naciones colindantes de
Venezuela.

La migracion masiva e inesperada de venezolanos ha propiciado
una serie de desafios para los paises de destino, que a menudo
se ven obligados a enfrentar la falta de recursos y la falta de
capacidad para atender las necesidades de los migrantes, por lo
gue los sistemas de salud, educacién y proteccién social se ven
sometidos a una enorme presion, generando tensiones y conflic-
tos sociales. Ademas, la llegada de estos migrantes también ha
tenido un impacto en la fuerza laboral y la economia de la propia
Venezuela, el éxodo ha provocado una disminucién en la pobla-
cion y un aumento en la dependencia econdémica de las familias.

Si bien los paises receptores han hecho verdaderos esfuerzos
para regularizar a los migrantes venezolanos, todavia no existe
una coordinacién regional que sirva para afrontar este éxodo sin
precedentes, considerado ya como el desplazamiento de perso-

2 Reyes Ramirez, Rocio de los. El continente americano en movimiento: el anhelo
de una vida mejor [en linea]. Documento de Analisis IEEE 43/2022. [Consulta: 10
enero 2023]. Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2022/
DIEEEA43_2022_ROCREY_Movimiento.pdf

3 OIM. (2020). Informe sobre las migraciones en el mundo 2020. [en linea]. Ginebra:
Organizacién Internacional para las migraciones, 2020. [Consulta: 10 noviembre
2022]. Disponible en: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es.pdf
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nas vulnerables mas numeroso y rapido del mundo, y una de las
mayores crisis humanitarias solo superada por la de Siria.

El colapso de Venezuela ha sido el factor determinante de estas
migraciones; desde que Nicoldas Maduro asumid el poder hace
una década con el modelo socialista impuesto por Hugo Chavez,
la agitacion politica, el hambre, la violencia y la constante viola-
cién de los derechos humanos han llevado a la republica boliva-
riana al desastre.

La hiperinflacién, en constante aumento desde 2016, es una de
las principales dificultades que enfrenta la economia venezolana,
provocando una pérdida significativa del poder adquisitivo.

La inseguridad y la violencia son otros dos problemas relevantes
en Venezuela. El pais ha experimentado un aumento en la tasa
de criminalidad en los Ultimos afios, incrementandose los secues-
tros, robos y asesinatos. La consecuencia de ello es la inseguri-
dad que muchos ciudadanos sienten en sus propios hogares y
comunidades.

Todo ello ha empujado a mas de siete millones de venezolanos* a
abandonar su pais en busca de seguridad y estabilidad; de estos,
casi seis millones se han trasladado a 17 paises de América Latina
y el Caribe>.

Desde estas paginas intentaremos proporcionar una vision gene-
ral de la migracion venezolana a lo largo del tiempo, identificando
causas y caracteristicas en diferentes periodos y contextos, consi-
derando los factores politicos, econdmicos y sociales que han impul-
sado la migracion, y su impacto en Colombia, Perd, Ecuador, Chile,
Brasil, Argentina y Republica Dominicana, y en la propia Venezuela.

Pretendemos proporcionar una comprension profunda de esta cri-
sis migratoria, tanto en términos de sus causas y consecuencias
como de sus desafios y oportunidades para el futuro. Al describir
su evoluciéon esperamos contribuir al debate sobre la migracién
y promover una discusion informada y constructiva sobre como
abordar los desafios y oportunidades que plantea este movi-
miento migratorio en un futuro cercano.

4 Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V).
[Consulta: 2 abril 2023]. Disponible en: https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
> NOTICAS ONU.( 2022). La ONU precisa 1720 millones de ddlares para aten-
der a la una migracién creciente de Venezuela en América Latina. 1 de diciembre.
[en linea]. [Consulta: 1 febrero 2023]. Disponible en: https://news.un.org/es/
story/2022/12/1517232
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El cambio de paradigma migratorio en Venezuela: del
recibimiento a la emigracién

No podemos decir que Venezuela tenga una larga tradicion de
emigracion (Rivas, 2011; Mateo y Ledezma, 2006). Muy al con-
trario, casi siempre ha sido una nacion receptora de migrantes
provenientes de Europa y de Sudamérica.

El proceso de transformacion de la migracion en Venezuela, de
ser un pais receptor a uno que desplaza a un gran volumen de
sus ciudadanos, se ha ido desarrollando gradualmente debido a
la creciente incertidumbre sobre el futuro del pais, la cual se debe
a la falta de confianza en el modelo de desarrollo productivo que
se ha intentado implementar.

Ya durante el siglo XIX, esta nacién recibié a numerosos inmi-
grantes europeos, especialmente italianos, espafioles y portu-
gueses, pero también de Alemania, Francia y Reino Unido, asi
como de personas de otras partes de América Latina y del Caribe
(Lépez Maya, 1984).

El auge de la inmigracién se debid en gran parte a la necesidad
de mano de obra en la industria agricola®, especificamente en
la produccion de café y cacao, principales productos exportados
por Venezuela durante esa época. Ademas, la riqueza mineral del
pais, especialmente el petréleo, comenzo6 a atraer a muchos tra-
bajadores cualificados y a profesionales de todo el mundo.

El perfil de los inmigrantes europeos era un hombre joven, solo,
cuya intencidon era trabajar y ahorrar suficiente dinero para
enviarlo a sus familias o para traerlas a Venezuela mas ade-
lante. Muchos de ellos se establecieron en las ciudades costeras
de Venezuela, como Caracas, Maracaibo, Valencia y Coro, donde
trabajaron en la industria petrolera y en empleos relacionados
con el comercio y la construccion.

A medida que el numero de inmigrantes crecia, se fundaron nue-
vas comunidades y se establecieron pequefias colonias de inmi-
grantes europeos en todo el pais que conservaban sus tradiciones
y costumbres culturales y se establecian en barrios especificos
donde se hablaba su lengua materna.

6 Miliani de Mazzei, Marina. (2011). Los proyectos de inmigracion y colonizacion en
Venezuela como politica de poblamiento en el siglo XIX. En: Tiempo y Espacio. Vol.21,
n.° 56. Caracas. Diciembre [en linea]. [Consulta: 1 febrero 2023]. Disponible en:
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51315-94962011000200002
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Aunque la inmigracion europea tuvo un impacto significativo en
la economia y la cultura de Venezuela, también hubo tensiones
y conflictos entre los inmigrantes y la poblacién local. Muchos
venezolanos «autdéctonos» veian a los inmigrantes como com-
petidores por los trabajos y recursos, y algunos inmigrantes se
guejaban de la discriminacion y la falta de oportunidades. Pero
la presencia de estos inmigrantes europeos ayudé a moderni-
zar la economia venezolana y a diversificar la cultura del pais,
contribuyendo a la creacién de una sociedad mas cosmopolita
y plural.

En el siglo XX, Venezuela experimentd una serie de cambios poli-
ticos y econdmicos que influyeron en la migracion. En las décadas
de 1930 y 1970 llegé a albergar una cantidad significativa de per-
sonas provenientes del continente europeo y del sur de América
a causa de las dos guerras mundiales, de la Guerra Fria y, sobre
todo, gracias al auge que generd la bonanza econémica producto
de la politica extractivista del petréleo’.

En la década de 1950, el pais inicié un proceso de industrializacion
y urbanizacion que genero oportunidades de empleo en las ciuda-
des y motivo la migracion interna. En este contexto, el gobierno
venezolano promovid politicas econdmicas y sociales orientadas
a impulsar la industrializaciéon del pais y a crear empleo en las
ciudades. Esto se tradujo en la creacion de una serie de empresas
estatales encargadas de desarrollar y controlar los sectores clave
de la economia, como la siderurgia, la petroquimica, la electrici-
dad y la comunicacién, es lo que se ha denominado en la histo-
riografia latinoamericana como la «edad de oro»8.

La industrializacién suscitdé un importante aumento en la pro-
duccion y la oferta de bienes y servicios, lo que a su vez motivd
la migracion interna de las personas desde las zonas rurales a
las ciudades en busca de trabajo y mejores oportunidades de
vida. Las ciudades se expandieron rapidamente y se construye-
ron nuevas viviendas, infraestructuras y servicios para satisfacer
las necesidades de una poblacion en crecimiento.

7 Delgado de Smith, Y. y Abellana Chybub, M. R. (2009). Venezuela y migracién: El
trabajo como agente de cambio. En: Anuario n. © 32 [en linea]. [Consulta:10 enero
2023]. Disponible en: http://servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/idc32/art8.pdf

8 Delgado, M. y Gustavo, R. (2017). Industrializacién y desindustrializacién en
Venezuela. Un analisis histérico. En: Ensayos de Economia. Vol. 27, n.° 50. Medellin.
Enero/Jjunio [en linea]. Disponible en: http://www.scielo.org.co/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=S2619-65732017000100087 [consulta 10 enero 2023]
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Sin embargo, este proceso de industrializacion también tuvo sus
desafios. La migracion interna y la rapida urbanizaciéon provoca-
ron problemas de congestion, contaminacion y pobreza en las
ciudades. Ademas, el modelo de desarrollo econdmico basado en
la explotacion petrolera no fomenté la diversificacion productiva
y la dependencia del petrdleo se convirtié en un riesgo para la
economia del pais en el futuro®.

Durante los 60 y los 70, Venezuela se convirtié en un destino
para la migracién de otros paises de América Latina, provocada
por la aparicion de dictaduras militares, violaciones de los dere-
chos humanos, crisis econdmicas y explosiones demograficas,
especialmente de naciones vecinas como Colombia y Pert%. No
hay que olvidar, en el caso de Colombia, que la década de los 60
fue una época de fuerte violencia politica, de precariedad econé-
mica, con la aparicion de grupos armados y la lucha entre parti-
dos politicos, lo que propicié inestabilidad y persecucién, por lo
que muchos colombianos decidieron emigrar al pais vecino.

Paralelamente, Peru vivia una situacion similar durante esos afios,
con una serie de crisis econdmicas que afectaron a la poblacién y
una importante inestabilidad politica y social con la aparicidén de
guerrillas. También jugaron un papel importante las dictaduras
militares de Argentina, Chile y Uruguay.

Con estas circunstancias, Venezuela resulté un escenario atrac-
tivo para estos inmigrantes y refugiados debido a su creciente
economia y su politica de puertas abiertas para la inmigracion.
El pais necesitaba trabajadores para su pujante industria y sus
infraestructuras, por lo que se incentivd su llegada.

Pero este suefno de prosperidad y bonanza llegaria a su fin a par-
tir de la década de los 80, la llamada «década pérdida», cuando
el precio del petréleo comenzd a descender, causando un impacto
negativo en la economia del pais, ya que dependia en gran medida
de los ingresos petroleros para financiar su presupuesto nacional
y para sostener su nivel de vida, y, por ende, la devaluacion del
bolivar y la inflacidon galopante.

9 El petrdleo trae como consecuencia el abandono de otros sectores como la agricul-
tura o la industria con la exportacion de bienes del extranjero para su subsistencia, una
economia basada exclusivamente en el «oro negro».

10 Cosio-Zavala, M. G. y Lopez Gareri, V. (2004). Changements démographiques en
Amérique latine. Cahiers des Amériques latines, 47 [en linea]. [Consulta 2 abril 2023].
Disponible en: http://journals.openedition.org/cal/7757
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Como resultado, la crisis econdmica se profundizé y se agravéd
por la mala gestion y la corrupcién en el gobierno. La devalua-
cién de la moneda vy la inflacién creciente fueron algunos de los
sintomas mas visibles de la desaceleracidn econdmica. Esto vino
acompafiado de una profunda descomposicion social y deterioro
institucional.

Asi pues, la calidad de vida de los venezolanos se vio afectada,
con una disminucion en las oportunidades laborales, una esca-
sez de bienes y servicios basicos, y una inseguridad creciente en
las ciudades. Por consiguiente, estos comenzaron a emigrar en
busca de mejores oportunidades y una vida mas segura y estable
en otros paises.

Desde ese momento Venezuela dejoé de ser el gran polo de inmi-
gracion, dando un vuelco determinante en sus patrones migrato-
rios. De ser un pais de destino para los inmigrantes, comenzd a
experimentar un flujo migratorio significativo hacia otros paises
de la region y hacia los Estados Unidos y Europa (Lairet, 1989).
Ademas, ubicamos aqui el fendmeno denominado migracién de
retorno, observandose de manera palpable en la disminucién de
los flujos de colombianos que ingresaban en Venezuelall, asi
como el retorno de europeos, contrariamente a lo que habia ocu-
rrido en las décadas anteriores.

En los inicios de la década de los 90, la economia venezolana
estaba en recesion y el pais experimentd una de las peores crisis
econdmicas de su historia, con una inflacién que llegd a alcanzar
el 100% en 199612,

Ahora se va a combinar el retorno de antiguos inmigrantes y sus
descendientes a sus paises de origen con la emigracidn selectiva
de venezolanos, principalmente hacia Estados Unidos, Espafia,
Italia y Portugal.

La emigracién tuvo un impacto significativo en la economia y
la sociedad de Venezuela, ya que la pérdida de talentos y la
didspora de su poblacién afectaron la capacidad del pais para
recuperarse de la crisis. Comenzd con profesionales altamente

11 Alvarez de Flores, R. (2007). Evolucién histérica de las migraciones en Venezuela.
Breve recuento.Aldea Mundo, vol. 11, n.% 22. Noviembre-abril, pp. 89-93. Universidad
de los Andes. Tachira, Venezuela [en linea]. [Consulta: 20 enero de 2023]. Disponible
en: https://www.redalyc.org/pdf/543/54302209.pdf

12 Benavente, J. M. (1997). Virajes y derrapajes de la economia venezolana. Revista
de la CEPAL. N.° 63. Diciembre [en linea]. [Consulta: 10 enero de 2023]. Disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/12074/063085098_es.pdf
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cualificados, que tenian los medios para viajar y establecerse
en otros paises sin muchos problemas, eran personas de clase
media y alta, en su mayoria profesionales en areas como medi-
cina, ingenieria, derecho y administracion de empresas, que bus-
caban oportunidades econdmicas para el desarrollo profesional y
personal. Tenian medios para viajar y en muchos casos un plan
de vida fuera de Venezuela. Se les llegé a llamar «balseros del
aire» -debido a la comparacion con los cubanos que emigraban
en balsas- porque lo hacian avién y con algunas comodidades.
Muchos de ellos provenian de las principales ciudades del pais,
como Caracas, Valencia, Maracaibo y Barquisimeto.

Buena parte de ellos eligieron Estados Unidos como destino prin-
cipal, ya que encontraron empleo en el sector tecnolégico y en
compaiiias de servicios financieros. Sin embargo, también hubo
un numero considerable que emigraron a paises como Espafia
—donde establecieron comunidades de expatriados—, Argentina
y Chile con el objetivo de buscar nuevas oportunidades.

Venezuela en caida libre: el coste del socialismo del siglo XXI

Tal como venimos analizando, durante los afios 90, Venezuela
se vio afectada por diversos problemas que generaron un clima
de inestabilidad y dificultades para la poblacion, tales como la
corrupcién, la pobreza, la inflacion, la devaluacion de la moneda
y el incremento del narcotrafico. En este contexto, Hugo Chavez
se presenté como candidato a las elecciones presidenciales de
1998 con un programa socialista y con la proclama de ser el
nuevo Simoén Bolivar!3. Su promesa era llevar a cabo una revolu-
cion social que redistribuiria la poca riqueza existente en el pais
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién. Bajo su
liderazgo, las fuerzas politicas que detentaron el poder presen-
taron un ambicioso proyecto basado en lo que se conoce como
el «socialismo del siglo XXI». La implementaciéon de este pro-
yecto se vio beneficiado por los fabulosos ingresos provenientes
de una bonanza petrolera que tuvo lugar a principios de la década
del 2000.

Durante la etapa chavista, que se extendié desde 1999 hasta
2013, se llevaron a cabo una serie de politicas econémicas que
incluyeron la nacionalizacidon de empresas, la implementacion de

13 Chavez gand con un 56 % de los votos frente al 40 % de Henrique Salas Romer, su
mas cercano competidor.
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controles de precios y cambios en la politica monetaria. Estas
medidas tuvieron como resultado una inflaciéon descontrolada y
una aguda escasez de productos basicos!4. Cabe destacar que, si
bien estas medidas tenian como objetivo mejorar la distribucion
de la riqueza y reducir la dependencia econémica del pais en el
extranjero, su aplicacion genero efectos no deseados que afecta-
ron gravemente a la poblacién.

Ademas, este modelo de «socialismo» no logré obtener el consenso
unanime de la sociedad, lo que generd un clima de intensa conflic-
tividad social y un fuerte antagonismo politico en el pais. Durante
estos primeros afos la sociedad venezolana se dividia entre cha-
vistas, que apoyaban el proyecto bolivariano, y opositores, que
demandaban una mayor libertad econémica. Sin embargo, Chaves
Supo ganarse a gran parte de las clases populares con programas
estatales de ayuda a los mas necesitados, logrando asi ser reele-
gido como presidente de Venezuela en cuatro ocasiones!>, aun llo-
viéndole las criticas y denuncias de irregularidades electorales por
parte de la oposicién y de organismos internacionales. Su capa-
cidad de movilizar a las masas para defender su proyecto politico
fue un factor determinante para su éxito electoral.

Pero una de las consecuencias mas significativas del gobierno
de Chavez fue el declive de la economia. A pesar de que en la
década de 2000 el pais experimentd un auge econdémico debido al
aumento del precio del petrdéleo, que generd importantes ingre-
sos para el Gobierno, la falta de diversificacion econdmica y la
mala gestidon de los recursos contribuyeron a la crisis econdémica.

La nacionalizacion de empresas y la creacidén de otras de indole
estatal ineficientes propiciaron inoperancias y corrupcién. La poli-
tica de control de precios y de cambio desincentivd la inversion
privada y la produccidn nacional, ocasionando escasez e inflacion.
Y, si bien el gobierno implementd programas sociales que logra-
ron mejorar la calidad de vida de muchos ciudadanos, también
se denunciaron violaciones de los derechos humanos y una grave
crisis en el sector de la salud. Ademas, la polarizacién politica que
se forjé durante su Gobierno llevé al aumento de la violencia y la
inseguridad, registrandose altos indices de criminalidad.

14 BBC News Mundo. (2013). Hugo Chavez deja a Venezuela con un nudo econémico.
6 de marzo [en linea]. [Consulta: 10 de enero 2023]. Disponible en: https://www.
bbc.com/mundo/noticias/2013/03/130306_venezuela_chavez_legado_economico_gtg
15 En el afio 1998 fue elegido por primera vez, luego fue reelegido en 2000, 2006 y
2012.
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Estos fueron algunos de los factores que impulsaron la migracién,
junto con las politicas de discriminacion racial y de exclusion de
ciertos grupos étnicos, tal es el caso de afrodescendientes y pue-
blos indigenas?®.

Asi mismo, podemos sefialar los temores e incertidumbres en
sectores medios y altos de la sociedad venezolana respecto a la
nueva ideologia impuesta. El despido masivo de trabajadores de
PDVSA'7 en 2003 fue uno de los eventos mas impactantes. Esto
se produjo después de que se iniciara una huelga general en
diciembre de 2002, liderada por trabajadores de esta empresa,
que protestaban contra las politicas del presidente. La huelga se
prolongd durante dos meses y, finalmente, el Gobierno decidié
prescindir del 47 % de la plantillal8. Y no solo eso: en su filial de
investigacién, INTEVEP, se llevd a cabo el despido de tres cuartas
parte de sus investigadores por haberse unido al paro nacional,
utilizando para ello el insélito mecanismo de un comunicado de
prensa. Ese episodio fue, posiblemente, el mas triste de la inves-
tigacion cientifica venezolanal®.

Posteriormente, los flujos de salida del pais estuvieron vincula-
dos a la reeleccion presidencial de Chavez en el afio 2006 y a la
percepcion de la incapacidad de no conseguir un cambio de para-
digma en la politica venezolana.

Se registré un aumento significativo en la migracion hacia otros
paises, segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), entre 1999 y 2013, cerca de 1.6 millones de venezolanos
emigraron de su pais?® en esta primera oleada, relativamente
baja en comparacién con lo que se registréo posteriormente,
siguen siendo en su mayoria profesionales y empresarios, con

16 Racismo y violencia de Estado en Venezuela. Entrevista a Keymer Avila, en: NUSO.
(2020). N. © 289. Septiembre-octubre [en linea]. [Consulta: 19 enero 2023]. Disponible
en: https://nuso.org/articulo/racismo-y-violencia-de-estado-en-venezuela/

17 Petrdleos de Venezuela S.A., la empresa estatal de petréleo y gas.

18 Exempleados de PDVSA: «Somos perseguidos politicos» de Chavez. En: INFOBAE, 24
octubre 2012 [enlinea]. [Consulta: 19 enero 2023]. Disponible en: https://www.infobae.
com/2012/10/24/1060241-ex-empleados-pdvsa-somos-perseguidos-politicos-chavez/
19 Requena, J. y Caputo, C. (2016). Pérdida de talento en Venezuela: Migracion de
sus investigadores. En: Interciencia. Vol. 41, n.°© 7. Julio, pp. 444-453. Asociacion
Interciencia, Caracas [en linea]. [Consulta: 20 enero 2023]. Disponible en: https://
www.redalyc.org/pdf/339/33946267002.pdf

20 International Migration Report 2013: Highlights. Economic&Social Affairs. United
Nations. December 2013 [en linea]. [Consulta: 20 enero 2023]. Disponible en:
https://migration.am/content/pdf/UN%20%20International%20Migration%20
Report%202013%20(Highlights).pdf

246


https://nuso.org/articulo/racismo-y-violencia-de-estado-en-venezuela/
https://www.infobae.com/2012/10/24/1060241-ex-empleados-pdvsa-somos-perseguidos-politicos-chavez/
https://www.infobae.com/2012/10/24/1060241-ex-empleados-pdvsa-somos-perseguidos-politicos-chavez/
https://www.redalyc.org/pdf/339/33946267002.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/339/33946267002.pdf
https://migration.am/content/pdf/UN%20%20International%20Migration%20Report%202013%20(Highlights).pdf
https://migration.am/content/pdf/UN%20%20International%20Migration%20Report%202013%20(Highlights).pdf

Venezuela y los flujos migratorios: jinversién del ciclo secular y detonante...

condiciones econdmicas favorables, altos niveles educativos, con
conexiones y altas posibilidades de insertarse en los paises de
destino escogidos?!.

Chavez fallecié en marzo de 2013 sin concluir su cuarto periodo
presidencial. Antes de su muerte designd a Nicolds Maduro como
su sucesor y candidato del oficialismo en las elecciones presiden-
ciales de 2013. Maduro gano las elecciones y asumid la presiden-
cia —manteniéndose hasta la fecha— con el compromiso de dar
continuidad al proyecto revolucionario iniciado por su antecesor.
Pero este no goza ni del carisma ni de la popularidad de Chavez,
asi Venezuela se enfrenta a una nueva etapa de inestabilidad
politica y a la pérdida de la institucionalidad democratica, agra-
vada por un contexto de profunda crisis econdémica.

Pero es a partir del afio 2015 cuando la crisis alcanzo6 su fase mas
preocupante con la realizacion de elecciones legislativas, cuyos
resultados fueron ampliamente adversos para las fuerzas politi-
cas del oficialismo, pues pierden la mayoria parlamentaria y sien-
ten amenazado su ejercicio hegemaénico del poder, lo que agrava
aun mas la conflictividad politica en curso. Gobierno y oposicién
se sumergen en un clima de violencia, a lo que el presidente
Maduro responde con medidas que refuerzan la seguridad del
Gobierno, haciéndolo practicamente inamovible.

El precio del crudo —que representa alrededor del 95% de sus
ingresos en exportacione—- vuelve a caer, lo que agrava ain mas
los problemas de escasez de productos basicos. Esta situacion
empeora la inflacién y el desempleo, y se suma a las dificultades
para hacer frente a la deuda externa del pais?2. Se intensifican la
persecucion politica y el conflicto social, mientras se toman medi-
das econdmicas cada vez mas radicales para mantener el modelo
productivo, que ha prevalecido durante mas de tres décadas, a
pesar de las consecuencias negativas que ello implicaba. Esto se
vio exacerbado por la decision del Gobierno de emitir mas papel
moneda para cubrir sus necesidades de monetarias y aumentar
el salario minimo como medida populista?3. El resultado fue la

21 Cardozo Alvarez, R. (2022). Las posibilidades de retorno del descomunal éxodo
de venezolanos, en: DW, 18 diciembre [en linea]. [Consulta: 20 diciembre 2022].
Disponible en: https://www.dw.com/es/las-posibilidades-de-retorno-del-descomu-
nal-%C3%A9xodo-de-venezolanos/a-63813356

22 BBC News Mundo. (2019). Crisis en Venezuela: 5 claves que explican cédmo se ha
desarrollado hasta ahora. 10 enero [en linea]. [Consulta: 15 enero 2023]. Disponible
en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46821723

23 Ibidem.
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profunda caida de la calidad de vida de la poblacién; y el dete-
rioro del poder adquisitivo estuvo precedido de una escasez de
bienes esenciales, entre ellos alimentos y medicamentos, supe-
rior al 80%. La combinacién de escasez e inflacion azota a los
venezolanos, registrandose que al menos dos tercios de la pobla-
cion debe recurrir total o parcialmente a la compra de productos
basicos2* en el mercado negro. En esta realidad incide a su vez la
inseguridad personal, con la tasa de muertes por arma de fuego
mas alta del continente, 81,4 por cada 100 mil habitantes?®.

Aunque el gobierno venezolano no proporciona datos oficiales, se
considera victima de una supuesta «guerra econdmica» integral
y creciente liderada por Estados Unidos y sus aliados con el fin de
destruir el modelo de la Revolucidn Bolivariana.

En esta voragine de crisis nacional la movilidad de la poblacion
venezolana se intensifica, produciéndose una huida desesperada,
ya que se impone la necesidad de buscar opciones para garanti-
zar la supervivencia. Segun la OIM, la cifra de venezolanos en el
exterior, en septiembre de 2018, alcanzaba ya los 2.648.00025,
lo que representaba el 8,3 % de una poblacién de 31,8 millones.
En este periodo, los principales destinos de los migrantes vene-
zolanos fueron Colombia, Peru, Ecuador, Chile, Argentina, Brasil
y México,

A continuacidon, mostramos los permisos de residencia otorga-
dos a venezolanos en los paises de América Latina en el periodo
2015-2019:

Destino 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Argentina 5.803 | 12.865 | 31.173 70.545 65.094 185.480
Barbados 49 23 115 42 27 256
Bolivia 499 837 1.167 1.899 2.259 6.661
Brasil 877 869 6.894 32.494 90.194 131.328
Chile 9.730 | 26.625 | 85.259 | 173.825 | 192.996 | 488.435

24 F| Espectador. (2016). Escasez de productos basicos en Venezuela supera
el 80%. 27 mayo [en linea]. [Consulta: 15 febrero 2023]. Disponible en: https://
www.elespectador.com/mundo/america/escasez-de-productos-basicos-en-venezuela
-supera-el-80-article-634717/

25 Statista. Numero de homicidios cometidos por cada 100.000 habitantes en
Venezuela de 2014 a 2021 [en linea]. Disponible en: https://es.statista.com/
estadisticas/1289854/tasa-de-homicidios-venezuela/

26 OIM. Informe sobre las migraciones en el mundo 2018 [en linea]. Disponible en:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_sp.pdf
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Destino 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Colombia 10.662 | 14.884 | 86.981 | 498.704 | 60.094 | 671.325
Costa Rica 990 949 1.200 1.094 1.060 5.293
Ecuador 8.682 | 12.336 | 23.229 43.028 55.108 142.383
El Salvador 48 63 110 158 101 480
México 6.531 7.854 | 12.258 17.533 16.074 60.250
Panama 6.501 4.881 17.799 24.923 21.450 75.554
Paraguay 34 92 182 219 499 1.026
Perd 635 3.543 | 51.649 | 286.393 | 90.351 432.571
Surinam 6 6 17 55 29 113
Uruguay 43 79 166 49 38 375
Total 51.090 | 85.906 | 318.199 | 1.150.961 | 595.374 | 2.201.530

El perfil es muy variado, ya que incluye personas de todos los
ambitos sociales y territoriales de Venezuela, emergiendo ahora
las que provienen de hogares de bajo ingreso con un nivel educa-
tivo inferior. Muchos han tenido que salir a pie, sin recursos para
viajar y, en algunos casos, sin pasaporte, denominados por estas
circunstancias «los caminantes». Como resultado, un alto por-
centaje, que puede superar el 50%, se encuentra en una situa-
cidon de vulnerabilidad significativa28.

El éxodo venezolano ha seguido en aumento, resultando ser una
de las mayores migraciones forzadas en la historia reciente de
América Latina.

En este entorno de profunda crisis y agitacién se produjo la lle-
gada de Juan Guaidé a la escena politica venezolana en enero de
2019, quien se convirtid en el lider de la oposicion y fue reconocido
como presidente interino por mas de 50 paises, incluidos Estados
Unidos y gran parte de América Latina. Su objetivo de convocar

27 BID y OCDE. (2021). Flujos migratorios en América Latina y el Caribe: Estadisticas
de permisos para migrantes [en linea]. [Consulta: 20 diciembre de 2022]. Disponible
en: https://blogs.iadb.org/migracion/es/una-region-en-movimiento-nuevos-flujos
-migratorios-en-america-latina-y-el-caribe/

28 Arena, M., Férnandez Corugedo, E. y otros. (2022). Los migrantes venezolanos brin-
dan oportunidades econémicas a América Latina. En: Fondo Monetario Internacional.
12 diciembre [en linea]. [Consulta: 22 diciembre de 2022]. Disponible en: https://
www.imf.org/es/News/Articles/2022/12/06/cf-venezuelas-migrants-bring-economic
-opportunity-to-latin-america
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elecciones libres y democraticas y lograr una transicidon pacifica
hacia un gobierno de transicion, desatdé una gran tension politica
en el pais. El presidente Nicolds Maduro se negd a renunciar y
afirmo que aquel era un titere de los intereses extranjeros?®.

La oposicion liderada por Guaidd ha trabajado para presionar a
Maduro y a su gobierno para que acepten la ayuda humanitaria
y permitan el ingreso de asistencia financiera al pais, lo que ha
sido dificil debido a las sanciones internacionales impuestas al
régimen venezolano. Especialmente significativa fue la operacion
para llevar ayuda humanitaria que organizé Guaidd, con apoyo
de Estados Unidos, a través del puente Simoén Bolivar, principal
cruce fronterizo con Colombia.

Pero, ademas, esta lucha de poder entre el presidente y la opo-
sicion liderada por Guaido ha creado una profunda polarizacion
en la sociedad venezolana30. Esto ha llevado a una represion bru-
tal por parte de las Fuerzas de Seguridad del Estado y a una
violacién generalizada de los derechos humanos, lo que ha sido
denunciado por organizaciones internacionales.

Asimismo, la corrupcion y la mala gestion econdmica han sido
factores clave en esta debacle. La falta de transparencia en la
asignacién de recursos publicos y la manipulacién de las tasas de
cambio han contribuido a la erosion de la economia y a la pérdida
de confianza en las instituciones gubernamentales. Del mismo
modo, las sanciones internacionales impuestas por Estados
Unidos y otros paises han contribuido a esta situacién, ya que
han provocado la limitacion del gobierno venezolano para acce-
der a los mercados financieros internacionales afectando negati-
vamente la economia del pais3!.

En este sentido, el nuevo proceso de didlogo entre el gobierno
bolivariano y la oposicion, retomado a finales de noviembre

29 Castedo, A. (2019). Juan Guaidd vs. Nicolas Maduro: qué consecuencias practicas
tiene el reconocimiento internacional de Guaidé como presidente interino de Venezuela.
En: BBC News Mundo. 7 febrero [en linea]. [Consulta: 10 marzo de 2023]. Disponible
en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47149458

30 Sutherland, M. (2019). Venezuela: épor qué volvié a fracasar la oposicion? En:
NUSO. N.© 282. Julio- agosto [en linea]. [Consulta: 12 febrero de 2023]. Disponible en:
https://nuso.org/articulo/venezuela-por-que-volvio-fracasar-la-oposicion/

31 Sutherland, M. (2020). Las sanciones econdémicas contra Venezuela: consecuen-
cias, crisis humanitaria, alternativas y acuerdo humanitario. En: Provea, noviembre [en
linea]. [Consulta: 12 febrero de 2023]. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Issues/UCM/ReportHRC48/NGOs/submission-provea-vene-
zuela.pdf
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de 2022 en México, representa una oportunidad historica para
Venezuela de legitimar su sistema politico ante el mundo y de bus-
car soluciones conjuntas a los problemas que aquejan al pais. La
estabilizacion politica es fundamental para que Venezuela pueda
recuperar su economia y su lugar en la comunidad internacional.

Maduro también ha ganado por el camino legitimidad internacio-
nal. En 2019, muchos paises apoyaron la presidencia alternativa
de Juan Guaidd, pero la mayoria la ha retirado. Aislar y forzar
la dimision de Maduro no ha dado ningun resultado. La mayoria
vuelve a optar por la via de la diplomacia, maxime cuando la gue-
rra de Ucrania ha provocado una escasez de combustible que hay
que solucionar de algin modo. Y Venezuela cuenta con la reserva
petrolera mas grande del mundo.

Lo que parece evidente es que este proyecto del socialismo del
siglo XXI no estd logrando su objetivo. Los planes econdmicos
construidos bajo este modelo no han eliminado las desigualdades
y la situaciéon no parece que tenga visos de resolverse a corto
plazo. Y aunque en el Ultimo ano cae la pobreza monetaria por
primera vez en siete afos, la desigualdad sigue en aumento32
contribuyendo a conformar las causas estructurales de |la pobreza,
relacionadas con el acceso a la educacién, servicios y vivienda,
en donde no ha permeado todavia ese crecimiento.

Ante esta realidad y la no salvaguarda del gobierno hacia sus ciu-
dadanos, los venezolanos se ven obligados a seguir emigrando sin
fin. Por el momento las cifras apuntan a 7.239.953 de migrantes
y refugiados venezolanos en el mundo, de los cuales 6.095.464
se encuentran en América Latina y el Caribe33, y segun los célcu-
los del FMI, este niumero se incrementara hasta alcanzar los 8,4
millones en 2025, lo cual representa mas del 25% de la pobla-
cién del pais en 201534, No cabe duda de la consideracion de este
fendmeno como crisis humanitaria, porque la amenaza a la vida
humana, la salud o la subsistencia es excepcional y generalizada,

32 Encovi. (2022). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. Universidad Catdlica
Andrés Bello. Caracas, Venezuela [en linea]. [Consulta: 1 febrero de 2023]. Disponible
en: https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/636d0009b0c59¢eb-
fd2f24acd_Presentacion%20ENCOVI%202022%20completa.pdf

33 Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V). Op. Cit.
34 Marco ArenaE. etal. (2022). Losmigrantesvenezolanosbrindan oportunidades econé-
micasaAmeéricalatina. 12 Diciembre. FondoMonetarioInternacional[enlinea].[Consulta:
13 febrerode 2023]. Disponible en: https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/12/06/
cf-venezuelas-migrants-bring-economic-opportunity-to-latin-america
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tal como afirma Freitz en las encuestas de ENCOVI3>. Los vene-
zolanos representan la segunda mayor poblacion de desplazados
transfronterizos del mundo después de los sirios. Tanto es asi que
ACNUR considera a los «venezolanos desplazados en el extran-
jero» como una categoria aparte, para reflejar el nivel de la crisis
existente; esta categoria no incluye a los refugiados y solicitantes
de asilo venezolanos3®.

Cruzando fronteras: andlisis de los flujos migratorios

La movilidad de la poblacion venezolana se caracteriza por ser un
flujo migratorio masivo y diverso en cuanto a destinos vy tipologia
humana. Esta migraciéon ha dejado de ser invisible y se ha con-
vertido en un escenario similar al de africanos o sirios en Europa
o, en el ultimo afio y medio, los ucranianos.

En general, las trayectorias migratorias de los venezolanos son com-
plejas y variadas, y estan influenciadas por una serie de factores,
como la situacion politica y econdmica en Venezuela —que venimos
analizando—, las politicas migratorias de los paises de destino, las
redes sociales y familiares existentes en esos paises, etc.

Segun Biderbast y Nufiez (2018), los migrantes venezolanos bus-
can radicarse en grandes ciudades, ciudades donde haya oportu-
nidades laborales y/o existencia de redes de apoyo.

A ello debemos sumarle el impacto de la pandemia de la covid-19,
mucho mas alarmante en Latinoamérica que en otros lugares de la
geografia mundial y que supuso el empleo de normas cada vez mas
rigidas sobre la inmigracion en varios paises, el empeoramiento de
las ya dificiles condiciones de vida y la escasez de trabajos.

Pero tras una breve interrupcion por la alarma sanitaria, durante
la cual muchos paises cerraron sus fronteras, la migracién vene-
zolana se ha reactivado y se espera que se mantendra en los
proximos afios, a un ritmo menor, segun un informe del FMI37,

Resulta relevante destacar que estos flujos se encuentran con-
dicionados por dos elementos fundamentales: el proyecto y las
estrategias migratorias.

35 ENCOVI. Op. Cit. 2017 y 2018.

36 QIM. Informe sobre las migraciones en el mundo 2022 [en linea]. [Consulta: 20
febrero de 2023]. Disponible en: https://publications.iom.int/system/files/pdf/WMR-
2022-ES_0.pdf

37 Marco Arena, E. et al. Op. Cit.
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El proyecto migratorio se refiere a los objetivos y metas que los
migrantes venezolanos tienen en mente al emigrar, como el des-
tino al que desean llegar, la ruta que piensan seguir, el tiempo
que pretenden permanecer fuera y la finalidad de su migracion.
En general, los venezolanos migran en busca de mejores oportu-
nidades laborales, acceso a servicios de salud, seguridad, estabi-
lidad politica y econdmica, y en algunos casos, para reunirse con
familiares que ya han emigrado38,

Por otro lado, las estrategias migratorias son las acciones concre-
tas que los migrantes venezolanos ejecutan para llevar a cabo su
proyecto migratorio, como el uso de diferentes medios de trans-
porte, la busqueda de informacion sobre la ruta mas segura y
econdmica, la identificacion de destinos donde puedan obtener
empleo y establecerse, y la obtencidén de los documentos necesa-
rios para entrar y permanecer en el pais de destino. Esta ultima
cuestion es de vital importancia en un contexto como el que
experimenta Venezuela que impone restricciones a sus ciuda-
danos para obtener o renovar los documentos de identificacion,
consecuencia de la falta de recursos de la propia administracion,
pero también de la estrategia deliberada del Gobierno para poner
trabas a la salida de sus ciudadanos.

Del mismo modo, no hay que olvidar que la composicién de esta
dinamica migratoria conlleva a personas con distinto grado de
voluntariedad3?:

- Personas que prepararon su viaje extensamente monetizando
el patrimonio familiar, vendiendo sus propiedades y activos
para financiar su partida.

- Personas que activan su capital social, es decir de redes socia-
les propias o heredadas de familiares o amigos y previendo su
situacién documental.

- Personas que salen a pie con documento nacional y sin un
rumbo preciso.

Si bien en lo que respecta al perfil demografico de los migrantes
venezolanos es similar al de la poblacién local de los paises de

38 Gandini, L., Prieto, V. y Lozano A. (2019). El éxodo venezolano: migracién en con-
textos de crisis y respuestas de los paises, p. 9. En: Crisis y migracion de poblacion
venezolana. Entre la desproteccion y la seguridad juridica en Latinoamérica [en linea].
[Consulta: 13 febrero de 2023]. Disponible en: https://sdi.unam.mx/publicaciones/
index.php/SDI_libros/catalog/book/67

39 Ibidem.
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acogida. Cerca de dos tercios estan en edad de trabajar, y casi la
mitad son mujeres*?,

La migracion venezolana se ha decantado por una diversidad
de destinos dentro del continente americano. Colombia, Perd,
Ecuador, Chile, Brasil, Argentina, y Panama son algunos de los
paises que han recibido a un gran niumero de migrantes vene-
zolanos en los ultimos afios. De ellos, se estima que mas de un
tercio (2.9 millones) estan en Colombia, 1.5 millones en Perd,
502.000 en Ecuador, 444.000 en Chile, 426 000 en Brasil, 220
000 en Argentina y 148.000 en Panama*!,

La mayoria de estos flujos migratorios—se han dado por via
terrestre, caminando o en autobus, a través de las fronteras
entre Venezuela y sus paises vecinos. Es importante considerar
que hasta 2013 los precios de los pasajes aéreos en Venezuela
eran accesibles, al igual que el sistema de divisas controlado,
con un délar subsidiado. Sin embargo, esta situacién cambid a
partir de diciembre de 2017, pues de las 24 aerolineas certifi-
cadas por la International Air Transport Association (IATA) solo
guedaron seis y la propia oficina de IATA cesdé sus operaciones
en el pais.

Es necesario considerar que existe otro grupo de migrantes que
optan por viajar via maritima en endebles embarcaciones desde
la peninsula de Paraguana hacia algunas de las islas caribefias
como Aruba y Curazao. En el extremo oeste del pais, en la penin-
sula de Paria, los migrantes hacen lo propio para alcanzar la isla
de Trinidad.

De suma importancia resulta que muchas de estas rutas pueden
ser peligrosas debido a la falta de seguridad en algunas areas,
la presencia de grupos armados no estatales y redes de crimen
organizado y la escasez de alimentos y agua en el camino. Los
migrantes también enfrentan la discriminacion y la xenofobia en
los paises que visitan; y el malestar generalizado de las comu-
nidades de acogida que hace que su viaje sea aun mas dificil.
Ademas, las restricciones de viaje y los requisitos de visado
pueden dificultar el acceso a algunos paises para los migrantes
venezolanos.

40 Marco Arena, E. et al. Opus cit.

41 Selee, A., Lacarte, V. y otros. (2023). E/ cambio de los patrones y politicas
migratorios en las Américas. Migration Policy Institute (MPI). 11 abril [en linea].
[Consulta: 13 abril de 2023]. Disponible en: https://reliefweb.int/report/world/
el-cambio-de-los-patrones-y-politicas-migratorios-en-las-americas
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Al menos 71 migrantes venezolanos murieron en 2022 mien-
tras transitaban a lo largo de la region, segin un informe de la
Organizacion de Estados Americanos: 21 fallecieron en las selvas
del Darién, 18 en rutas entre paises de Centroamérica y México, 14
se ahogaron o incluso fueron asesinados en rutas del mar Caribe,
13 se ahogaron intentando llegar a los Estados Unidos, mas espe-
cificamente en el rio Bravo, y cinco fallecieron en Suramérica*2,

Podemos considerar la ruta migratoria mas comun la que conecta
Venezuela con Colombia. Esta frontera, con solo siete puestos de
control fronterizos formales, es porosa y se extiende por 2341
kildmetros, lo que facilita la migracién irregular de miles de vene-
zolanos hacia este pais. Utilizan caminos clandestinos o trochas,
a pesar de los peligros que esto representa en zonas controla-
das por grupos disidentes de las guerrillas colombianas siendo
victimas de abusos, hasta el punto de que una de las practicas
mas atroces en las que incurren es el reclutamiento forzado de
menores y la trata de mujeres, sobre todo en la regién de Arauca.

Segun un estudio realizado por el gobierno colombiano?3, la
migracion de ciudadanos venezolanos se puede clasificar en tres
categorias distintas. En primer lugar, esta la migraciéon pendu-
lar, que involucra a aquellos que residen en la zona fronteriza y
se desplazan regularmente entre ambos paises, cruzando mul-
tiples veces al dia por un Unico puesto de control migratorio.
Estos movimientos suelen estar relacionados con la adquisicion
de medicamentos, compras en ciudades, entre otros. Se estima
gue en 2021 habia alrededor de cinco millones de migrantes pen-
dulares venezolanos.

Después de que el gobierno venezolano cerrara las fronteras, el
Gobierno colombiano credé un corredor humanitario para jéve-
nes de Venezuela que estudian en Colombia y para aquellos que
necesitan acceso a servicios de salud#.

42 INFOBAE. (2023). Al menos 71 venezolanos murieron en rutas migratorias
en 2022. 17 Marzo [en linea] consulta: 10 abril de 2023]. Disponible en: https://
www.infobae.com/venezuela/2023/03/17/al-menos-71-venezolanos-murieron
-en-rutas-migratorias-en-2022/

43 Informe Especial. Migracién Colombia entrega radiografia de los venezolanos
en Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores [en linea]. [Consulta: 1 febrero
de 2023]. Disponible en: https://img.lalr.co/cms/2017/08/16165913/INFORME-
ESPECIAL-MIGRACION.pdf

44 Chavez-Gonzalez, Amaral y Mora Integracion socioecondmica de los migrantes y
refugiados venezolanos. Julio de 2021. Instituto de Politicas Migratorias y OIM. [en
linea]. Disponible en: https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/press_release/
file/mpi-oim_integracionsocioeconomica-venezolanos_2021_final.pdf
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Por otro lado, existe la migracion regular o de transito, que
implica el ingreso al territorio colombiano a través de un puesto
de control migratorio habilitado, cumpliendo con los requisitos
establecidos por la autoridad migratoria. Estos migrantes suelen
argumentar motivos de turismo o visita temporal, aunque tam-
bién se incluyen aquellos con intencion de establecer residencia
en la Republica Neogranadina“>.

Por Gltimo, se encuentra aquellos migrantes que ingresaron por
puntos no autorizados y permanecen en territorio colombiano sin
ningun tipo de permiso.

Esta ruta hacia Colombia ha sido impulsada, ademas de otros facto-
res, por la proximidad geografica y la presencia de una comunidad

45 Republica de la Nueva Granada fue el nombre que recibid la repUblica unitaria creada
por las provincias centrales de la Gran Colombia tras la disolucién de esta en 1830.
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venezolana establecida alli. Por el momento es el pais que ha reci-
bido la mayor cantidad de refugiados, solicitantes de asilo y migran-
tes venezolanos, hasta enero de este afio casi 2 millones y medio*®.

Con todo, queremos resaltar la importancia de Colombia en las
rutas de los venezolanos, por ser pais fronterizo y también pais
de transito, y, sobre todo, porque fue uno de los pocos paises de
la regidon que mantuvo sus fronteras abiertas cuando los demas
cerraban el acceso.

El Tapén de Darién, la frontera natural que separa Colombia
de Panama, entre la localidad de Necocli y la aldea de Bajo
Chiquito, es la entrada a Centroamérica para los que se diri-
gen hacia el Norte hasta llegar a México, y a su vez, el punto
mas mortifero del continente: estd considerada como una de
las rutas mas peligrosas del mundo, un tramo de selva tropical
montafiosa, remota y sin caminos. A ello hay que sumarle el
cartel que supervisa la ruta, un negocio de contrabando alta-
mente organizado®’.

Aunque de los 133.000 migrantes que en 2021 atravesaron esta
ruta eran en su mayoria haitianos, paulatinamente cambiaron
las nacionalidades y hoy el nimero de venezolanos es descon-
certantemente elevado. Hasta octubre de 2022, mas de 187 mil
personas han cruzado la selva del Darién y cerca del 70% son
venezolanos, segun las cifras oficiales de Panama. Si bien muchas
personas venezolanas que usaban esta ruta solian vivir en otros
paises de acogida en América del Sur, desde el pasado afio un
nimero cada vez mayor proviene directamente de Venezuela*®.
Pero estas cifras han seguido creciendo de manera exponencial
en lo que llevamos de afio, correspondiendo el mayor nimero a
los nacionales de Venezuela (30.250)4°. Al mismo tiempo, tres
cuartas partes de las personas sufrieron lesiones o accidentes

46 Pplataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V). Op. Cit.
47 CNN. (2023). Tapon del Darién: en una de las rutas migratorias mas peligrosas
del mundo, un cartel gana millones con el suefio americano. 15 abril. Disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2023/04/15/region-del-darien-ruta-migratorias-mas
-peligrosas-del-mundo-sueno-americano-trax/

48 ACNUR. (2022). Aumenta el nimero de personas de Venezuela que cruzan el
Tapon del Darién. 29 marzo. [en linea]. [Consulta: 12 enero, 2023]. Disponible en:
https://www.acnur.org/noticias/news-releases/aumenta-el-numero-de-personas
-de-venezuela-que-cruzan-el-tapon-del-darien

49 Noticias ONU. (2023). Se multiplica por seis el nimero de migrantes y refugiados
que atraviesa la jungla del Darién. 14 de abril [en linea]. [Consulta: 16 abril, 2023].
Disponible en: https://news.un.org/es/story/2023/04/1520177.
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durante el viaje, y una tercera parte sufrié algun tipo de maltrato
o abuso, especificamente durante el cruce de la selva.

Perl es el segundo destino mas importante para los migrantes
venezolanos en el continente sudamericano. La mayoria de ellos,
casi el 90%, ha ingresado por via terrestre®?. Algunos toman la
ruta de los Andes, su periplo comienza en Cucuta en la frontera
colombiana hasta llegar al llamado Paramo de Berlin, siendo la
parte mas peligrosa debido a la altura y al frio extremo. A con-
tinuacion, llegan a al puente de Rumichaca, el cruce fronterizo
entre Colombia y Ecuador, para alcanzar Quitocomo ciudad de
transito. Finalmente, ingresan en Per( a través Tumbes, Trujillo y
por fin Lima. Un total de 3426 kms.

Otra opcion hacia Per( es la ruta de la Amazonia, mas dificil y
de menor flujo de personas. A través de Parcaima en la frontera
de Brasil, la poblacion mas vulnerable del sureste venezolano,
muchos de ellos indigenas de las etnias Warao y Efliepa, comien-
zan su aventura de 3120 kms hasta llegar a Cuzco®!.

Buena parte de los migrantes no comprenden la enormidad de los
paises que tienen que cruzar, quizas sea mas cuestion de desespe-
racion que de valentia. La ruta que siguen los venezolanos en Brasil
atraviesa los Estados de Roraima, Amazonas, Rondonia —donde
escogen si van al interior de Brasil, Argentina, Paraguay o Uruguay—
después Acre quienes van a Peru o Bolivia. Algunos «cuentan que
van trabajando en las granjas a lo largo del camino donde el pago
a veces es un lugar para dormir y un plato de comida»>2,

De especial relevancia ha sido el impacto del flujo de migrantes
y refugiados venezolanos en las tierras indigenas de Brasil. En la
actualidad hay 160 pueblos indigenas venezolanos, pertenecien-
tes al grupo Taurepang, que viven en Sakao Motd, -una remota
aldea indigena en la que cohabitan locales y venezolanos-cuando
antes de su llegada el pueblo tenia solamente 100 residentes?3.

50 INEI. (1990- 2021). Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Per(:
Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros.
Julio 2022 [en linea]. [Consulta: 16 enero de 2023]. Disponible en: https://www.inei.
gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1857/libro.pdf

51 Dasso, F. (dir, y prod.). (2020). Ruta de fuga [video online]. Contraverso Media.
Ministerio de Cultura de Peru. Disponible en: https://rutadefuga.com/es

52 Corpi, S. (2019). La migracion que cambia el rostro de América Latina. 9 de noviem-
bre. El Pais [en linea]. Disponible en:https://elpais.com/internacional/2019/11/08/
actualidad/1573170768_919898.html

53 NOTICIAS ONU. (2023). Equipos médicos mdviles brindan cuidados de salud a indi-
genas migrantes de Venezuela y comunidades de acogida en Brasil. 21 de marzo [en
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Ecuador alberga la tercera mayor poblacién de migrantes vene-
zolanos, después de Colombia y Perd. La frontera es también
bastante permeable, se estima que cerca de 1500 venezolanos
ingresan en este pais cada mes a través de puntos de cruce irre-
gulares, mas de un cuarto de milldn de personas pasaron por este
pais en 2022, de acuerdo con las autoridades locales®*. Desde
alli, transitan por América del Sur dirigiéndose al norte y pasando
algunos por cruces fronterizos formales. A mas de 3000 metros
por encima del nivel del mar, la ruta entre la frontera colombiana
y Tulcan también se distingue por sus condiciones extremas.

Significativamente mas al sur, el vasto desierto de Atacama se
convierte en un obstaculo infranqueable para muchos emigran-
tes que buscan establecerse en Chile. A menudo, ingresan por
rutas irregulares sin tener en cuenta la complicada geografia de
la zona, como ocurre en Colchane, en la regién de Tarapaca, una
pequeia localidad ubicada a pocos kildmetros de la frontera con
Bolivia, a una altitud de 3600 metros, una dura travesia que ya se
ha cobrado la vida de decenas de migrantes. En esta zona inten-
tan esquivar los controles migratorios con el objetivo de llegar a
Iquique y dar después el salto hacia Santiago, la capital chilena.

Los que no se quedan en Chile, cruzan la Cordillera de los Andes
rumbo a Argentina, que constituye el sexto pais receptor de
migrantes venezolanos en la region. Los hay que van hasta la pro-
vincia de Entre Rios, y desde alli atraviesan algunos de los puentes
binacionales en busca de encontrar un lugar para vivir en Uruguay.

Pero curiosamente, a finales de abril de este afio se empezd a
producir un fendmeno a la inversa, centenares de migrantes,
entre ellos venezolanos, intentan salir de Chile hacia Peru.

El camino de vuelta resulta dificil para estas personas. Quedan
atrapados en la frontera norte, en Tacna, en la llamada Linea de la
Concordia, que separa ambas naciones permaneciendo en tierra
de nadie. Esto esta generando una crisis humanitaria para ambos
paises, ya que la mayoria no tiene documentacion en regla, con
lo cual no pueden ni pasar a Perd ni volver a entrar en Chile.

Al otro lado de la frontera tampoco hay un clima mas hospita-
lario, el gobierno de Lima acusa a Chile de promover la entrada

linea]. Disponible en: https://news.un.org/es/story/2023/03/1519542

54 Ibidem. (2023). Historias de la migracion: El dificil y peligroso viaje de venezo-
lanos por Ecuador. 31 de enero [en linea]. Disponible en: https://news.un.org/es/
story/2023/01/1518252
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irregular de migrantes a su territorio y ha desplegado a los mili-
tares en la region fronteriza, una medida que el Gobierno de
Santiago también habia tomado con anterioridad.

Muchas organizaciones internacionales y expertos reprochan a
ambos paises no darle prioridad al problema en la frontera, como
Amnistia Internacional que ha acusado directamente a estos dos
paises de agravar la crisis migratoria «con politicas crueles y
deshumanizadoras»®>, teniendo en cuenta que hay personas que
pasan semanas en una zona absolutamente inhdspita.

A la postre, en un primer vuelo de repatriacion financiado por el
gobierno bolivariano, se consiguié que 115 venezolanos regresa-
ran a sus hogares, lo que fue calificado por el presidente chileno,
Boric, como «un triunfo diplomatico y un triunfo del didlogo y de
quienes buscamos soluciones»>®. Aunque es poco probable que
la crisis humanitaria finalice aqui.

Los paises receptores: un impacto global y una respuesta local

Como hemos Estado examinando hasta ahora, la acogida y el
manejo de grandes flujos de poblacidn migrante vulnerable
representa un desafio significativo para los paises de América
Latina y el Caribe, especialmente a partir del afio 2020, cuando
sus economias se vieron fuertemente afectadas por la pandemia.
Esta situacidn se ha visto agravada por la hiperinflacion en la
region, producto de la guerra en Ucrania en 2022.

Los paises receptores enfrentan grandes desafios al acoger a per-
sonas migrantes, entre los cuales se incluyen el control de los
brotes xendfobos, la gestion de la porosidad de las fronteras, la
mitigacién del malestar generalizado en las comunidades de aco-
gida y la superacidn de sus propias crisis politicas.

La permanente y masiva llegada de los venezolanos a los distin-
tos paises del continente americano —6.095.464>’— ha gene-

55 INFOBAE. (2023). Amnistia Internacional acusa a Peru y Chile de agravar crisis
migratoria con politicas crueles y deshumanizadoras. 28 de abril [en linea]. [Consulta:
1 mayo de 2023]. Disponible en: https://www.infobae.com/peru/2023/04/28/
amnistia-internacional-acusa-a-peru-y-chile-de-agravar-

56 la Vanguardia. (2023). Boric dice que vuelo de repatriacién a Venezuela es un
«triunfo diplomatico». 7 de mayo. [Consulta: 15 mayo de 2023]. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/vida/20230507/8949135/boric-dice-vuelo-repatria-
cion-venezuela-triunfo-diplomatico.html

57 R4V. Ultima actualizacién 28 de marzo de 2023.
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rado la necesidad de apoyo para afrontar esta situacién, asi como
capacidad institucional para atender las necesidades humanita-
rias de los migrantes y refugiados en paises que no contaban con
experiencias significativas en la recepcion de inmigrantes.

W-m[ymﬂ&s,vﬂlaﬁo@

Ecuador

Figura 3. Los seis paises de Iberoamérica con mayor nimero de
migrantes venezolanos. Fuente: Plataforma R4V y elaboracién propia.

Como resultado de este éxodo masivo del pais llanero, los gobier-
nos de las naciones receptoras han tenido que implementar poli-
ticas y estructurar mecanismos de financiacion de servicios para
asegurar una adecuada atencion y proteccién a esta poblacion
migrante.

En este sentido, resulta clave la cooperacion internacional y el
trabajo conjunto de los gobiernos y las organizaciones civiles
para garantizar que se respeten los derechos de los migrantes y
refugiados, y para atender las necesidades humanitarias en un
contexto de crisis migratoria sin precedentes en la region.

Aunque, en general, podemos considerar que los gobiernos de la
region han respondido con apertura a la llegada de los venezo-
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lanos, las actitudes no han sido uniformes. Sin embargo, algu-
nos consideran que la respuesta de América Latina y el Caribe a
los venezolanos podria servir como ejemplo de solidaridad, un
modelo para imitar en el mundo®8.

Hay que considerar que, con la excepcién de Chile, los paises de
América del Sur, que histéricamente han sido paises de origen y
no de destino de migrantes, se vieron inicialmente enfrentados
a la llegada masiva de migrantes y refugiados venezolanos con
politicas migratorias integradoras, obsoletas o limitadas. Debido
a esta situacion, los Estados han tenido que recurrir a politicas y
estructuras creativas, en su mayoria improvisadas, para regulari-
zar y, en menor medida, integrar a los venezolanos.

En las etapas iniciales de la crisis migratoria, estos acogieron a
los migrantes venezolanos solidariamente, brindandoles apoyo
mediante exencion de visados, tarjetas de movilidad y acceso a
asistencia humanitaria, servicios de salud, educacién y cuidado
infantil. Ademas, se les otorgaron permisos de trabajo y recono-
cimientos para facilitar su integracién en el mercado laboral.

Como resultado de estos esfuerzos, algunas estimaciones apun-
tan a que entre el 50 y el 75 por ciento han adquirido un estatus
legal® en los paises donde residen. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que en muchos casos este estatus es tempo-
ral, requiere renovaciones constantes y podria no garantizar un
acceso pleno al mercado laboral.

Pero resulta relevante sefialar las limitaciones que tienen estos
migrantes para entrar de manera regular en los paises de acogida
a la hora de la expedicion de documentos en Venezuela, como
pasaportes, registros de nacimiento, etc. Esto afecta a la integra-
cion laboral, al acceso a todo tipo de servicios y a su transito por
las diferentes fronteras.

Casi todos los Gobiernos han brindado acceso a la educacidn,
al menos en los niveles primario y secundario, y cierto nivel de

58 Noticias ONU. (2022). Historias de la Migracion: Estatus regular: licencia para
sofiar de los migrantes venezolanos en la Republica Dominicana.13 de octubre [en
linea]. [Consulta: 1 de enero de 2023]. Disponible en: https://news.un.org/es/
story/2022/10/1516057

59 VV.AA. (2023). EI Cambio de los Patrones y Politicas Migratorios en las Américas.
En: Portal sobre migraciones en América Latina y El Caribe. Abril. MPI, Migration Policy
Institute. [en linea]. [Consulta: 1 mayo de 2023]. Disponible en: https://www.migra-
tionportal.org/es/insight/cambio-de-los-patrones-politicas-migratorios-las-americas/
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atencion médica. No obstante, es importante destacar que la
situacién puede variar de un pais a otro.

A pesar de que el estatus legal ha tenido un papel significativo
al facilitar la obtencion de empleo para algunos venezolanos, la
mayoria ha optado por permanecer en el sector informal ocu-
pando empleos con salarios bajos, en promedio tienen menos
ingresos que sus homologos de los paises de acogida. La mayoria
de los migrantes se encuentran en los niveles socioecondmicos
mas bajos de las sociedades receptoras, incluso cuando poseen
habilidades profesionales o técnicas que podrian aprovechar de
manera mas favorable.

Hemos de reconocer que cada caso es Unico y que la situacion
de los migrantes venezolanos puede ser compleja y diversa, con
desafios y beneficios que difieren segun el pais y las circunstan-
cias individuales.

Colombia, el mayor receptor de personas refugiadas y migran-
tes procedentes de la republica bolivariana, ha desplegado una
amplia gama de medidas para atender y proteger a los venezo-
lanos que han llegado al pais en los Ultimos afios. Esta politica
migratoria, en cuanto a la acogida y flexibilidad, ha sido amplia-
mente elogiada por su empatia y reciprocidad regional, situando
a la Republica Neogranadina a la vanguardia de la region lati-
noamericana en esta materia. Aunque esto no debe crear extra-
Neza ya que previamente los venezolanos habian hecho lo propio
con sus vecinos colombianos que escapaban del terrorismo, la
hiperinflacién y la violencia vinculada al narcotrafico. Como con-
secuencia de ello, existen lazos sociales, econdmicos e incluso
familiares que han unido a la comunidad receptora y a los vene-
zolanos, pudiéndose evitar asi la percepcion negativa hacia los
migrantes, aunque se den brotes localizados de xenofobia.

Colombia inicid un plan de apoyo a esta migracion durante la
administracion de Juan Manuel Santos, creando un permiso espe-
cial de permanencia (PEP) para los venezolanos que ingresaban
en el pais, que les permitia dos afios de residencia, acceso a
servicios sociales y autorizacién para trabajar. Al mismo tiempo,
para facilitar la migracion pendular, cred la Tarjeta de Movilidad
Fronteriza (TMF), documento para transitar por las zonas de fron-
tera colombiana un maximo de siete dias®®.

80 World Bank Group. (2018). Migracién desde Venezuela a Colombia: Impactos y
Estrategia de Respuesta en el Corto y Mediano Plazo. 2 noviembre [en linea]. Disponible
en: http://hdl.handle.net/10986/30651
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Después, el presidente Ivan Duque mantuvo el compromiso
de su pais para acompanar, atender y proteger a los migran-
tes: «Nuestra politica migratoria es integral y habla de paz y de
derechos humanos. Demostramos que no se requiere ser un pais
rico para tener una agenda de solidaridad. Ademas, una politica
migratoria como la nuestra ayuda a combatir la corrupciéon que
trae estos fendmenos» 1, al aprobar e implementar el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV), que
regulariza la situacién durante diez anos, y que abrid las puertas
de la legitimacién a millones de personas que hacian vida en ese
pais, muchos de ellos con problemas de identidad. A grandes
rasgos, se trata de un sistema para integrar a estas personas y
permitirles acceder a un trabajo formal, educacion y salud. Este
mecanismo también permite la opcién de obtener el estatus per-
manente a través de visados existentes, siempre que se cumplan
ciertas condiciones.

Pero cuando en 2019 Ivan Duque reconocié a Juan Guaidé como
presidente interino de Venezuela, la ruptura de relaciones no
se hizo esperar y Nicolds Maduro cerr6 temporalmente la fron-
tera terrestre y suspendié las operaciones aéreas y maritimas
entre los dos paises, lo que dificultd aun mas la situacion de los
migrantes. A pesar de esta ruptura de vinculos diplomaticos y los
cambios en la situacién politica entre ambos paises, la migracion
venezolana hacia Colombia no se detuvo, como tampoco ceso la
voluntad de la Administracidon colombiana hacia la regularizacion
de la poblacién migrante.

En el verano de 2021 se sanciond la Ley de Politica Integral
Migratoria y la Ley de Fronteras, leyes para gestionar de forma
mas articulada los fendmenos migratorios y en particular la lle-
gada de venezolanos a territorio colombiano®2.

Con la llegada de Gustavo Petro a la presidencia colombiana y el
nuevo rumbo de las relaciones con Caracas, la reapertura de la
frontera ha resultado fundamental suponiendo una celeridad en
la implementacién de medidas.

El restablecimiento de relaciones con el Gobierno chavista, rotas
desde hacia tres afios, y la insistencia a que Maduro se reincor-

61 Duque, I. (2021). [@IvanDuque]. 20 de Junio 20. [Tweet]. Twitter. URL

62 Naranjo Navarro, J. D. (2021)..Cudles son los beneficios de las dos leyes que san-
cion6 Duque sobre migraciéon? 5 de agosto [en linea]. [Consulta: 10 abril de 2023].
Disponible en: https://archivo.migravenezuela.com/web/articulo/duque-sanciona-le-
yes-que-prometen-bienestar-a-migrantes-y-poblacion-de-frontera/2784

264


https://archivo.migravenezuela.com/web/articulo/duque-sanciona-leyes-que-prometen-bienestar-a-migrantes-y-poblacion-de-frontera/2784
https://archivo.migravenezuela.com/web/articulo/duque-sanciona-leyes-que-prometen-bienestar-a-migrantes-y-poblacion-de-frontera/2784

Venezuela y los flujos migratorios: jinversién del ciclo secular y detonante...

pore a los organismos regionales, asi como al sistema interame-
ricano de derechos humanos, parece haber impulsado una vez
mas el apoyo a la crisis migratoria venezolana.

Pero a pesar del restablecimiento de relaciones con Venezuela, el
tema migratorio no ha sido enfatizado como una prioridad en el
discurso del presidente Gustavo Petro, ni en el Plan Nacional de
Desarrollo®3. No obstante, las autoridades migratorias han afir-
mado que seguiran trabajando en la implementacién del Estatuto
del Migrante y la Cancilleria colombiana estd organizando una
cumbre regional sobre migracion que se enfocara en la movilidad
laboral®4,

Para todos aquellos venezolanos que no pudieron obtener su
Permiso por Protecciéon Temporal (PPT), desde el 20 de enero de
este afo, se puede acreditar que ya lo solicitaron por medio del
Certificado de Tramite PPP, aplicado temporalmente por Migracion
Colombia, para facilitar la estancia en Colombia de los migrantes
del vecino pais.

Peru es el segundo pais receptor de migrantes venezolanos des-
pués de Colombia. Ello ha obligado al Estado peruano a realizar
diversos cambios en su politica migratoria, generando situacio-
nes ambiguas y contribuyendo a la falta de proteccion de los
venezolanos.

El gobierno de Pedro Pablo Kuczynski mantuvo al principio una
politica de puertas abiertas, en 2017 se implementd el Permiso
de Estancia Temporal (PTP), muestra clara de una politica de
hospitalidad selectiva, ya que solo se aplicaba a los inmigrantes
venezolanos y no les otorgaba residencia permanente, limitando
asi sus derechos, permitiéndoles trabajar de manera formal solo
un afio. Ademas, en 2018, aprovechando la insatisfaccion de los
ciudadanos peruanos que relacionan la criminalidad o la falta de
empleo con la migracion venezolana, el nuevo presidente Martin
Vizcarra adopta una serie de medidas con el propédsito de fre-
nar el ingreso de nuevos migrantes. Se exige a los nacionales
de Venezuela presentar un pasaporte para ingresar al pais, lo
cual resultaba dificil debido al alto costo y al colapso del sistema

63 El Plan Nacional de Desarrollo es una herramienta de Colombia que establece las
politicas, estrategias y metas del Gobierno para un periodo de cuatro anos.

64 FORBES/México. (2023). Cancilleres de México y Colombia impulsan cum-
bres sobre migracion y drogas.10 marzo [en linea]. [Consulta: 10 marzo de 2023].
Disponible en: https://www.forbes.com.mx/cancilleres-de-mexico-y-colombia-impulsan
-cumbres-sobre-migracion-y-drogas/
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administrativo venezolano para emitir dicho documento®>. Un
afio mas tarde, las autoridades peruanas de control migratorio
Unicamente admitian el ingreso de titulares de pasaporte que
contaran con una visa humanitaria valida, ello obligd a los vene-
zolanos a solicitar asilo en Peru para evitar estos tramites migra-
torios que resultaban largos y costosos. Asi el refugio se convirtio
en un cajon desastre donde se incluyeron todos los casos no
contemplados por la ley, asi como en una tactica utilizada por
los migrantes para mantenerse en territorio peruano durante el
proceso de tramite.

A pesar de todas las dificultades, segun la encuesta de ENPOVE
2022, ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) en Perud, el 90% de la poblacién venezo-
lana que reside en la nacidn incaica se siente identificada con
la sociedad y la cultura de este pais, aun con necesidades
basicas®®.

Ecuador alberga, hoy en dia, mas de medio millén de venezola-
nos, la tercera mayor poblaciéon de migrantes, aunque al comienzo
fuera considerado como paso hacia Perd y otros paises del cono
sur, como Chile y Argentina, gradualmente se convirtié en un
pais de destino debido a la adopcidon de politicas mas restrictivas
implementadas en otros paises de la region.

La nacidn ecuatoriana destaca por contar con una de las legis-
laciones mas progresistas en materia de derechos humanos,
migracion y refugio. Algunas disposiciones incluso superan los
estandares internacionales en cuanto a la proteccidon de migran-
tes y refugiados.

Varios son los instrumentos y procesos para responder a la migra-
cidén venezolana, entre los que destaca la visa UNASUR®? o la visa

65 Vera Delzo, Pablo. Migracion venezolana en Perl: percepciones y realidades, en:
Challenges and Threats to Security in Latin America. Diciembre de 2022. CEEEP [en
linea]. [Consulta: 10 enero de 2023]. Disponible en: https://ceeep.mil.pe/2022/12/12/
challenges-and-threats-to-security-in-latin-america/?lang=en

66  ReliefWeb. (2023). Condiciones de vida de la Poblacion Venezolana que reside en
el Peru. Resultados de la Encuesta dirigida a la poblacion venezolana que reside en el
pais. II ENPOVE 2022. 25 enero [en linea]. [Consulta: 30 marzo de 2023]. Disponible
en: https://reliefweb.int/report/peru/condiciones-de-vida-de-la-poblacion-venezola-
na-que-reside-en-el-peru-resultados-de-la-encuesta-dirigida-la-poblacion-venezola-
na-que-reside-en-el-pais-ii-enpove-2022

67 Se requiere tener un pasaporte valido, un certificado de antecedentes penales y
pagar una tarifa de 250 ddlares. Para los venezolanos, en la mayoria de los casos, estos
requisitos son dificiles de conseguir.
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humanitaria temporal excepcional, que tiene una duracion de dos
afnos y solicitud de asilo.

Sin embargo, lo que resulta especialmente destacable, desde una
perspectiva positiva, son las medidas necesarias que este pais ha
aplicado para poder regularizar a los migrantes y refugiados de
Venezuela, en 2019 y 2020, de las que se beneficiaron 51 000
personas. El proceso de regularizacion es clave para la integra-
cién de los migrantes y suele durar un afio. En el mes de febrero
de 2023, casi 41 000 personas habian recibido ya su visa de resi-
dencia temporal.®8,

En Chile, el nimero de migrantes venezolanos ha aumentado
significativamente en los ultimos afios, con mas de 450 000 per-
sonas que han llegado al pais desde 2015%°. Esto ha generado
preocupaciones sobre la integracién de los migrantes y la capaci-
dad del pais para ofrecerles oportunidades de trabajo y servicios
basicos.

En un primer momento flexibilizé los visados de empleo desde
2016 a 2018 para responder a la llegada de decenas venezolanos
—también de haitianos—, aunque posteriormente el Gobierno
dificulté la entrada a los nacionales de ambos paises.

Amnistia Internacional ha denunciado a Chile por poner en peli-
gro a los venezolanos que migran en busca de refugio’%; en un
informe que hace hincapié en los testimonios de mujeres vene-
zolanas viviendo en Chile, que ilustran las barreras que, durante
afos, deben superar las personas que han logrado ingresar en
territorio chileno buscando conseguir proteccion internacional o
regularizar su situacién migratoria. Al parecer, el Estado chileno
fuerza a la mayoria a ingresar por pasos fronterizos inseguros y
no habilitados, pero a su vez las penaliza por entrar de manera
irregular y obstaculiza que soliciten asilo. Y es que, en los ulti-
mos tiempos, Chile ha fortalecido sus politicas contra la migra-
cién ilegal adoptando una nueva Ley de Migracion en febrero de

68  Noticias ONU. (2023). Historias de la migracidn: La regularizacidén enciende una luz de
esperanza para los migrantes venezolanos en Ecuador. 11 de marzo [en linea]. [Consulta:
22 abril de 2023]. Disponible en: https://news.un.org/es/story/2023/03/1519287

69  QIM. Informe sobre las migraciones en el mundo 2022. Op. Cit.

70 Amnesty International Ltd. (2023). Nadie quiere vivir en clandestinidad:
Desproteccién de personas refugiadas venezolanas en Chile. 7 marzo [en linea].
[Consulta: 2 abril de 2023]. Disponible en: https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/doc?-
q=%E2%80%9CNadie+quiere+vivir+en+clandestinidad%3A+Desprotecci%C3%B-
3n+de+person
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2022 con el objetivo de combatir el aumento de la inseguridad.
Esto se tradujo en procedimientos mas estrictos para la admi-
sion en la frontera chilena e introdujo un procedimiento conocido
como reconduccion o «redireccion» de las personas refugiadas
y migrantes que entraban a través de cruces irregulares, siendo
devueltos a Bolivia y Per71,

El Congreso ha aprobado en abril dos leyes’2 que endurecen el
control de identidad para migrantes, iniciativas que se dan en
un contexto enrarecido o muy sensible hacia la comunidad de
extranjeros en el pais, sobre todo la venezolana.

La muerte de dos carabineros en dos operativos policiales en
los que estuvieron involucrados justamente dos hombres de esa
nacionalidad ha exacerbado los dnimos y acrecienta la percepcion
de que la llegada de muchos venezolanos y haitianos afectan a
la Seguridad Publica con un tipo de delincuencia que antes no
tenian. A su vez, muchos migrantes en Chile se quejan de la
estigmatizacion de todo el colectivo.

Como reacciéon a la escalada de delitos contra la policia, el
Gobierno de Gabriel Boric, que previamente tenia un discurso
benévolo con la emigracidén, impulsa ahora medidas mas duras
para enfrentar el aumento de crimenes violentos y también la
migracién irregular. Ejemplo de ello es que la policia puede poner
directamente en prisidon preventiva a personas que no puedan
demostrar una situacion migratoria legal, y se elimind el plazo
de una hora para realizar el control de identidad, dejandolo en
un plazo indefinido, lo que ha revertido la situacién de miles de
migrantes que intentan abandonar el pais.

El caso de Brasil, quinta naciéon con mayor niumero de refugiados
y migrantes venezolanos se diferencia de los paises de la region
que hemos analizado hasta ahora por el menor flujo de ellos
hacia las principales ciudades brasilefias, las caracteristicas geo-
graficas de la frontera (area remota), y el marco juridico de Brasil
como pais con una larga tradicion en la recepcion de refugiados.
En tales circunstancias, los migrantes venezolanos se concentran
en el estado fronterizo de Roraima, que es a su vez uno de los

71 R4V. (2023). Reporte de Fin de Afio RMRP 2022. 17 de marzo [en linea]. [Consulta:
30 abril de 2023]. Disponible en: https://www.r4v.info/es/eyr2022

72 E| Tiempo. (2023). éPor qué Chile endurecid sus controles migratorios (y qué
efectos puede tener)? 21 de abril [en linea]. [Consulta: 30 abril de 2023]. Disponible
en: https://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/por-que-chile-endurecio-sus
-controles-migratorios-y-que-se-puede-esperar-761415
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estados mas pobres y menos desarrollados, y que carece de la
capacidad e infraestructura necesarias para acoger a miles de
personas.

En estas condiciones, implementaron la «operaciéon Acogida»,
un programa de respuesta coordinada en el que participan once
ministerios y mas de un centenar de agencias gubernamentales
y no gubernamentales. Y, desde hace cinco afios, como parte de
ese programa, pusieron en marcha una estrategia de reubicacion
voluntaria de personas refugiadas y migrantes venezolanas desde
ese estado fronterizo a otras ciudades brasilefias, lo que ha per-
mitido que mas de 100 000 personas regularicen su situacién y
mejoren significativamente su calidad de vida en 930 ciudades a
lo largo del pais’3. Previo a su traslado, los venezolanos que par-
ticipan voluntariamente en este programa de reubicacién interna
reciben la documentacion requerida, como el permiso nacional
de trabajo y la inscripcion en el registro de contribuyentes (CPF).

Respecto a Argentina, es importante destacar que la migracion
venezolana presenta caracteristicas singulares en el contexto de
la migracion regional que histéricamente se ha recibido en com-
paracién con otros flujos migratorios extrarregionales de reciente
llegada, aunque casi la mitad de los nuevos migrantes que recibid
Argentina desde 2018 son venezolanos.

Esto se puede deber a varias razones, entre las que se encuen-
tran menos obstaculos para la regularizacion legal, lo que per-
mite a los migrantes trabajar de manera formal; ademas cabe
destacar que los migrantes no experimentan la discriminacién
gue ocurre en otros paises de la region, facilitando su proceso
de integracién. Por ultimo, sefialaremos que durante el afio 2021
se oficializaron numerosos casos de reunificacion familiar que
habian sido pospuestos debido a la pandemia en 202074,

El Estado argentino ha destinado recursos humanos y tecnolé-
gicos, asi como implementados cambios institucionales, con el
objetivo de brindar apoyo a los ciudadanos venezolanos: facili-

73 ACNUR.(2023).LaestrategiadereubicacioninternadeBrasilbeneficiaamasde100.000
personas venezolanas en 5 afios. Comunicado conjunto ACNUR OIM. 4 de abril [en linea].
[Consulta: 30 abril de 2023]. Disponible en: https://www.acnur.org/eu/africa/noticias/
la-estrategia-de-reubicacion-interna-de-brasil-beneficia-mas-de-100-000-personas

74 INFOBAE. (2022). Casi la mitad de los nuevos migrantes que recibié Argentina
son venezolanos. 2 de octubre [en linea]. Disponible en: https://www.infobae.com/
politica/2022/10/02/casi-la-mitad-de-los-nuevos-migrantes-que-recibio-argenti-
na-son-venezolanos/
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dades con la documentacion para la regularizacion migratoria,
ayuda para la convalidacion de titulos universitarios, insercion
laboral de los profesionales venezolanos y defensa de los dere-
chos humanos, aplicando los acuerdos de Mercosur’>.

En cambio, Argentina tiene un gran problema con la regulari-
zacién de los hijos de migrantes venezolanos. Cuando se nace
en Venezuela, su Unico documento de identidad hasta los nueve
anos es la partida de nacimiento, que es similar al certificado de
nacimiento argentino, pero sin huellas, foto o un nimero que
permita reafirmar la identidad, por lo que algunos deben esperar
hasta tres afios para obtener el documento nacional de identidad,
gue es lo Unico que les permite integrarse en el pais con todos
sus derechos.

Por ultimo, nos referiremos a la Republica Dominicana, el primer
pais receptor de poblacién venezolana en el Caribe. Aunque Haiti
siga siendo el pais del que proviene la mayoria de la poblacién
migrante, segun los Ultimos datos se estima que 115 283 perso-
nas venezolanas habitan en la nacién caribefia, lo que representa
un 2,31% del total de migrantes de ese origen que viven en
Latinoamérica y el Caribe”6.

Los Acuerdos de Estadia Especial, respaldados por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), proporcionan un apoyo
fundamental a los venezolanos, brinddndoles una importante
ayuda que les permite normalizar su situacién migratoria.

El plan de regularizacién se divide en tres etapas: estadia, visado
y residencia, y estd programado para que entre seis meses a un
afo se dote de un estatus migratorio definitivo a los migrantes
residentes en el pais’’.

En definitiva, la forma en que estos paises han respondido a la
situacidon de los venezolanos puede ser un modelo de solidari-
dad para otras naciones, pese a las dificultades que hemos ido
sefialando. Las diversas iniciativas, que facilitan la obtencién de
documentos y buscan soluciones para regularizar la situacién, al
mismo tiempo que ofrecen proteccidn a los venezolanos a través

75 Se establecié una politica comun de la migracion entre los paises de este mercado
para facilitar la movilidad residencial y laboral.

76 Plataforma R4V. Op. Cit.

77 Noticias ONU. (2022). Historias de la Migracion: Estatus regular: licencia para
soflar de los migrantes venezolanos en la Republica Dominicana. 13 de octubre
[en linea]. [Consulta: 10 abril de 2023]. Disponible en: https://news.un.org/es/
story/2022/10/1516057#:~:text
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de mecanismos establecidos en su legislaciéon nacional, han sido
elogiadas por la comunidad internacional.

Conclusiones

La migracidn reciente de venezolanos es la segunda mas grande
de la historia moderna, después de la de Siria. Sin embargo, a
diferencia de esta ultima, no es el resultado de un desastre natu-
ral o de un conflicto bélico, sino de la implementacién deliberada
y sostenida de un conjunto de politicas que han llevado a la des-
truccion de la economia domeéstica y las capacidades del Estado.

El gobierno del presidente Nicolds Maduro ha sido criticado por
la oposicion y la comunidad internacional por su manejo de la
economia, la corrupcion y la violacién de los derechos humanos.
Estos problemas han generado un clima de inestabilidad politica
que ha llevado a la salida de miles de venezolanos del pais, en
una nacion que hasta los afios 80 no estaba acostumbrada a emi-
grar, muy al contrario: era un fendmeno que se daba a la inversa,
Venezuela habia sido hasta ese momento receptora de inmigran-
tes y refugiados europeos y del sur del continente americano.

Pero a partir de aqui se cambian los patrones migratorios y lo
preocupante es que esta tendencia parece no solo no disminuir,
sino que va en crecimiento.

Este desplazamiento de personas se puede considerar una
migracion forzada ya que se trata de buscar oportunidades para
garantizar la supervivencia y alcanza a todos los sectores de la
poblacion.

Los paises de la regién sudamericana se han enfrentado a un
flujo migratorio de venezolanos con una rapidez e intensidad que
ha superado la capacidad de respuesta tanto de los Estados, de
las instituciones y de la sociedad en general.

Quizas no fueron capaces de detectar a tiempo la crisis humani-
taria que se les venia encima, como también ocurrié en Europa
con los refugiados sirios, y tales circunstancias les pillé descolo-
cados lo que ha provocado unas soluciones que se han basado
mas en impulsos que en planificacion.

Se han generado tensiones econdmicas y sociales en los pai-
ses receptores, los cuales ya se enfrentaban a presupuestos
ajustados, especialmente a raiz de la pandemia, por ello qui-
zas seria deseable que estos paises de acogida integren a los
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recién llegados en la fuerza laboral formal mediante la concesion
rapida de permisos de trabajo y el acceso a los servicios de edu-
cacion y salud, pudiendo de este modo obtener beneficios de esta
migracion.

La migracion con una gestion ordenada, segura y regular puede
traer beneficios significativos y positivos tanto para los migran-
tes como para las comunidades de acogida, pudiéndose conver-
tir asi en un elemento clave para el desarrollo de esas mismas
comunidades.

Si nos preguntamos cémo podrian ser los sistemas de migra-
cién y movilidad en un futuro, es importante situarnos dentro de
un cambio sistematico mas amplio, que estd actuando para dar
forma, facilitar y dificultar las respuestas de Gobiernos y acto-
res no estatales. Se necesita una estrategia conjunta de los dis-
tintos paises de la regiéon para poder acometer esta complicada
situacién.

Esta migracién sin precedentes se ha convertido en detonante
de una nueva forma de multilateralismo en Latinoamérica, un
fendmeno que tendra que impulsar a los Gobiernos a una nueva
forma de cooperacién e irremediablemente caminando juntos.
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