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RESUMO:

Este texto tem por objetivo fazer um balanco dos conhecimentos sobre educacdo integral
elaborados no PPGE/UFOPA como resultado do projeto PROCAD As experiéncias
pedagogicas das politicas de educacgdo integral na Amazonia: rede de pesquisa e formagao.
Procedemos a constituicdo do balango das produgdes considerando dois aspectos basicos: 1.
Quais os instrumentos, técnicas e pressupostos metodoldgicos foram empregados nas
dissertacdes; 2. Quais as conclusdes e pressupostos tedricos sobre educacgdo integral foram
presentes nas investigagcdes. Os resultados apontam que as dissertagdes utilizam fontes
documentais, legais e entrevistas, como instrumentos metodologicos; as politicas
contemporaneas apontam para ampliagdo da jornada sob responsabilidade da escola e ndo
garantem as condi¢des necessarias para o funcionamento das a¢des de ampliagdo da jornada e
de formacao integral; além disso, as politicas frequentemente sdo descontinuadas e dificultam
que os projetos institucionais se consolidem e organizem o trabalho pedagégico de maneira
articulada aos projetos.

Palavras-chave: UFOPA; educacdo integral; ampliacao da jornada escolar.

ABSTRACT:

This text aims to take stock of the knowledge on comprehensive education that has been
elaborated in the PPGE/UFOPA as a result of the PROCAD project The pedagogical
experiences of comprehensive education policies in the Amazon: research and training network.
We proceeded to constitute the balance of productions considering two basic aspects: 1. What
instruments, techniques and methodological assumptions were used in the dissertations; 2.
What conclusions and theoretical assumptions about integral education were present in the
investigations. The results indicate that the dissertations use documental and legal sources and
interviews as methodological instruments; contemporary policies point to the expansion of the
working day under the responsibility of the school and do not guarantee the necessary
conditions for the functioning of actions to extend the working day and comprehensive training;
in addition, policies are frequently discontinued and make it difficult for institutional projects
to consolidate and organize pedagogical work in an articulated way with projects.

Keywords: UFOPA; comprehensive education; extension of the school day.
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RESUMEN:

Este texto tiene como objetivo hacer un balance del conocimiento sobre educacion integral que
se ha elaborado en el PPGE/UFOPA como resultado del proyecto PROCAD Las experiencias
pedagbgicas de las politicas de educacion integral en la Amazonia: red de investigacion y
formacion. Se procedid a constituir el balance de produccion considerando dos aspectos
basicos: 1. Qué instrumentos, técnicas y supuestos metodoldgicos se utilizaron en las
disertaciones; 2. Qué conclusiones y supuestos tedricos sobre la educacion integral estuvieron
presentes en las investigaciones. Los resultados indican que las disertaciones utilizan fuentes
documentales, legales y entrevistas como instrumentos metodoldgicos; las politicas
contemporaneas apuntan a la ampliaciéon de la jornada laboral a cargo de la escuela y no
garantizan las condiciones necesarias para el funcionamiento de las acciones de ampliacion de
la jornada laboral y de formacion integral; ademas, con frecuencia las politicas se descontintian
y dificultan que los proyectos institucionales consoliden y organicen el trabajo pedagdgico de
manera articulada con los proyectos.

Palabras clave: UFOPA; educacion integral; extension de la jornada escolar.

Introducao

Nos ultimos anos, tem sido crescente o uso do termo educagdo integral em alguns
projetos criados pelos entes federados no Brasil. Diferentes pesquisas tém se dedicado a
aprofundar o estudo deste tema e, em particular, da-se destaque neste artigo as dissertagodes
produzidas no PPGE/UFOPA que decorreram de um edital de fomento a Cooperagdo
Académica (Edital Procad n® 71/2013"), com foco na educagdo integral.

O estudo objetivou realizar um balan¢o do conhecimento produzido nas dissertagdes do
PPGE/UFOPA, mapeando as concepcdes de educacdo integral e suas articulagcdes na esfera
local, sistematizando os resultados e as estratégias de pesquisa foram empregadas.

Para constituicdo inicial do levantamento de trabalhos consultou-se os relatorios de
produgdes vinculadas ao projeto PROCAD, através dos quais identificou-se quais dissertagoes
eram provenientes do edital. Apds o levantamento das produgdes, fez-se a consulta ao site do
PPGE/UFOPA para baixar as dissertagdes. Organizou-se as dissertacdes em um quadro, onde
consta o sobrenome do autor, ano de defesa e objetivo do trabalho.

Em seguida, procedeu-se a leitura do resumo, introdu¢@o e conclusdo, de modo que
fosse possivel categorizar e compreender os encaminhamentos metodologicos empregados e as
principais conclusdes. A analise dos trabalhos foi executada considerando duas dimensdes: a

dimensdo metodologica, com indicagdo das fontes utilizadas (ou sujeitos da pesquisa);

'o projeto contemplado se chama As experiéncias pedagogicas das politicas de educagdo integral na Amazonia:
rede de pesquisa e formagdo. Ele foi proposto pela UNICAMP, junto com as instituigdes associadas UNIR e
UFOPA.
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explicitacdo do desenho metodoldgico utilizado, isto ¢, as técnicas empregadas pelo autor em
sua analise; identificacdo dos autores que foram utilizados como referéncias dos trabalhos; e a
dimensdo das concepgdes e analises sobre a temdatica proposta, onde consta os elementos
centrais identificados nas dissertagdes (CORDEIRO, 2015).

O texto esta organizado em duas se¢des. A primeira, concentra-se na contextualizagdo
quanto a educacao integral e em jornada ampliada do ponto de vista teorico. E, por fim,

constitui-se balanco das dissertagdes produzidas no PPGE/UFOPA sobre educagado integral.

Educacao Integral e ampliacao da jornada sob responsabilidade da escola

A definicdo sobre o que ¢ educacdo integral ndo ¢ consensual. Utiliza-se aqui o
entendimento de que a formagao integral deriva do desenvolvimento das qualidades fisicas, das
qualidades intelectuais e cientificas, da formagdo politécnica para o trabalho, de apreciagdo e
de producao estética, da consolidagao da visdo politica materialista e perspectivada a partir das
lutas da classe trabalhadora e dos habitos de organizagdo da coletividade (KALININ, 1950).
Essa referéncia de formagao integral se aplica ao caso da escola unica do trabalho pensada no
Estado Proletario, isto ¢, uma educa¢do igualitaria para todas as classes através da escola e das
acoes do Estado Proletario educador do povo (LUNATCHARSKI, 1988).

Essa perspectiva se diferencia do oferecimento da instru¢do primaria obrigatoria e
gratuita em escolas financiadas pelo Estado — muitas vezes, educa¢do média e superior também
pagas com recursos publicos, mas beneficiando parcelas da classe média e da elite -, dentro da
qual existem gargalos de acesso ao conhecimento ¢ o Estado se situa como fiscalizador do
cumprimento do ordenamento juridico e de classe (KRUPSKAYA, 1986). Esses gargalos sdo
expressoes da dualidade educacional e das profundas desigualdades entre as classes sociais que
se fazem presentes na realidade brasileira.

A Educacdo Integral ¢ debatida no campo educacional brasileiro a partir de diferentes
matrizes tedricas e politicas. Como afirma Ligia Coelho (2009), na histéria da educacao
brasileira houve multiplas compreensdes sobre o termo, ora ligadas a vertentes liberais,
integralistas, andrquicas ou comunistas. Cada qual implica em pensar modelos ideologicos de
trabalho pedagdgico com caracteristicas especificas.

Do ponto de vista da implementagdo de uma politica publica em educacao integral no
Brasil, o projeto dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), foi significativo e que
ganhou repercussao nacional. Os CIEPs foram criados na década de 1980 no estado do Rio de

Janeiro e se constituiram a partir da tendéncia liberal. Sua marca central é de que:
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a acgdo pedagogica dos Cieps articula, assim, educagdo, cultura ¢ saude de forma
organica, considerando que a escola é um espaco de produgdo de saberes, vivo e
dindmico, no qual alunos e professores sdo sujeitos e participantes ativos do processo
de criagdo cultural. (MONTEIRO, 2009, p.38).

Ao propor a constru¢ao de um espaco dedicado a formagao das criangas e jovens, dentro
do qual ocorre a articulagdo das atividades de educagdo, cultura e saide de forma organica,
criou-se um novo patamar para pensar a qualidade da escola publica e das politicas de educacao
integral, diferente de propostas de ampliagdo da jornada escolar com atividades de reforgo ou
de lazer JACOMELI; BARAO; SARTORI, 2017).
A LDB 9.394/1996 enuncia o compromisso com o desenvolvimento integral dos
estudantes nas diversas modalidades da Educac¢do Basica e, além disso, indica a possibilidade
de progressiva expansdo do horério escolar. No entanto, a despeito do compromisso com o
“desenvolvimento integral”, no texto legal ndo esta expresso o entendimento sobre qual ¢ a
concepgao a respeito deste termo.
Ao analisar a conjuntura brasileira, os acordos internacionais dos quais o Brasil se
tornou signatario e as politicas educacionais que induzem a educagdo integral (programas do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo e meta do Plano Nacional de Educacio 2014-2024),
nota-se que:
a. Promovem a secundarizagdo dos objetivos de formagdo cultural e cientifica
(LIBANEO, 2013) e descaracterizam o papel da escola (MIRANDA; SANTOS,
2012);

b. Os programas de educacao integral sao usados como instrumento de barganha para
propaganda politiqueira (LIBANEO, 2013) de que as escolas agora operam em
tempo ampliado, entretanto, na pratica os responsaveis por implementar a
ampliagdo da jornada escolar sdo as Unidades Executoras e ha parca contribuigao
estatal para isso (MIRANDA; SANTOS, 2012);

c. As agdes indutoras da educacdo integral sdo recentes, tem carater descontinuo,
fragmentado e nao dialogam com experiéncias historicas brasileiras de educacao
integral, como os CIEPs (BARAO; JACOMELI; SARTORI, 2018);

d. Hé um alinhamento da formulacao das politicas educacionais brasileira, incluindo
sua concepc¢do de ampliacdo da jornada sob responsabilidade da escola, com as
recomendacdes dos Organismos Internacionais para paises em desenvolvimento,

visando reduzir a vulnerabilidade social, a partir de uma integralidade baseada no
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conformismo individualista empreendedor e na paz social JACOMELI; BARAO;
SARTORI, 2018);

e. As atividades oferecidas no “contraturno”, muitas vezes, se referem a pratica de
esportes ou refor¢o escolar em Lingua Portuguesa e Matematica, de modo que a
escola possa melhorar seus resultados nas avaliagdes externas?, ou atividades
disponiveis na propria comunidade. O cumprimento desta expansao de horario se
da sob responsabilidade da escola, mas ndao necessariamente ocorre no espago fisico
da instituicdo, pois sao admitidas parcerias com espagos nao-escolares publicos ou
privados (JACOMELI; BARAO; SARTORI, 2017);

f. O uso do termo educacao integral se alinha a uma formagao parcelar, fragmentada

e pelas competéncias:

[...] pensam nessa extensdo temporal, no entanto, justificam-na para além da
institui¢do formal de ensino, ou seja, em atividades situadas fora do espago escolar, e
geralmente trabalhadas por outros agentes educativos. [...]
Nesse sentido, vemos, hoje em dia, projetos de educagdo integral em jornada
ampliada, cuja dimensdo maior estd centrada na extens@o do tempo fora da escola, em
atividades organizadas por parceiros que vao desde voluntarios a institui¢des privadas,
clubes, ONGs. Muitas vezes, as atividades desenvolvidas sdo desconhecidas dos
professores, ocasionando praticas que nao se relacionam com as praticas educativas
que ocorrem no cotidiano escolar, uma vez que nao constam do planejamento docente.
[...] essa situagdo fragmenta o trabalho pedagdgico, dilui a fungdo da escola [...]
expolia a instituicdo formal de ensino daquele que deveria ser seu objetivo primeiro:
o de oferecer uma formacao completa a todas as criangas. (COELHO, 2009, p. 94).
A despeito de ndo haver restri¢ao e definicdo quanto a concepgao de desenvolvimento
integral previsto na LDB, as politicas educacionais t€m promovido uma integralidade restrita a
propria comunidade onde o estudante estd inserido, sem melhoria das condi¢des de ensino, ja
que a prioridade ¢ otimizar os recursos disponiveis na comunidade por meio de parcerias, € €
promovida a expansdao do tempo de permanéncia na escola, de modo a garantir a “protecdo
integral” da crianca e do adolescente. Aguiar e Colares (2017) argumentam que as atuais
politicas indutoras tém ampliado o tempo de permanéncia do estudante sob responsabilidade da
escola, o que ndo necessariamente indica o pleno desenvolvimento dos seres humanos. “[...]
muitos aspectos precisam ser explorados, discutidos e analisados quando se pondera sobre as
experiéncias que as escolas empenharam-se em realizar no que diz respeito a educacao integral

em tempo integral.” (GOMES; COLARES, 2019, p. 330).

2 Segundo Chirinéa e Branddo (2015) o IDEB se constitui como politica de regulagdo do Estado que tem
estimulado que as escolas se dediquem prioritariamente a melhoria do fluxo escolar e do rendimento dos estudantes
em Lingua Portuguesa e Matematica. Segundo as autoras sdo diversas as consequéncias formativas e gerenciais
decorrentes dessa politica.

() DO REVISTA PRAXIS EDUCACIONAL » 2023 e v. 19, n. 50: e12231 5

oy sa



BALANCO DO CONHECIMENTO SOBRE EDUCA(;AO INTEGRAL NO OESTE PARAENSE
Leandro Sartori ® Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares

“No Brasil, especialmente por meio de acdes de ampliacdo do tempo na escola, as
experiéncias realizadas no ambito da educagdo integral tem promovido uma compreensao
inequivoca de educagao integral como sindnimo da extensao do tempo na escola.” (COLARES;
CARDOZO; ARRUDA, 2021, p. 4). Assim, este texto decorre da seguinte questdo: De que
forma a educagdo integral e ampliacdo da jornada sob responsabilidade da escola, tem sido
trabalhada no projeto As experiéncias pedagogicas das politicas de educagdo integral na

Amazonia: rede de pesquisa e formagao?

Balanco do conhecimento nas dissertacées produzidas no PPGE/UFOPA
vinculadas ao PROCAD

Ao considerar as produgdes de dissertagdes vinculadas ao projeto PROCAD citado que
tratam sobre educacdo integral, notamos que sdo 18 produ¢des. Abaixo, no Quadro 1, lista-se

as dissertagdes pelo sobrenome dos autores, ano de defesa e objetivo geral?.

Quadro 1 — Lista de dissertacdes sobre Educagao Integral ou em Tempo Integral defendidas no PPGE/UFOPA
vinculadas ao PROCAD.

Identificacdo Objetivo Geral

SOUZA, 2015 Verificar as interfaces e os desafios presentes em uma escola de tempo integral no
municipio de Paritins/AM, considerando a formac¢do que os docentes recebem para
atuar com a diversidade.

AGUIAR, 2016 Analisar a trajetoria do Programa Mais Educag@o em escolas estaduais de Santarém no
periodo de 2009 a 2015, percebendo a visdo dos educadores sobre a implementagdo do
programa.

FERREIRA, 2016 Compreender a educagdo de tempo integral como politica pliblica no municipio de
Santarém no periodo de 2008-2014.

SILVA, 2016 Compreender a concep¢do de Educagdo Integral de Tempo Integral dos gestores e

professores comunitarios participantes do Programa Mais Educagdo, em duas escolas
municipais de ensino fundamental da rede ptblica, zona urbana em Oriximina-Para,
no periodo de 2010-2015.

SIQUEIRA, 2016 Analisar as concepgoes de educagio integral e as praticas de gestdo empreendidas pelos
gestores de escolas que ofertam o Programa Mais Educacdo como politica indutora de
educagao integral do Governo Federal no municipio de Santarém no periodo 2009-

2015.
VASCONCELOS, Analisar as experiéncias pedagodgicas da implementacdo da politica de educacdo em
2016 tempo integral nas escolas do campo de Santarém.
CASTRO, 2017 Analisar a educagdo integral de tempo integral em uma escola de ensino fundamental
na perspectiva da equipe gestora. Santarém;.
CORREA, 2017 Analisar proposta pedagoégica de uma institui¢do publica de Educacdo Infantil, no

municipio de Santarém, para identificar as especificidades da oferta de jornada de
tempo integral;

GOMES, 2017 Analisar o Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI na proposta indutora de
educacdo integral em uma escola estadual de Santarém (2012 a 2014).

VASCONCELOS, Analisar como o processo de formagao continuada tem sido efetivado para contribuir

2017 com o trabalho dos professores que atuam em escolas de tempo integral no municipio

de Santarém — Escola Frei Fabiano Mertz e Escola Irma@ Dorothy Mae Stang.

3 Os trabalhos estdo citados nas referéncias deste artigo. O objetivo geral listado ndo reproduz integralmente o
texto do autor.
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PEREIRA, R. 2018 Analisar como funciona a politica publica voltada para a educagdo integral em uma

escola da rede municipal de ensino de Santarém considerando a biblioteca como parte
dessa politica, tratada e regida por documentos do Governo Federal e executada pelo
Governo Municipal (2012-2018).

OLIVEIRA, 2019 Compreender como a SEMED se articula a fim de promover a¢des para atendimento

da META 6 do Plano Municipal de Educacdo de Santarém e de suas estratégias
voltadas para a educacdo em tempo integral em Santarém.

PEREIRA, M. 2018 Identificar a concepcao de educagao integral e de tempo integral presente no PPP e nas

acoes desenvolvidas pela escola do campo Irma Dorothy Mae Stang. situada em
Santarém.

SILVA, 2019 Analisar as concepgoes de educacdo integral apresentadas nas dissertagdes vinculadas

ao Programa de Cooperagdo Académica (PROCAD), defendidas na Universidade
Federal do Oeste do Para — UFOPA, no periodo de 2016-2018.

SOUSA, 2019 Analisar o processo de implantagdo do Programa de Fomento a Educacdo Integral do

Ensino Médio em duas escolas da Rede Estadual em Santarém.

ARAUJO, 2020. Analisar a implantagdo do Programa Mais Educagdo em duas escolas do municipio de

Itaituba, buscando compreender a sua materializagéo.

NUNES, 2020 Observar a compreensao e ressignificagdo do trabalho dos profissionais da Escola Irma

Leodgard Gausepohl, (Santarém) a partir da implantagdo da politica indutora de
educacdo integral em tempo integral (Ensino Fundamental).

SOUSA, 2020 Analisar as agdes da Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto (SEMED) no

processo de implementagdo de Politicas Indutoras de Educagdo Integral para o Ensino
Fundamental na rede municipal de Belterra (PA) entre 2012 a 2018.

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com os objetivos, percebe-se as seguintes caracteristicas:

Todos os trabalhos - ainda tenham recorrido a historia para explicar as concepgdes
de educagdo integral - se dedicaram ao estudo de problemas recentes ocorridos apos
a redemocratiza¢do, com grande visibilidade para os programas instituidos via
Plano de Desenvolvimento da Educacgao - 2007,

Todos os trabalhos - ainda que remetam a legislacdo e conjuntura nacional - se
aplicaram no estudo da realidade local: treze trabalhos estudam Santarém (PA); um
trabalho para cada um dos municipios: Belterra (PA), Itaituba (PA), Oriximina (PA)
e Paritins (AM); e um trabalho realiza estado do conhecimento sobre producdes da
UFOPA;

Alguns trabalhos indicam o nivel de ensino da educagdo basica a qual se referem -
um sobre educagdo infantil; dois sobre ensino médio; e, pelo menos quatro, se
dedicam a problemas a educagdo integral no ensino fundamental;

Os assuntos abordados se relacionam a educagdo integral em aprofundamento aos
seguintes aspectos: estado do conhecimento sobre educagdo integral em
dissertacdes do PPGE/UFOPA; formag¢do docente ou trabalho docente; Programa
Mais Educagao*; percepgao dos gestores e educadores sobre agdes em Educagdo

Integral; Programa Ensino Médio Inovador; Ensino Médio Integrado; contribuigdes

4 Os autores criaram abreviagdo para “Programa Mais Educagdo” como PME. A mesma sigla tem sido usada para
se referir a Plano Municipal de Educagdo.
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e usos da biblioteca em escolas de educacao integral; papel da Secretaria Municipal
de Educacao para o cumprimento das metas dos Planos Municipais de Educagao.

Na sequéncia, prosseguimos a exposicdo dos aspectos metodologicos e analises

consolidadas nas dissertacoes.

Aspectos metodologicos: a identificacio das técnicas
e fontes de pesquisa

Para identificagcdo dos aspectos metodologicos foi fundamental a leitura do resumo e
introducdo das dissertagdes. Nem todos os trabalhos trazem um subitem para discutir a
metodologia, mas deixam explicitas as abordagens e fontes na introdugao.

Observa-se que foi frequente a referéncia a alguns autores que explicam os instrumentos
metodologicos, como: a obra de Menga Lucke e Marli André sobre pesquisa em educagdo;
textos de: Antonio Severino; Antonio Carlos Gil e Minayo. Chamou aten¢do, em especial, a
frequente mencao a Andlise de Conteudo na obra de Laurence Bardin que foi utilizada em, pelo
menos, sete trabalhos analisados.

Foram técnicas utilizadas nos trabalhos (Quadro 2):

Quadro 2 — Técnicas utilizadas nas dissertagoes.

Técnica® Frequéncia
Estudo OU Levantamento Bibliografico 15
Analise de Documentos 13
Entrevistas 12
Questionario 2
Observagdo em campo (Roteiro de observagoes) 3
Estudo de Caso 6
Consulta a legislacdo, portarias e planos. 10

Fonte: Elaborado pelos autores.

Alguns trabalhos ndo detalham como foi constituido seu levantamento bibliografico.
Outros, porém, apresentam plataformas de pesquisa dos trabalhos consultados, a saber: site
Teses Capes; site do PPGE/UFOPA; Site do PPGE/UFPA; e Site do grupo TEIA. Em geral, o
estudo bibliografico colaborou para que os autores identificassem referenciais que
fundamentassem a pesquisa ou colaborou para que identificassem lacunas de pesquisa.

Dentre as legislagdes, portarias, decretos e outros documentos utilizados como fontes

nestas pesquisas, encontra-se os listados no Quadro 3.

3> Em casos pontuais ndo se fez mengao a técnica utilizada. Por vezes, o trabalho pressupunha estudar as implicagdes
de um determinado programa em uma escola, no entanto, o autor ndo definiu a técnica como “estudo de caso”. Ou
o autor fez amplo levantamento de materiais sobre sua temdtica, mas ndo mencionou que fez “estudo
bibliografico”. Respeitou-se a escolha feita pelo autor.
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Quadro 3 — Legislacdo, portarias, decretos e outros documentos utilizados como fontes nas dissertagdes do
PPGE/UFOPA.

e Decreto n° 21.241 de 14/04/1932 consolidou as disposi¢cdes sobre a organizagdo do ensino
secundario;

e[ cido FNDE

el ein®5.692 de 1 de agosto de 1971, fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus;

¢ Constitui¢do Federal (CF 1988)

o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), Lei n°. 8069/90;

¢ Emenda Constitucional n°® 95 (EC 95);

o Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n° 9.394/96);

e Lei n® 9.448/ 1997, transforma o Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais —
INEP em Autarquia Federal;

e Lei 10.172/01 — Educacdo Integral

¢ Plano Nacional de Educagdo (PNE/ 2001-2010);

e Resolugdo CNE/CEB 1/2002

e Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004;

eFundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007

¢ Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo implementado pelo Decreto n® 6.094/2007;

e Programa Mais Educagio instituido pela Portaria Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007
e regulamentado pelo Decreto 7.083, de 27 de janeiro de 2010;

o Portaria n° 971, de 9 de outubro de 2009 cria o Programa Ensino Médio Inovador.

e Lei 11.947/09 -PNAE (Mais Educagio);

e Resolugdo/ CD/FNDE/ N° 38/09 — PNAE/Mais Educagio

Federal ® Resolugdo/CD/FNDE/ N° 67/09-PNAE/Mais Educagdo Decreto 7.351/2010

e Decreto presidencial n® 7.083 de 27 de janeiro de 2010, criado pela Presidéncia da Republica.

e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucdo CEB/CNE n° 2, de 30 de
janeiro de 2012);

o Resolugdo/CD/FNDE/N° 34/2013

o Plano Nacional de Educagdo (PNE/ 2014-2024);

o Programa Novo Mais Educacdo (PNME), instituido pela Portaria Interministerial n°® 1.144 de
10 de outubro de 2016 e regulamentado pela Resolugao n°5 de 25 de outubro de 2016;

o Medida Provisoria MP 746/2016

e Portaria MEC n° 1.144/2016;

e Resolugdo FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016 proposta de reforma no ensino médio;

e Resolugdo FNDE n® 5/2016

eLein®13.451 de 16 de fevereiro de 2017, que reorganiza o ensino médio;

e Documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010;

o Cadernos da Série Mais Educagdo do Ministério da Educagdo (2009);

e Programa Mais Educag@o: Passo a passo (2011, 2013);

® Manual Operacional de Educacdo Integral (2012, 2014);

® Manual de Educagéo Integral/ PDDE-2013;

e Manual de Educagdo Integral para Obtencdo de apoio financeiro através do PME -
PDDE/Integral: 2010, 2011, 2012, 2013 ¢ 2014;

o A trilogia elaborada pelo MEC/Secadi/SEB/2009: (a) O primeiro caderno Gestdo Intersetorial
no Territorio; (b) O segundo caderno intitula-se Educagdo Integral; (c) O terceiro caderno Rede
de Saberes Mais Educagdo, ¢ 0os Cadernos Cenpec n.2 (2006).

e Lein®8.186 em 23 de junho de 2015, que aprovou o Plano Estadual de Educagao;

¢ Pacto pela Educacédo no Para (2013);

Estadual e Plano de Educagdo Integral para o Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino do Para
(2014);
o Plano Municipal de Educagdo de Santarém 2015;
e Relatorios da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED)/ Santarém sobre Programa Mais
. . Educacio;
Municipal

o Relatorios Anuais da SEMED de Santarém, anos 2015 e 2016;
o Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo (PME) de Santarém, ano
de 2017;

() DO REVISTA PRAXIS EDUCACIONAL » 2023 e v. 19, n. 50: e12231 9

oy sa



BALANCO DO CONHECIMENTO SOBRE EDUCA(;AO INTEGRAL NO OESTE PARAENSE
Leandro Sartori ® Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares

e Dados fornecidos através do Oficio SEMED n° 371/2019 de Santarém,;

e Lotacdo de sctores pedagdgicos da SEMED/Santarém;

e Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de escolas que foram campo de pesquisa;
¢ Plano orgamentario do municipio para area da educagio;

o Ata de Reunido do Programa Mais Educagdo da SEMED Belterra;

o Ata de Reunido do Programa Mais Educagéo de Belterra;

Fonte: Elaborado pelos autores.

Por meio do Quadro 3, verifica-se que os estudos privilegiaram a conjuntura
contemporanea, considerando énfase na década de 1980, no pds-redemocratiza¢io®, e, mais
especificamente, ap6s a publicag¢do dos programas de indugdo ao tempo integral decorrentes do
Plano de Desenvolvimento da Educagao - 2007.

Percebe-se no quadro o que foi feito, o estudado e infere-se sobre o que ainda ndo foi
investigado, abrindo possibilidades para pesquisas futuras, ja que existiriam outras
possibilidades e fontes a serem consideradas me futuras pesquisas.

Em relacdo ao uso de entrevistas semiestruturas e questiondrio, foram sujeitos que
participaram ou responderam a esses instrumentos os profissionais da educagdo que atuaram
nas fungdes: gestao/dire¢do; representante da SEMED/Santarém; coordenadores do Programa
Mais Educacdo nas escolas pesquisadas; professores das escolas; monitores do Programa Mais
Educacao; e alunos que participaram da educag¢do em tempo integral.

Os estudos de caso foram realizados em escolas municipais e estaduais em tempo
integral ou que tenham recebido programas indutores de ampliagdo da jornada escolar situadas
na regidao norte — Para ou Amazonas. Houve acompanhamento das atividades realizadas nas
turmas do tempo integral e parcial, de modo a comparar as metodologias e tipos de atividades
e conteudos; acompanhamento da rotina pedagdgica e trabalho do gestor na implementagao de

programa indutor de educagdo integral.

Aspectos de Contetudo: dos pressupostos tedricos as conclusoes

Do ponto de vista do contetdo dos trabalhos, dois aspectos sdo real¢ados: a concepgao
de educacdo integral que embasa a escrita do texto; a andlise conclusiva elaborada na
dissertagao sobre o problema de pesquisa proposto.

No que se refere a concepgdo tedrica que embasa os trabalhos, pode-se dizer que cada

trabalho tem um ponto de partida diferente- alguns sdo absolutamente criticos a politica

® Duas legislagdes mencionadas sdo anteriores a Constituicdo de 1988 dizem respeito a um trabalho que fez
incursdo historica em um de seus capitulos, mas que ndo tinha como objeto a pesquisa historica.
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contemporanea, outros, apesar de pontuarem criticas, concordam com sua perspectiva teorica.
Abaixo apresentamos algumas das defini¢des com as quais os autores dialogam.

Em primeiro lugar, percebe-se que os autores operam com a diferenciagdo dos termos
“educagdo integral” e “tempo integral”, inclusive, em certos casos, fazendo uma categorizacao

b 1Y

pormenorizada em “escola de tempo integral”, “aluno integral”, “tempo de ensino”, “tempo de
escola”, “tempo relativo a escola”, “tempo livre”, “tempo extraescolar”, etc. A despeito das
multiplas terminologias adotadas, sem ter intento de simplificar a discussdo, basicamente,
concentra-se no debate sobre o conteido de aprendizagem quando se referem ao termo
educacdo integral; a ampliacdo da jornada escolar ou sob responsabilidade da escola; e a
possibilidade de haver aprendizagem em outros espacos sociais, que ndo a escola ou além do
tempo de escolarizagdo obrigatoéria.

No que se refere ao primeiro aspecto, a questdo do conteido da Educagdo Integral,
ocorreram as seguintes prospecgoes.

Uma defini¢do mais genérica que considera educagdo integral como a “[...] que
pressupde a integralidade do ser humano em suas multiplas dimensdes.” (FERREIRA, 2016, p.
17), isto ¢, a amplia¢do das oportunidades educacionais através de um curriculo integrado ou
interdisciplinar (SILVA, 2016; SOUSA, 2019; CASTRO, 2017; CORREA, 2017;
VASCONCELOS, 2017; NUNES, 2020; SOUSA, 2020). No entanto, ndo esquadrinham na
introdugdo o que se esta compreendendo por “formacdo plena” ou “multiplas dimensdes”. O
que designam esses termos?

A Pedagogia Historico-Critica (PHC) foi destacada em pelo menos dois trabalhos como
base para o entendimento sobre educacdo integral. Siqueira (2016) evidencia que a formacgao
integral ¢ permeada pela socializagdo dos saberes historicamente acumulados — o ensino
cientifico, artistico, corporal e técnico. E, Silva (2019) ao articular a educagdo integral com a
PHC indicou o aspecto politécnico da formacao. Ainda que nao tenham detalhado o que seria
em termos de contetido e método esse tipo de trabalho politécnico, artistico, cientifico, corporal,
etc. a0 menos, indicaram seu ponto de partida. Em continuidade, Pereira (2018) aponta como
perspectiva de educagdo integral as defini¢des de omnilateralidade e politecnia a partir do
pensamento marxiano. E Siqueira (2016) e Aragjo (2020) mencionam os termos

omnilateralidade e politecnia sem, no entanto, trazer defini¢des detalhadas’.

7 A “educacdo integral politécnica”, segundo Castro e Maciel (2021), teria sido promovida nas dissertagdes do
Procad. Nas dissertagdes que analisamos no PPGE/UFOPA, esse tema apareceu de maneira timida, apenas como
referéncia tedrica.
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Hé autores que designam por educagdo integral a formacdo pela e para a cidadania
(AGUIAR, 2016), estabelecida no didlogo entre Estado e Sociedade Civil. Para tanto, recupera-
se o marco juridico da Constituicdo de 1988 (SOUSA, 2020; SILVA, 2019) e o conceito de

formacao plena. O excerto de Oliveira (2019) esclarece que:

Ganzeli (2017) destaca trés premissas constitucionais que orientam a Educagdo
Integral, de forma que o ato educativo tenha o intuito de: ‘garantir ao individuo seu
‘pleno desenvolvimento’ (primeira premissa), seu ‘preparo para o exercicio da
cidadania’ (segunda premissa) ¢ sua ‘qualificacdo para o trabalho’ (terceira
premissa)’.

A primeira premissa — pleno desenvolvimento — deve atender as dimensdes
intelectuais [...] a dimensdo fisica [...] e a dimensdes psicoldgicas [...]

Ja a segunda premissa — exercicio da cidadania — € algo que ndo se aprende somente
com os livros, mas com a convivéncia na vida social e publica. Busca-se promover a
vida democratica no ambiente escolar [...]

A terceira e Gltima premissa — qualificag@o para o trabalho — [...], mas, “o trabalho em
sua concepgdo ontologica, enquanto agdo consciente dos seres humanos na
transformagdo da natureza, para a garantia da sua existéncia enquanto humanidade,
pois envolve todas as dimensdes da vida humana” (GANZELI, 2017, p. 585 apud
OLIVEIRA, 2019, p. 22, grifos do autor)

H4 autores que nao incorrem na nog¢ao de formacao plena, mas optam pela indicagao de
que sdo necessarios ajustes curriculares e pedagogicos que levem em conta as necessidades
regionais e locais (SOUZA, 2015) ou proprias da educagao do campo (VASCONCELOS,
2016). De certa forma, anuindo e reiterando a perspectiva presente na politica hegemonia.

Quanto ao aspecto da ampliacdo da jornada escolar sob responsabilidade da escola e
possibilidade de formac¢do em outros espacos além da escola, salienta-se que hid um
entendimento de que a educagdo integral nao se restringe a jornada ampliada com objetivo de
assisténcia social (FERREIRA, 2016), todavia, a formagdo integral pode contribuir para
enfrentar desigualdades sociais, através da participagdo das criangas e jovens na cultura e no
mundo tecnoldgico, com a disseminacdo dos saberes que contribuirdo com o enriquecimento
do ensino (ARAUJO, 2020).

Para que se consolide a jornada ampliada sob responsabilidade da escola ¢ fundamental
que sejam garantidos espacos condignos e seguros para realizacdo de atividades educativas,
sejam elas praticas esportivas, culturais ou intelectuais (SOUZA, 2015). Considera-se que a
escola de tempo integral pode propiciar mudangas na experiéncia educativa, considerando
como espacos educativos, inclusive, aqueles que decorrem de parcerias estabelecidas com
entidades da sociedade civil (SILVA, 2016; CASTRO, 2017), ou seja, entende-se que a jornada
escolar ampliada sob responsabilidade da escola pode ser desdobramento de acdo
multissetorial, repensando os tempos e espagos educativos para além da escola

(VASCONCELOS, 2017). De certa maneira, esta perspectiva corrobora a politica vigente.
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Ha critica apresentada a possibilidade de ampliagdo de jornada sob responsabilidade
escolar, quando essas atividades ocorrem ‘“no contraturno” e sendo classificadas como
“extracurriculares”, separadas do proprio curriculo escolar (FERREIRA, 2016; CASTRO,
2017). Apresenta-se, também, como um desafio a ampliacdo da jornada escolar para o proprio
professor, uma vez que este precisa repensar a dinamica do espaco escolar, do proprio curriculo
e do projeto pedagdgico (VASCONCELOS, 2017).

Indica-se que a biblioteca da escola pode contribuir significativamente para a na
Educacao Integral e, em particular, quando ¢ garantida uma jornada ampliada. Recomenda-se

que o trabalho pedagdgico da biblioteca possa:

1) constar de projeto politico-pedagogico da escola que a coloque como um elemento
de discurso constante e unificado na escola, dando-lhe visibilidade ¢ tornando-se parte
integrante da escola; ii) articular atividades com toda a escola, sendo considerada a
sua dimensdo de formadora escolar; iii) disponibilizar materiais informacionais,
considerando também o contexto das mudangas de formatos ¢ suportes de textos; iv)
possuir o acervo que relina materiais com propositos especificos. (PEREIRA, R. 2018,
p- 35);

Esses pressupostos iniciais apresentados do ponto de vista tedrico constam nas
introducdes de cada uma das dissertagdes e foram base, certamente, norteadora das pesquisas e
dos pontos de chegada dos autores. Na sequéncia, sistematizamos as analises elaboradas a
respeito de seus problemas de pesquisa.

Os principais temas pesquisados® nestas dissertagcdes sdo: cinco estudos de caso de
escolas que ofertam jornada ampliada; seis trabalhos sobre o Programa Mais Educagdo ou
Programa Novo Mais Educagdo; dois estudos sobre o tempo integral, ndo necessariamente, se
dedicando aos programas indutores federais; quatro trabalhos sobre gestores e professores que
tem sido desafiados a implantar a ampliagao de jornada em suas escolas; uma dissertacao sobre
jornada ampliada na Educa¢do Infantil; duas pesquisas sobre jornada ampliada no Ensino
M¢édio; uma dissertagdo sobre a biblioteca e a educacao integral; e, por fim, dois trabalhos sobre
como a Secretaria Municipal de Educagao tem implementado a politica de educacdo integral ou
de jornada ampliada.

Os estudos de caso sobre ampliacdo da jornada escolar foram realizados em escolas da
regido norte, a maior parte situadas no Pard. Os estudos de Gerusa Ferreira (2016), Souza
(2016), Siqueira (2016), Clénya Vasconcelos (2016), Maria Aparecida Pereira (2018) e Eli

Sousa (2019) revelam que: a proposta de ampliacao de jornada escolar resultou de proposicao

8 Ha trabalhos de estudos de caso, por exemplo, que tratam da implementagdo do Programa Mais Educagdo. Isso
significa que alguns trabalhos podem ter sido contados mais de uma vez.
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externa a escola e ndo dialogou com os educadores para ser criada; a ampliagdo da jornada foi
implantada sem formagdo docente, ocasionando dificuldades de articulagao entre as atividades
criadas e as atividades que j4 eram desenvolvidas na escola. Além disso, os docentes nao
dispunham de conhecimento sobre o que ¢ educacao integral ou ampliagcdo da jornada escolar;
a ampliacdo da jornada ocorreu apenas para o estudante, de modo que os docentes e monitores
nao dispunham de horario de planejamento ou dedicacdo exclusiva a escola onde desenvolveu-
se projeto de ampliagdo de jornada; os projetos chegaram a escola sem que houvesse garantia

de espagos adequados para a realizagdo das atividades do “contraturno”, como notamos:

Os dados da Semed revelaram que houve uma ampliagdo do tempo escolar no
municipio de Santarém, no entanto, trata-se de uma ampliacdo induzida, por
programas federais, como ¢ o caso do Programa Mais Educagdo. [...] Constatamos
um quadro profissional sem estabilidade, mostrando certa volatilidade nas fung¢des
desempenhadas. O contingente de temporarios confirma esse quadro marcado pela
descontinuidade de um trabalho, [...] vimos o desconforto provocado por espagos
reduzidos, com sensagdo térmica altissima. [...] criancas amontoadas nos patios,
disputando o espago com os alunos do outro turno, com todo o desconforto descrito
acima. [...] podemos constatar que algumas a¢des estdo sendo implementadas para
ampliar o tempo escolar do aluno, mas ndo se configura como uma proposta de
educacdo integral. (FERREIRA, 2016, p. 152-154)

Acrescenta-se a estes aspectos, que as politicas de ampliacao da jornada escolar tomam
cunho de inclusdo e assisténcia social, ndo atendendo ao conjunto da comunidade escolar e se
alinhando as politicas recomendadas por Organismos Internacionais (SOUZA, 2015); faltaram
orientacdes assertivas para a comunidade escolar em relagdo ao que era esperado do Programa
Mais Educacdo e, dada a implantacdo aligeirada, engendrou-se estranhamentos e
desarticulagdes entre o trabalho desenvolvido pelos professores e pelos monitores, além de
improviso de atividades para cumprir o programa e preencher o tempo dos estudantes
(VASCONCELOS, C. 2016); a formagdo dos monitores nem sempre contemplava
conhecimentos pedagogicos consistentes, evidenciando o esvaziamento da formacao no espaco
escolar; houve énfase em atividades de reforgco escolar, visando atingir metas avaliativas,
reduzindo as possibilidades de formagdo integral; as politicas implementadas na escola tem
carater passageiro, sendo modificadas a cada governo.

No que se refere ao Programa Mais Educagdo ou Programa Novo Mais Educacao,
Gerusa Ferreira (2016), Luciene Silva (2016), Clénya Vasconcelos (2016), Andriangela Castro
(2017) e Aratjo (2020) afirmam que o programa incorpora varias responsabilidades para a
escola, ndo apenas ampliando o tempo de permanéncia do estudante, mas a propria tarefa de
providenciar espagos e atividades a serem cumpridas; apesar de promover ampliagcao do tempo

do estudante sob responsabilidade da escola, ndo indica um enriquecimento de atividades
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pedagbgicas, uma vez que seu pressuposto ¢ de priorizacdo de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade social — ndao atendendo a todos — que devem circular pelos territorios
educadores — reconhecendo que a educacdo aconteceria em diversos espacos da sociedade e
ndo necessariamente implicaria acdo sistematica da escola de difusdo dos saberes; nao da
subsidios suficientes para que as escolas executem atividades de ampliacdo da jornada, nem
infraestruturas, tampouco pedagodgicos; o programa ¢ executado pelas escolas, no entanto,
muitas vezes ndo chega sequer a integrar o projeto institucional, dado o carater passageiro e

fragil da politica implementada, como se nota ha:

[...] pouca articulagdo do PPP da Escola com o Plano de Atendimento do PME; quadro
de Professores Comunitdrios composto predominantemente por profissionais
temporarios; alta rotatividade dos Professores Comunitarios e dos monitores; pouca
articulacdo entre a escola e a comunidade; auséncia de uma legislagdo municipal sobre
a Educacdo Integral; pouca formacao para a Coordenagdo Municipal; dificuldade na
gestdo dos recursos financeiros, humanos e materiais nos espacos da escola; falta de
apoio por parte de alguns diretores de escolas, os quais foram fundamentais para que
se atingisse as metas tragadas no final do ano letivo. (ARAUJO, 2020, p. 147).

Ressalta-se a auséncia de um instrumento de monitoramento das atividades que foram
desenvolvidas no conjunto das escolas, deixando clara a fragilidade de conteudo da proposta;
e, por fim, o Programa Novo Mais Educacdo restringiu significativamente o campo de
conhecimentos atingidos durante a jornada ampliada, dando prioridade para refor¢co de Lingua
Portuguesa e Matematica, com vistas ao cumprimento das metas das avaliagdes externas.

O trabalho de gestores e professores foi profundamente afetado pelas politicas indutoras.
Aguiar (2016), Eli Sousa (2019) e Nunes (2020) asseveram que os educadores ndo tém uma
compreensao muito densa sobre educacdo integral e costumam defini-la como “formacao para
a cidadania”; como decorréncia da falta de clareza teorica; ha fragilidades no proprio trabalho

executado:

As equipes gestoras e pedagdgicas das duas escolas se organizaram no sentido de
estruturar projetos e atividades diferenciadas aos alunos do programa [...] a fim de
desenvolver nos jovens um espirito de pertenca e a responsabilidade pelo processo de
construcdo do programa. No entanto, ndo foi suficiente. Nem os jovens nem as
familias conseguiram compreender a proposta do programa, levando as familias de
uma das escolas a pedir o desligamento dos filhos do convénio, o que culminou com
o encerramento do programa em uma das escolas. (SOUSA, 2019, p. 152)

Ademais, com a chegada de programas de amplia¢do da jornada, ha intensifica¢do do
trabalho dos gestores, de modo que passam a ser obrigados a dar conta da producdo de
relatdrios e prestacdes de conta do uso das verbas; identifica-se que € necessario que os docentes
tenham mais tempo para dialogar e planejar as acdes de ampliagcdo da jornada em um sentido
de formagdo integral, mas o carater provisorio e rotativo das politicas tem dificultado a
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elaboragdo de propostas consolidadas na area, ainda que se perceba, por parte dos docentes, a
tentativa de constru¢ao de uma proposta de trabalho.

No que concerne ao horario ampliado na Educacao Infantil, Corréa (2017) realiza uma
comparacao entre as atividades desenvolvidas na turma de horério parcial e na turma integral.
Observou-se que as atividades de ambas as turmas ocorrem de maneira muito semelhante,
considerando que a turma de horario integral realiza as atividades de maneira duplicada, ou
seja, a rotina da manha ¢ espelhada no turno da tarde; do ponto de vista curricular, aplicam-se
atividades de preparagao para o Ensino Fundamental em preparacao ao aprendizado das letras
€ numeros € com pouco aproveitamento dos ambientes disponiveis na escola; ademais, sdo
aplicadas atividades relacionadas as diferentes datas comemorativas do ano, deixando o
trabalho pedagdgico ao sabor das festividades anuais e sem uma organiza¢do metodica dos
saberes e propostas pedagogicas.

No que concerne a implementacao do Programa Ensino Médio Inovador, Gomes (2017)
avalia que h4a uma preocupagdo com o fomento de iniciativas curriculares “inovadoras” e, para
tanto, apresenta uma formulagdo tedrica solida, mas sem garantia de sua execugdo, posto que
a Secretaria Estadual de Educagdo faz um acompanhamento irregular das atividades e os
professores propdem atividades apenas para “cumprir tabela”, uma vez que ndo tiveram acesso
a solida formacao no que se concerne aos pressupostos teorico metodologicos que embasam o
programa.

O trabalho com a biblioteca em escolas com jornada ampliada ndo tem se constituido
como um espaco diferenciado de apropriagdo dos saberes. Segundo Raimundo Pereira (2018,

p. 112-113)

[...] (1) a ocorréncia de um desvirtuamento da finalidade precipua da biblioteca,
servindo para deposito de livro, encontros, reunides e outros eventos da escola; (ii) a
inexisténcia de projeto da Secretaria Municipal de Educacdo para as bibliotecas
escolares, das quais sdo obtidos dados somente para preenchimento de documentos
de avaliagdo institucional, ndo havendo um banco de dados com as informagdes
relativas as bibliotecas [...] (iii) a falta de envolvimento da biblioteca em documentos
da escola [...]; (iv) as atividades desenvolvidas na biblioteca da escola restringem-se
a aulas de reforgo, com agoes desarticuladas e isoladas [...] ; (v) a biblioteca, em razio
de o acervo constituir-se em sua maioria de livros didaticos [...] € pouco atrativa aos
alunos [...]; (vi) a biblioteca supre caréncias da escola acerca do espago, funcionando
como uma extensdo das atividades administrativas da escola, perdendo assim sua
identidade e caracterizagdo propria, uma vez que precisa adaptar-se para outras
finalidades; (vii) ha evidentes prejuizos formativos para alunos das classes populares
que compdem o corpo discente da escola no que diz respeito a aquisicdo da cultura
[...]; viii) a biblioteca ideal para os participantes da pesquisa destoa da realidade da
escola quanto ao acervo desejavel, ao conforto do espaco com conexdo a internet e a
formacao profissional na area para gerenciar as atividades administrativas e técnicas
da biblioteca; ix) a participacdo de alunos nas atividades desenvolvidas na biblioteca
depende de iniciativas de professores, os quais justificam o pouco uso do espaco em
razdo das condigdes desfavoraveis da biblioteca quanto, principalmente, ao acervo.
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Em relacao ao papel desempenhado pelas Secretarias Municipais de Educagdo diante da
ampliacdo de jornada escolar, Livia Sousa (2020) atesta que em Belterra os Programas
comegaram a ser implementados a partir de 2012 em virtude da fragil condi¢ao das escolas. No
municipio houve uma tentativa de tangenciar a a¢do de reforco em Lingua Portuguesa e
Matematica por meio de implantagdo de sequéncias didaticas. Constatou-se o carater passageiro
dos programas aplicados e identificou-se que o publico atendido na expansao de carga horaria
era dos alunos que tinham condicdes de ir para a escola no contraturno, j4 que no municipio
existem dificuldade no transporte publico e locomocao das pessoas, inviabilizando que alguns
estudantes pudessem permanecer mais tempo na escola.

J4 no municipio de Santarém, a Secretaria Municipal de Educacdo

[...] antes mesmo da vigéncia do PME, ja apresentava iniciativas de ampliagdo do
tempo escolar, porém, essas iniciativas estavam voltadas para a educacdo ambiental
por meio da Escola da Floresta e Escola Parque. Atualmente a ampliacdo da jornada
escolar no municipio ocorre por dois moldes: aluno em tempo integral, atendimento
através das escolas municipais de atendimento complementar: Escola da Floresta,
Escola de Educagdo Ambiental do Parque e a Escola de Artes Prof. Emir Hermes
Bemerguy e pelos programas federais: Programa Mais Educagao e o Programa Novo
Mais Educagio.

O segundo molde de ampliacdo utilizado pela SEMED: escola de tempo integral,
possuindo duas escolas: Escola Frei Fabiano Merz na regido urbana e a Escola Irma
Dorothy Mae Stang situada na regido de campo, no entanto, ambas funcionam com
limitagdes estruturais, pedagogicas e administrativas para a jornada diaria de 7 horas.
E necessario ressaltar que a escola de tempo integral supere a divisdo entre turno e
contraturno, em que um turno é responsavel pelo curriculo obrigatorio e o outro com
as atividades socioeducativas previstas no curriculo. (OLIVEIRA, 2019, p. 142)

Segundo a andlise da autora, a SEMED, apesar de promover a¢des de inducdo a
ampliagdo da jornada escolar, ndo tem cooperado para o cumprimento de todas as estratégias
vinculadas a Meta 6 (educagdo integral) de seu Plano Municipal de Educagdo publicado em
2015.

Nesse sentido, o trabalho de Nirlanda Silva (2019), que procedeu ao estado do
conhecimento sobre educacdo integral nas dissertagdes do PPGE/UFOPA vinculadas ao

PROCAD, concluiu que

A partir das analises contida nas dissertagdes, o PME mostrou-se uma politica ptblica
de cunho social, tendo em vista que presta atendimento a populacdo menos favorecida
economicamente, sobretudo, aqueles alunos com baixo rendimento escolar, na
tentativa de diminuir a situagdo de exclusdo social. [...] a respeito do programa,
inferiu-se que a proposta de educagdo integral do PME esta diretamente ligada a
ampliacdo da jornada escolar em razdo existéncia do contraturno escolar. Essa
vertente da educacgdo integral esta diretamente ligada a corrente pragmatista, na qual
o individuo aprende pela experiéncia, que as atividades na escola devem preparar para
a vida em sociedade. Além desse caradter pratico, ficou evidenciado o teor
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assistencialista do programa, em virtude da prote¢do social propagada ao estipular
como critério de sele¢do os alunos em vulnerabilidade social.

Outro programa que ganhou destaque foi o PROEMI, que ¢ direcionado ao ensino
médio com o objetivo de oferecer ao jovem uma formagdo voltada ndo s6 para o
trabalho, mas também para o conhecimento de outras instancias do conhecimento,
através da ampliagdo das atividades por meio do redesenho curricular. [...]

O que se observou, no entanto, a partir das reflexdes das autoras, foi a associagdo do
conceito de educagdo integral ao que as politicas indutoras apregoam, uma educagdo
voltada para o utilitarismo [...] (SILVA, 2019, p.78)

Além desses aspectos, a autora enfatiza que as politicas implementadas ndo sao
originarias na regido e apresentam dificuldades para serem implantadas na estrutura das escolas
existentes.

O conjunto das dissertacdes analisadas apresenta contribuigdes substantivas para pensar
a implantacdo das atuais politicas educacionais, que t€ém sido chamadas de politicas indutoras
da educagdo integral ou de politicas indutoras de escolas de tempo integral, mas que neste
trabalho fizemos a op¢do de nomear como jornada ampliada sob responsabilidade da escola

para aclarar o que se tratam essas politicas. Colocam-se agora novos desafios pela frente.
Consideracoes Finais

Temos compreendido que a educacdo integral pressupde que o trabalho se dé em
articulacdo com um Estado educador do povo e comprometido com a manutenc¢ao de condigdes
de qualidade da escola publica e de formacdo da classe trabalhadora. Em contrapartida, as
politicas implementadas mais recentemente, desdobram-se como resultado dos compromissos
firmados entre o estado e o empresariado. A finalidade da educagdo escolar com a instrucao
multilateral ou omnilateral, portanto, ndo tem sido a referéncia que orienta as politicas publicas.
Ao contrario, o que se percebe nas pesquisas ¢ que a ampliagdo da jornada sob responsabilidade
da escola, tem se constituido como o esvaziamento do papel instrucional e educativo desta
institui¢do, em face das suas “novas incumbéncias”: ocupar o tempo das criangas em
vulnerabilidade social, muitas vezes, com atividades recreativas ou de reforco escolar, passando
uma aparéncia de valorizagdo do “local”, mas causando uma dispersdao das finalidades da
escola.

A andlise que empreendemos evidenciou que:

e o0s objetos de estudo, apesar das politicas indutoras serem federais, se concentraram

na implantag@o da politica na regido norte;

e osinstrumentos metodoldgicos mais utilizados foram levantamentos bibliograficos,

analise documental e de legislacdo; entrevista e observagao de campo;
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e cm relagdo aos fundamentos conceituais, houve uma multiplicidade de concepcdes
teoricas em discussdo — desde concepcdes que corroboram a perspectiva de
ampliacdo da jornada escolar utilizando espacos fora da escola, até aquelas que
fazem criticas contundentes ao modelo limitado de formacdo que vem sendo
implementado na pedagogia contemporanea;

e quanto as conclusdes, a maioria dos trabalhos expressou fragilidades das politicas
de educacao integral, em especial, a descontinuidade de trabalho a cada troca de
governo.

Os desafios foram postos em evidéncia nas dissertagdes e expostos de maneira sintética
neste artigo. Se por um lado explicitam uma face da realidade, por outro apontam novas agendas
de pesquisa e de intervengdo para a Universidade e para a po6s-graduagdo — colaborar com a
formagdo docente e de gestores ¢ uma delas.

Finalizamos este texto, ensejando que as pesquisas e intervengdes extensionistas e de
pos-graduacao possam se multiplicar, ampliando a abrangéncia, os instrumentos metodologicos
e os aspectos a serem analisados na realidade: quais sdo as efetivas condigdes materiais e
imateriais de trabalho nas escolas? E possivel realizar estudos comparados sobre a
implementagdo dos programas em regides diferentes ou em paises diferentes? Quais os
impactos dos programas no financiamento da educagdo? J& que foi constatada fragilidade
formativa nos sujeitos da escola, seria oportuno o oferecimento de um curso de extensdo aos
gestores e professores e a sistematizacdo deste curso de forma a colaborar para uma
metodologia de trabalho em educagdo integral? Se as praticas docentes e dos monitores sao
planejadas de forma precéaria (¢ preciso explicitar quais sdo essas praticas), quais as
contribui¢des de uma dada perspectiva pedagogica para repensar essas praticas no cotidiano
das escolas? Considerando que existem diversas matrizes teoricas para pensar a formacao
integral, quais as perspectivas historicas de formagdo integral desempenhadas por diferentes
instituigdes e partidos no Brasil € na regido Norte ao longo da historia? Nos povos indigenas
existe um entendimento comum sobre o que ¢ formacdo integral do homem? De que forma
pensar o conceito de politecnia associado aos problemas da escola do campo ou da escola

urbana? (...)
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