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PERSPECTIVA HISTORICA DE LA ATENCION
A LA DISCAPACIDAD EN ESPANA

Demetrio Casado Pérez

Exdirector técnico del Real Patronato sobre Discapacidad

Resumen

En este texto se resefian algunos antecedentes histdricos
de la accién social privada no lucrativa en el dmbito de la
discapacidad desde la Edad Media hasta la transicién a la
actual etapa democrdtica. En la Edad Media y en la Mo-
derna, algunas entidades de autoayuda (cofradias, gremios
y montepios) inclufan en su accién previsora situaciones
de invalidez. Existieron ademds algunas cofradias de cie-
gos. La accidn caritativa también provey6 apoyos para las
personas afectadas de deficiencias. En el siglo XIX se lle-
varon a cabo varias operaciones desamortizadoras, lo que
supuso algunas menguas en los recursos de la accién social
privada. En dicho siglo se regulé mediante dos leyes la
beneficencia publica, lo cual resté protagonismo a la be-
neficencia privada. En la etapa franquista el tercer sector
del drea de la discapacidad amplié notablemente su elenco
de entidades y programas y se abri6 a enfoques avanzados
de intervencién. Durante la transicién a la democracia se
produjeron algunos cambios relevantes.

Abstract

This text outlines some historical antecedents of private non-

profit social action in the field of disability from the Mid-
dle Ages to the transition to the current democratic stage. In
the Middle Ages and the Modern Age, some self-help entities
(confraternities, guilds and montepios) included in their pre-
ventive action situations of disability. There were also some
confraternities for the blind. Charitable action also provided
support for people with disabilities. In the 19th century, sev-
eral confiscation operations were carried out, which led to a
decrease in the resources of private social action. In the 19th
century, public charity was regulated by two laws, which re-
duced the importance of private charity. During the Franco
era, the third sector in the field of disability significantly ex-
panded its range of entities and programs and opened up to
advanced approaches to intervention. During the transition
to democracy, some relevant changes rook place.

La discapacidad ha sido uno de los problemas que mds ha movilizado la accién social

de cardcter privado y no lucrativo que hoy llamamos tercer sector de accién social (en adelante
TSAS). La magnitud del problema y las limitaciones de las familias para afrontarlo han propi-
ciado una larga historia de iniciativas sociales. Este texto trata de los antecedentes histéricos de
la parte del TSAS que realiza actividades relativas a la discapacidad. Estd organizado en cuatro
apartados. En el primero se hace una breve exposicién de los antecedentes hasta finales del
siglo XVIII. En el segundo, se analiza la evolucién de la accién social publica y privada desde
el siglo XIX hasta la Guerra Civil. En el tercero, se detallan los avances que hubo durante la
etapa franquista y durante la transicién a la democracia en el TSAS de la discapacidad. El cuarto
apartado contiene algunas conclusiones y resena tendencias de cambio. No se incluyen aqui
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los cambios y la expansién de esta parte del TSAS que ha tenido lugar durante los posteriores
afos de democracia, de lo que se ocupardn otros capitulos de esta obra'.

1. Edades Media y Moderna

Comienzo este apartado con informacién relevante sobre el papel que tuvieron las co-
fradias, gremios y montepios en la Edad Media en materia de prevision social, en el que sigo
una fuente caudalosa de Antonio Rumeu de Armas (1944). Destaco, por una parte, la infor-
macién de orden institucional que considero importante y, por otra, la relativa a la atencién
a la invalidez y a la ceguera, que son los dos tnicos términos que en la obra citada denotan
inequivocamente la discapacidad. En algunos casos, junto a la invalidez, menciono la enfer-
medad y la vejez porque asi aparecen en la fuente, sin que ello suponga que ambas situaciones
impliquen necesariamente discapacidad.

Sobre las cofradias en el siglo XII, Rumeu relaciona la organizacién de los oficios con la
institucién de los concejos; menciona que en ese siglo existian en Espana varias cofradias de
mercaderes y artesanos, sefalando que de la relacién de la cofradia y el oficio surge la cofradia
gremial.

En el siglo XIV se mencionan dos opciones organizativas de los gremios y cofradias: i)
cofradia y gremio articulados; ii) cofradia y gremio separados e independientes. Se resenan
dos cofradias de ciegos. Una en Barcelona, vinculada a la parroquia de Santa Maria, cuyos
integrantes se ayudaban mediante la siguiente prevision: «cuando enfermaba uno de ellos, el
ciego mds cercano, en tres leguas a la redonda, quedaba obligado a prestarle durante ocho dias
cinco sueldos, si los tenia; o a dividir con él, en otro caso, las limosnas que la caridad pdblica
le dispensase. Debia, ademds, visitarle y acompanarle por ese mismo lapso de tiempo, con
la obligacién ineludible de enterrarle a sus expensas de sobrevenir el fallecimiento». La otra
cofradia de ciegos se cred en Valencia, en la Iglesia de Santa Cruz, y sus integrantes se soco-
rrfan mutuamente «con la mitad de las limosnas en los casos de enfermedad, y obligindose a
costear los entierros de los cofrades extintos, aunque con derecho de resarcimiento por parte
de la caja social. Ademds, los ciegos de Valencia se prestaban los lazarillos cuando alguno, por
carecer de él, se vefa obligado a la inaccién o paro».

También recoge que en el siglo XV: «En Andalucia y Navarra los oficios se adaptan en
su organizacién del auxilio mutuo al sistema de hospitalidad, a tener casa propia que sirviese
para proteger y amparar a sus miembros frente a los riesgos de enfermedad, y en menor grado,
de invalidez y vejez».

! Agradezco la informacién que me han facilitado las personas expertas y entidades que mencionaré, la revisién del borrador por Luis Casado y, muy especialmente,
la asistencia editorial de los coordinadores de esta obra.
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En cuanto a la organizacién de las cofradias y sus sistemas de previsién, en el apartado
dedicado a la cobertura previsora de las cofradias medievales, se mencionan los auxilios de
enfermedad, accidentes e invalidez y vejez.

En el caso de la prevision social en el mar se sefala que era mds amplia que la coetdnea de
tierra adentro, ya que inclufa los riesgos mds comunes —enfermedad y muerte—, asi como
los de vejez, invalidez, viudedad y orfandad.

Para la Edad Moderna me serviré de una obra de Maria Jiménez Salas (1958) sobre la
asistencia social en ese tiempo. También en este caso me centraré en la accién social privada
relativa a la invalidez —o impedidos— y a las deficiencias sensoriales.

El capitulo segundo de la segunda parte comienza con esta afirmacién: «Del conjunto
de instituciones caritativas que los tiempos modernos recibian como herencia, descuella el
enorme caudal hospitalario que la Edad Media habia reunido». En ese mismo capitulo, la
autora recuerda que los hospitales de aquel tiempo no se limitaban a la atencién sanitaria,
sino que prestaban también servicios de «asilo y hospederia» a personas afectas de diversas
carencias personales o materiales. En cuanto a los hospitales especiales —por los usuarios o
por las enfermedades que atendian—, se indica que 13 de ellos estaban destinados a enfermos
incurables e impedidos.

Los fundadores de los hospitales fueron practicantes de heteroayuda y de autoayuda:
cargos publicos civiles, autoridades eclesidsticas, nobles, comerciantes, etc. y gremios y cofradias.

En cuanto a la «asistencia a ciegos y sordomudos», para los primeros, en el capitulo VIII se
menciona un hospital destinado a «mujeres impedidas y ciegas» fundado en el siglo XVII por
una dama y una monja. Ademds, se resefia una hermandad de Madrid. De los sordos —actualizo
su denominacién— se citan la iniciativa pionera de la ensenanza a los mismos realizada por el
benedictino, del monasterio de San Salvador de Ofia, Pedro Ponce de Ledn entre 1550 y 1584;
el primer tratado sobre la educacién de sordos, de Juan Pablo Bonet, publicado en 1620; el
libro del jesuita Lorenzo Hervds y Panduro «La escuela espafola de sordomudos», publicado
en 1795; y la creacién, en 1775 y en Madrid, de la primera escuela oficial de sordomudos,
oficial por haber sido instituida mediante una Real Orden de Calos IV.

2. Del siglo XIX al primer tercio del siglo XX

En el siglo XIX continuaron y se produjeron cambios ideolégicos y politicos que influyeron
en la accién social privada. Fueron importantes las desamortizaciones y la creacién y desarrollo
de la beneficencia publica. Destaco seguidamente algunos hechos de ambas politicas.

En 1809, reinando el invasor José Bonaparte, se suspenden las 6rdenes religiosas, monacales
y clericales, cuyos bienes pasarian a ser propiedad del Estado. En 1820, primer afio del trienio
liberal, se decreté la supresién de los monasterios de érdenes monacales y hospitales de religiosos.
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Siendo presidente del consejo de ministros el Conde de Toreno, mediante Real Orden de 25
de julio de 1935, se suprimen los conventos de menos de 12 religiosos. El 11 de octubre de ese
mismo ano, con Mendizibal encabezando el gobierno, se decreté la supresién de las érdenes
monacales y militares. En 1841, siendo regente el general Espartero, se dispuso la desamortiza-
cién de bienes del clero regular. La norma fue derogada tres anos después. En 1845 se inicia el
cambio de la politica con la Iglesia, que culmina con la firma del Concordato de 1851. La tltima
desamortizacién se dispuso en la Ley de 1 de mayo de 1855, siendo ministro de Hacienda Pascual
Madoz. Mediante la misma se ponen en venta los bienes rdsticos y urbanos, los censos y los foros
pertenecientes a los poderes publicos, el clero, las érdenes militares, las cofradias y otras «<manos
muertas» (art. 1); con las excepciones de bienes de utilidad publica (art. 2).

Aparte de otros efectos, las desamortizaciones debilitaron a algunos agentes de la accién
social caritativa.

En el trienio liberal, concretamente el 6 de febrero de 1822, se promulgé la primera Ley
de Beneficencia. La misma establece las Juntas Municipales de Beneficencia, regula los fondos
generales y municipales de la institucién y establece sus servicios: casas de maternidad, casas
de socorro, hospitales —de enfermos, convalecientes y locos— y hospitalidad y socorros do-
miciliarios. Por ser la atencién a la discapacidad objeto de este texto, transcribo un articulo de
la norma que se refiere, con la denominacién «impedidos», a los afectados por aquella:

«Articulo 71°. Habrd en cada provincia, segin lo exijan su extensién y demds circunstancias,
una o mds casas de socorro para acoger a los huérfanos desamparados, y ninos de las casas de
maternidad que hayan cumplido seis afios de edad, como también a los impedidos, y a los demds

pobres de ambos sexos que no tengan recurso alguno para proporcionarse el sustento diario».

El 20 de junio de 1849, reinando Isabel II, se aprueba una segunda Ley de Beneficencia.
Su primer articulo revela claramente la jerarquia de lo publico:

«Articulo 1°. Los establecimientos de la Beneficencia son publicos.

Se exceptdan tGnicamente, v se considerarin como particulares, si cumpliesen con el objeto
y

de su fundacidn, los que se costeen exclusivamente con fondos propios, donados o legados por

particulares, cuya direccién y administracion esté confiada a Corporaciones autorizadas por el

Gobierno para este efecto, o a patronos designados por su fundador...»

En la segunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX se aprobaron varios decretos y
normas de menor rango sobre la beneficencia (Maza Zorrilla, 1987), que afianzan el relevo de
la accién social privada por la publica.

En este periodo hay que referirse necesariamente a la Cruz Roja Espanola, por ser una
entidad que incidié de modo especial en la discapacidad. La Cruz Roja nacié en 1864 (Cle-
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mente, 1990) por acuerdo de varios paises, uno de ellos Espana. El titulo de dicho acuerdo
—Convenio Internacional para mejorar la suerte de los militares heridos en campafia— revela
la relacién de la nueva entidad con el riesgo de discapacidad. La Cruz Roja Espanola tuvo
como referencia las guerras, pero pronto opté por mantenerse activa también en tiempos de
paz: primero, para atender necesidades derivadas de catdstrofes de gran impacto y epidemias;
después, para dispensar asistencia hospitalaria y atencién a colectivos vulnerables. Para mayor
informacién, ver el capitulo 4 de esta obra y el VI de la fuente citada.

Paso ahora a la obra social de las cajas de ahorro. En el Real Decreto-Ley de 21 de noviembre
de 1929, mediante el que se regula el régimen del ahorro popular, se incluy6 la realizacién de
obras benéficas y sociales como una de las funciones de las cajas generales de ahorro (art. 9).
En el Estaturo para las Cajas Generales de Ahorro Popular, aprobado por Decreto de 14 de marzo
de 1934, se confirma esa disposicién en los siguientes términos: «Para su debida eficacia, las
cajas generales de ahorro popular realizardn obra social, benéfica y cultural complementaria de
su actuacién fundamental...» (art. 22). Obviamente, en ese dmbito operacional tiene cabida,
entre otras funciones, la atencién a las personas con discapacidad. Véase, a titulo de muestra,
una memoria correspondiente a 1994, que contiene informacién de la actividad de la obra
social desglosada por dreas, servicios y destinatarios. En el drea sanitaria contaba con 11 centros
de rehabilitacién, 1 como obra propiay 10 en colaboracién; en el drea asistencial contaba con
43 centros para discapacitados, 10 como obra propia y 33 en colaboracién; y 110 actividades
para discapacitados, 16 como obra propia y 94 en colaboracién.

Paso ahora a describir medidas y propuestas politicas relativas a los ciegos y reacciones de
los mismos, siguiendo la obra de Roberto Garvia (1997).

En la Edad Media, los ciegos mendicantes participaron junto a otros mendigos en en-
tidades asociativas (cofradias, hermandades, gremios) y, ademds, crearon otras privativas, tal
como vimos en la primera seccién. En la Edad Moderna, los ciegos de Madrid contaban con
dos monopolios: el de la venta de ciertas publicaciones y el de la musica ambulante. Al final
de la Edad Moderna y en el comienzo de la Contempordnea, los monopolios ocupacionales
de los ciegos fueron objeto de debate. En el lado de los partidarios de la supresién se propuso
el asilamiento para los ciegos necesitados. La propuesta de los asilos para recoger a los ciegos
no tuvo éxito, aparte de que se crearon pocas plazas, los ciegos se opusieron a ser recluidos.

También se propuso la creacidon de colegios especiales para ciegos. En 1842 se inauguré
una escuela de ciegos aneja al Colegio de Sordomudos de Madrid, que pasé a ser Colegio
Nacional de Sordomudos y Ciegos; en 1856 se cred, también en Madrid, el Colegio de Santa
Catalina; y, por efecto de lo dispuesto en la Ley de Instruccién de 1857, se crearon colegios
para sordos y ciegos en varias localidades, con resultados de escolarizacién modestos.

En 1882 se cred una organizacién legal de ciegos mendigos con fines de prevision social
para enfermedad y muerte. En 1894, antiguos alumnos del Colegio Nacional crearon el Centro
Instructivo y Protector de Ciegos, con sede en Madrid. La funcién protectora tenia dos facetas:
socorro mutuo y resistencia frente al acoso a la mendicidad.
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En 1907 se celebré en Madrid una Asamblea Nacional para el Mejoramiento de la Suerte
de los Ciegos y de los Sordomudos; no se aval el derecho de los ciegos a mendigar libremente y
se recomend6 prohibir la reclusién de los mismos en asilos para mendigos. Atendiendo a lo reco-
mendado por la Asamblea citada, se cre6, en 1910, el Patronato Nacional de Sordomudos, Ciegos
y Anormales, dependiente del Ministerio de Instruccién Publica; era un érgano consultivo que
se ocup6 sobre todo de asuntos de educacién. Por acuerdo del Patronato, Eugenio Canora, ciego
lider de las asociaciones de Madrid, realizé una visita exploratoria a ciudades de Espana. En la
misma observé lo siguiente: situacién econdémica precaria de muchos colegios especiales, existencia
de organizaciones de ciegos en la mayor parte de las ciudades visitadas y mayoritaria dedicacién
de los asociados a la mendicidad y a la reventa de billetes de loterfa. Siguiendo instrucciones del
Patronato, Canora propuso a las sociedades de ciegos crear una federaciéon nacional.

Al comienzo de la segunda década del siglo XX, se creé el Patronato Protector de Ciegos, de
Madrid, con varias prestaciones: pensiones para los ancianos, cesién de productos para su venta
ambulante, subvenciones a talleres, autorizacién para reventa de loterfa. La entidad no tuvo éxito.
En 1928, se creé el Patronato Nacional de Residencias de Ciegos, las cuales estaban destinadas
a ofrecer servicios escolares, locales de trabajo y asilos. Aunque el asilamiento no era forzoso, los
ciegos no eran partidarios de la segregacién, de modo que, en 1931, se reconvirti la citada insti-
tucién en el Patronato Nacional de Proteccién de Ciegos, el cual deberia supervisar la ensefianza
especial y proponer al Gobierno medidas de empleo y proteccién para ancianos; también fracasé.

También hay que sefialar las rifas y loterias como forma de financiacién de la accién social
privada. En el siglo XIX algunos centros asistenciales fueron autorizados para gestionar loterias
particulares y rifas. Por su efecto negativo en la Loteria Nacional, las concesiones especiales se
suspendieron mediante una Ley de 31 de diciembre de 1887. No obstante, algunas autoridades
provinciales y locales toleraron el juego como fuente de ingresos. Las prohibiciones gubernativas
continuaron; sirva como ejemplo una Orden de 25 de marzo de 1932. Mis al ano siguiente
se cre6 en Madrid la primera rifa ilegal de ciegos, y otras después en varias ciudades. Algunas
organizaciones de ciegos propusieron al Gobierno la legalizacién de las rifas; en 1935 el Mi-
nisterio de Hacienda autorizé a aquellas a revender billetes de loterfa, pero no a vender rifas.

Finalmente, por la conexién de las medidas politicas relativas a los sordos con las concer-
nientes a los ciegos, hay que destacar (Bernal, 1994) que la primera asociacién de sordomudos
se creé en Madrid en 1906, y en 1926 se aprobaron las bases de la Federacién Nacional de
Sordomudos de Espana.

3. Del franquismo a la transicién

La Organizacién Nacional de Ciegos fue instituida durante la Guerra Civil en la llamada
zona nacional. El Gobierno de Francisco Franco, mediante Decreto de 13 de diciembre, dia de
Santa Lucia, patrona de los ciegos, de 1938, adopté esta decisién: «Dependiente del Ministerio
del Interior, se crea la Organizacién Nacional de Ciegos, que agrupard en ella, obligatoriamente,
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a todos los invidentes espafoles con fines de ayuda mutua y para resolucién de sus problemas
especificos. En dicha organizacién se fusionardn todas las entidades existentes en la actualidad,
tanto culturales y de trabajo como de otro caricter, siempre que traten con los problemas rela-
cionados con los invidentes» (art. 1). En dicha norma no se regulé el cupén de ciegos.

Por Orden del Ministerio de la Gobernacién de 28 de octubre de 1939 se aprobé el re-
glamento de la Organizacién Nacional de Ciegos. En el mismo, aparte de otros contenidos, se
establecen los fines de la entidad: asistencia social, fomento de la accién profildctica, ensefanza,
trabajo y arte, y propaganda. El apartado de trabajo incluye la implantacién y organizacién

del «Cupén pro Ciegos» (art. 14, a).

Por su origen institucional, su dependencia administrativa y la obligatoriedad de parti-
cipacién, la Organizacién Nacional de Ciegos no nacié como asociacién privada, sino como
corporacién de derecho publico. Andando el tiempo se aligeré su dependencia publica y los
gestores y estudiosos del tercer sector la consideraron parte del mismo. Sobre esta institucién
puede verse también el capitulo 5 de esta obra.

El Ministerio de Gobernacién, mediante Orden de 8 de noviembre de 1940, regulé las
asociaciones de invélidos para el trabajo; entidades privadas sujetas a una amplia intervencién
de las autoridades publicas.

La constitucién de las asociaciones de invalidos para el trabajo podia realizarse «por
iniciativa espontanea o por gestién oficial de las autoridades publicas» (art. 2°). La orden
citada facultd a la Direccién General de Beneficencia para introducir en los estatutos de las
asociaciones «cuantas modificaciones estime convenientes de interés pablico», asi como para
«suspender, destituir o designar a las personas que figuren al frente de sus puestos directivos,
sean o no de la organizacién respectiva» (art. 3°).

En cuanto a la provisién de medios, la norma capacita a las asociaciones para: a) «impo-
ner cuotas a los asociados y recibir auxilios y subvenciones del Estado, de los particulares y de
las corporaciones publicas», b) «ejercer el derecho de tanteo en la adjudicacién de servicios
contratados mediante subasta o concurso por las entidades publicas y en los que puedan ser
empleadas las actividades de los asociados en aquellas...» y ¢) «proponer a las corporaciones
administrativas la implantacién de algin medio, como rifas, suscripciones, festivales, etc. que
permitan allegar recursos a la organizacién en sustitucién del ejercicio de la mendicidad, que
queda totalmente prohibida a los invélidos» (art. 5°).

Paso a los montepios y mutualidades de previsién social, cuyos antecedentes son las co-
fradias y hermandades de socorros mutuos.

En 1941 fueron objeto de regulacién mediante la Ley de 6 de diciembre de 1941 que
las definié asi: «Se consideran mutualidades o montepios, a los efectos de la presente Ley, las
asociaciones que con aquella denominacién o con cualquiera otra, y sin dnimo de lucro, ejercen
una modalidad de prevision de cardcter social o benéfico, encaminada a proteger a sus asociados
o a sus bienes contra circunstancias o acontecimientos de cardcter fortuito y previsible a los
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que estdn expuestos mediante aportaciones directas de los asociados o procedentes de otras
entidades o personas protectoras» (art. 1).

En el Decreto de 26 de mayo de 1943 por el que se aprueba el Reglamento sobre Régi-
men de Mutualidades y Montepios, aparte de otros grupos de entidades, se prevé el de «Las
que asuman el riesgo o riesgos de vejez, accidentes, invalidez permanente para el trabajo, y
satisfagan al asociado en tales supuestos una determinada suma o una pensién temporal o
vitalicia» (art. 12.4).

Voy a resefar seguidamente una entidad singular de accién social de objeto plural: Céritas
Espafola. Tomé la informacién sobre génesis y desarrollo en sus primeros afos de un texto de
Romero Fonseca (1992). En el capitulo 3 de esta obra puede ampliarse la informacién sobre
esta institucion.

En 1942, la Conferencia Episcopal cred, en el seno de la Accién Catolica, el Secretariado
Nacional de Caridad para asistir a las personas en situaciones de grave necesidad, principalmente
material; a partir de esta base y mediante acuerdos adoptados en la I y la IT Asamblea Nacional
de Caridad (1946 y 1947) se genera Cdritas Espanola, que adoptd la estructura territorial de
la Iglesia; aparte de otras, en los primeros afios la actividad cuantitativamente mds importante
de Ciritas fue la distribucién de la Ayuda Social Americana, provista por la National Catholic
Welfare Conference de los Estados Unidos de América y consistente en alimentos, leche en
polvo principalmente.

En el curso del tiempo, la actividad de Critas se fue extendiendo y enriqueciendo. Aun
cuando la discapacidad no fue objeto de programas especializados, la red de Cdritas prestd
ayudas a personas afectas de discapacidad y a sus familias. Sirva como muestra el siguiente
dato que figura en la memoria de la entidad de 1968: el 7,4 por ciento de las personas asistidas
fueron subnormales y minusvélidos, segtn la terminologia que entonces se utilizaba y figura
en la fuente citada (Cdritas Espanola, 1969).

La Guerra Civil generé dificultades que bloquearon el funcionamiento de la entidad fe-
deral de asociaciones de personas sordas creada en 1936. En 1949 se celebr6 en Barcelona un
Congreso Nacional de Sordomudos de Espana, mediante el que se reactivé la entidad federal
(Bernal, 1994), lo que se hizo efectivo al afo siguiente. La denominacién actual de la misma
es Confederacién Estatal de Personas Sordas.

En 1952 se creé en Barcelona la asociacién de dmbito nacional Auxilia®. Se trata de una
entidad de voluntariado cuyo objetivo era —y es— la ayuda a personas con discapacidades
fisicas. Como su antecedente francés, Auxilia, aparte de otras actividades, dedicé una gran
atencién a la formacién a distancia, en aquel tiempo por correspondencia.

La Fraternidad Catélica de Enfermos (Frater) tiene también su antecedente en Francia, donde
fue fundada en 1942; reseno seguidamente algunos hitos de la andadura de la Frater espafiola
que tomo de un articulo de Julia Martinez (1994). En junio de 1957 se reunié en Barcelona un

2 https://auxiliaformacion.es/quienes-somos/ [consultado el 6/10/2022].
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pequeno grupo de personas deseosas de promover la interrelacién de personas enfermas y afectas
de discapacidad. Un afio después, los promotores de la nueva entidad tuvieron una reunion,
en Lourdes, con la Frater francesa. En septiembre, también de 1958, se celebré en Barcelona
la primera asamblea de la asociacién. Tras algtin tiempo de funcionamiento, se crea la figura
del colaborador. La asociacién fue extendiéndose por las didcesis espanolas. En 1962, la Iglesia
aprueba los estatutos de la asociacién. En 1963, la Frater obtiene personalidad juridica.

Mediante Orden del Ministerio de la Gobernacién de 29 de noviembre de 1958 se autorizé
la constitucién de la Asociacién Nacional de Invilidos Civiles (ANIC); entidad semejante en

parte a la ONCE.

En el articulo 1° de la norma citada se establecen las bases de la entidad. Su objeto era
la solucién de los problemas especificos de sus asociados; estos podian ser los invalidos que
desearan incorporarse (12). Como indica su denominacidn, la entidad era de dmbito nacional,
pudiendo constituirse delegaciones provinciales y locales (22). El presidente lo nombraba el
Ministerio de la Gobernacién (42). El articulo 2° establece la fusién en la ANIC de las aso-
ciaciones con fines similares, especialmente las de invdlidos para el trabajo, reguladas por la

Orden del Ministerio de la Gobernacién de 8 de diciembre de 1940.

Por Orden del Ministerio de Gobernacién de 14 de diciembre de 1959 se aprobaron los
estatutos de la ANIC. En su titulo III se regula una amplia gama de medios de la asociacién.
Ademis de los comunes a las entidades sociales, posibilita los siguientes (art. 11.7):

a) La explotacién de aquellos servicios publicos estatales, provinciales o municipales que
puedan ser atendidos por la asociacién.

b) La administracién, distribucién y venta de boletos del Patronato de Apuestas Mutuas
Benéficas Deportivas.

¢) La reventa de localidades de toda clase de espectdculos.

d) Las instalaciones de casetas de informacién, quioscos de venta de periddicos y otros andlogos.

Desde su creacién, logré un desarrollo organizativo estimable y creé establecimientos
asistenciales importantes. Pese a ello, con la conformidad mayoritaria de sus empleados, las
funciones de cardcter publico de la asociacién, mediante el Real Decreto 1724/1978, de 23
de junio, se transfirieron al Servicio de Recuperacién y Rehabilitacién de Minusvélidos Fisicos
y Psiquicos (SEREM), de la Seguridad Social. Ello supuso la incorporacién a dicho organis-
mo de empleados y centros correspondientes a las funciones transferidas. Tras aprobarse la
Constitucién de 1978, parte de los mismos fueron traspasados a las comunidades auténomas.

El movimiento asociativo en pro de las personas con discapacidad intelectual lo inicia
ASPRONA en Valencia, en 1960. La informacién sobre dicho movimiento que expongo
seguidamente la tomé de un articulo de Paulino Azda (1978).
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La Federacién Espanola de Asociaciones Pro Subnormales (FEAPS) se creé en 1964 por
28 asociaciones. Su actividad se fue desarrollando en tres frentes: solidaridad intraasociativa,
presion dirigida a generar cambios positivos y promocién y gestién directa de centros especiali-
zados. Dichos centros fueron principalmente asistenciales, educativos y ocupacionales. Al final
de la etapa franquista, la FEAPS agrupaba a 109 asociaciones. En la actualidad la federacién
se denomina Plena Inclusién.

En el andlisis histérico del desarrollo de organizaciones de personas con discapacidad
destaca una iniciativa centrada inicialmente en la rehabilitacién de afectados por lesiones
medulares y, anos después, también por otras lesiones neuroldgicas: el Institut Guttmann®.

La denominacién del Institut Guttmann deriva de los hechos que resumo seguidamente.
Ludwig Guttman fue un distinguido médico y neurocirujano alemdn. Por su condicién de
judio se exili6 de la Alemania naziy se instalé en Reino Unido. En 1944, el doctor Guttmann
fue nombrado director de un hospital nuevo para la atencién de lesionados medulares, sito

en Stoke Mandeville.

El 3 de septiembre de 1958, el empresario Guillermo Gonzilez Gilbey, residente en
Barcelona, tuvo un accidente de trafico que le produjo una lesién cervical, la cual le causé
tetraplejia. La atencidn sanitaria que le prestaron no incluyé rehabilitacién médica, lo que
movi6 al senor Gonzdlez a desplazarse a Inglaterra para recibir tratamiento rehabilitador en el
Hospital Stoke Mandeville. Al cabo de once meses, regres6 a Barcelona.

La muy positiva experiencia de los resultados del tratamiento rehabilitador recibido generd
en Guillermo Gonzdlez Gilbey la decisién de promover la creacién de un hospital de rehabili-
tacion de lesiones medulares. En 1962 creé la Fundacién Institut Guttmann, destinada a ser
soporte institucional de dicho hospital. El mismo, sito en el barrio barcelonés de la Sagrera,
se inaugurd el 27 de noviembre de 1965.

Otra iniciativa importante es la Federacién ECOM?, una entidad de dmbito estatal cuyo
objetivo es sumar la accién de asociaciones de personas con discapacidad fisica. Fue creada,
en 1971 y en Barcelona, por las siguientes entidades: Asociacién de Familias de Ayuda al Po-
liomielitico (AFAP), Auxilia, Hogares de la Amistad y Padres de Disminuidos Fisicos. En el
tiempo objeto de este apartado, la entidad informé al sector publico sobre las carencias en la
atencién a las personas con discapacidades fisicas y procuré también sensibilizar a la sociedad.
Fueron cauces importantes de su accién la Conferencia Minusval-74, celebrada en Madrid, y
la Comisién Interministerial para la Integracién Social de los Minusviélidos, en la que parti-
ciparon tres representantes de la Federacién.

También es destacable el SIIS (Centro de Documentacién y Estudios) creado en 1972
en San Sebastidn, por iniciativa del sacerdote y hermano de una persona con discapacidad
intelectual José Ignacio Eguia Careaga, con el objetivo de acopiar y proveer informacién, do-

% Fundacién Institut Guttmann (s. f): Un poco de historia de la Fundacién Institut Guttmann.
Disponible en: https://www.guttmann.com/es/historia [consultado el 12/10/2022]

4 https://www.ecom.cat/es/quienes-somos/presentacion/historia [consultado el 18/11/2021]
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cumentacién y bibliografia relativa a la discapacidad intelectual. En 1978 la Fundacién Eguia
Careaga incorpor al SIIS.

Progresivamente el SIIS extendid su campo de accién, primero, al general de las discapa-
cidades y, después, a los de la intervencién y las politicas sociales. Sus servicios abarcaron una
amplia gama de medios: biblioteca abierta, informacién, publicaciones periddicas propias.

Ademis de los servicios gratuitos que presta a usuarios comunes, el SIIS ha ido suscribiendo
contratos de colaboracién con entidades publicas. En 1977 con el actualmente denominado
Real Patronato sobre Discapacidad; posteriormente con organismos del Pais Vasco.

En los tltimos anos de la etapa franquista, dio sus primeros pasos en Espafia la atencién
temprana, inicialmente denominada estimulacién precoz, de nifios nacidos con riesgo de de-
ficiencias y afectados por ellas (Casado, 2006). En los primeros afios del decenio de los 70 del
pasado siglo, varios profesionales de la medicina introdujeron en Espafia la atencién temprana.
Carmen Gayarre, destacada agente del tercer sector en el dmbito de las deficiencias psiquicas,
contribuyé al desarrollo de dicho tratamiento. Sivan como muestra dos cursos organizados

por ella y realizados, en Madrid, en 1973 y 1975.

Es igualmente interesante una iniciativa pro-accesibilidad para personas afectas de sordera
y de sordoceguera: la Parroquia de Santa Maria del Silencio (Casado, 2017).

En 1970y en la didcesis de Madrid, por iniciativa de sacerdotes y seglares sordos, se inicié
la creacidn de nuevos recursos pastorales para personas afectas de dicha deficiencia. En 1973 se
instituyd la Parroquia de Nuestra Senora del Silencio, con sede en un local de la Parroquia de
Nuestra Sefiora de los Angeles, sita en la calle de Bravo Murillo de Madrid. Dicha parroquia
es de cardcter personal, no territorial. En 2012 se trasladé a la capilla del antiguo Hospital de
Jornaleros.

Al final de la etapa franquista se inici6 la atencién a las enfermedades de baja prevalencia
(enfermedades raras), algunas de las cuales generan discapacidad. Segin la informacién de
la Federacién Espanola de Enfermedades Raras (FEDER), las dos entidades mds antiguas de
las que forman parte de la misma son la Fundacién Espafiola de Hemofilia y la Asociacién
Catalana de Espina Bifida Hidrocefalia, creadas en 1971 y 1972 respectivamente. La FEDER
se constituy6 en 1999.

Al final de la etapa franquista se generd una interesante iniciativa de objeto preventivo
que se concretd durante la transicién a la democracia (Martinez Frias, 2001). En los primeros
afos setenta del pasado siglo, la licenciada en biologia Maria Luisa Martinez-Frias ejercia la
docencia como profesora contratada de la Universidad Auténoma de Madrid; a la vez preparaba
su tesis doctoral sobre Genética Humana. El 26 de junio de 1974, por causa desconocida, se
quemo la documentacién de la tesis. Para reemprender su investigacién, en septiembre de dicho
afio marché a Argentina, donde tuvo ocasién de conocer el Registro de Defectos Congénitos
Latinoamericano, lo cual le sirvié para elaborar una nueva tesis doctoral, que comenzé en
Buenos Aires y que concluyé y presenté en Madrid, en julio de 1975.

MEDITERRANES IZCONSMICS 27 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-73-5

211



212

LA HUELLA DEL TERCER SECTOR. ACCION SOCIAL Y FORMAS ECONOMICAS EMERGENTES

Ese mismo ano, siendo profesora contratada de la Facultad de Medicina de la Universidad
Auténoma de Madrid, Marfa Luisa Martinez-Frias inicié el diseio y la organizacién del Estudio
Colaborativo Espanol de Malformaciones Congénitas (ECEMC); su objetivo era «averiguar por
qué nacen ninos con defectos congénitos, como primer paso para poder llegar a prevenirlos».

Los defectos congénitos son alteraciones embrionarias o fetales que se manifiestan du-
rante el embarazo, en el nacimiento o en la infancia. He aqui algunos ejemplos: anencefalia,
sindrome de Down, trastornos del espectro alcohélico fetal. Los defectos congénitos de origen
genético no pueden prevenirse, pero si pueden evitarse en la planificacién del embarazo o du-
rante el mismo los causados por factores ambientales: malos hébitos higiénicos, consumos de
riesgo —bebidas alcohdlicas, por ejemplo—, actividades insalubres, o ciertos medicamentos.

Los primeros trabajos de preparacién del ECEMC los realizé la doctora Martinez-Frias
con la ayuda personal de una colega, pero sin respaldo institucional ni apoyo econémico.

El primer paso organizativo era crear una red de proveedores de informacién. Para ello, a
comienzos de 1976, solicit, mediante cartas personales, colaboracién gratuita a mds de cien
médicos de hospitales de todo el territorio nacional. Recibié 30 respuestas positivas. Se inicié
el funcionamiento del ECEMC con 10 de ellos. En mayo de dicho afo enviaron los primeros
datos sobre recién nacidos en el mes anterior.

Los participes se fueron incrementando y, siguiendo la pauta del Estudio Colaborativo
Latinoamericano de Malformaciones Congénitas, se articularon en dos grupos: periférico y
coordinador. Inicialmente, ni estos ni su conjunto tenian personalidad juridica. Accedieron a
ella al comienzo de la etapa democratica, mediante la creacién de la Asociacién Espafiola para

el Registro y Estudio de las Malformaciones Congénitas (ASEREMAC).

Concluyo este apartado valorando algunos de los hechos resefiados. La creacién de la
ONCE y de la ANIC son ejemplo de manifestaciones notables de implicacién gubernamental.
Las entidades Auxilia, Fraternidad Catélica de Enfermos e Instituto Guttmann, asi como el
ECEMC son muestras de la apertura de Espana al exterior. La creacién de la FEAPS y de las
primeras asociaciones dedicadas a enfermedades raras son ejemplos de la ampliacién del dmbito
subjetivo de la accién del tercer sector en el drea de la discapacidad. El Instituto Guttmann,
el SIIS, la atencidén temprana y la parroquia de Santa Maria del Silencio fueron iniciativas
avanzadas de atencidn a la discapacidad. En suma, este apartado junto a los anteriores pone
de manifiesto la importancia histérica que tuvo en Espafa el TSAS de la discapacidad.

4. Conclusiones y tendencias de cambio
En este capitulo se ha trazado una panordmica sociohistérica de la construccion de la nor-

malizacién o socializacion de la realidad social de la discapacidad en Espana hasta la transicién
politica. La perspectiva sociohistérica permite evitar el adanismo, pero también comprender
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la dindmica de la integracién de la variedad de situaciones y personas que sufren algtn tipo de
discapacidad dentro de un contexto de cambio social y de mentalidad respecto del fenémeno.

En este larguisimo proceso histérico de cambio, hemos constatado que la sociedad civil,
mediante los gremios, las cofradias, las fundaciones y las asociaciones y otras formas organiza-
tivas, ademds de una accién social muy importante, ha ido generando, ampliando y reforzando
la defensa e integracién de las personas con discapacidad. Dar satisfaccién a necesidades inme-
diatas, visibilizar la realidad de la discapacidad y, progresivamente, hacer que esta realidad no
solo sea un problema individual y grupal sino societario y objeto de las politicas publicas, han
sido lineas de accién progresivamente compartidas por las organizaciones de la sociedad civil
de objeto social, el hoy llamado tercer sector de accién social. La maduracién de la sociedad
civil y la creciente responsabilidad estatal han ido de la mano en este largo proceso de cambio,
si bien con muy diferentes intensidades segtin los contextos histéricos.

El progresivo conocimiento de las deficiencias fisicas, sensoriales y cognitivas, que pue-
den dar lugar a formas concretas de discapacidad, asi como las denominadas enfermedades
«raras», han estimulado la mejora de las técnicas de intervencién que combinan la prevencién,
la rehabilitacién y la integracién social. Al mismo tiempo, estas técnicas han ido adoptando
un enfoque integral de las necesidades de las personas con discapacidad que se refleja en los
programas especificos dirigidos a este colectivo tan diverso. Finalmente, la perspectiva de la
discapacidad ha ganado presencia en las politicas pablicas a partir de finales de la década de

los 60 del pasado siglo.
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