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Mas sombras que luces: Maras
centroamericanas y la categorizacion
como terroristas en El Salvador

More shadows than lights: Central American Maras and the categorization as

terrorists in El Salvador

Victoria Musto!

Resumen

Las maras son un fenémeno mis que presente para las sociedades del Tridngulo
Norte Centroamericano — El Salvador, Honduras y Guatemala —. La complejidad
que dicha situacion ha adquirido como consecuencia de un proceso de
securitizacion, contribuy6 a que El Salvador declare a las maras como terroristas. El
presente articulo se pregunta por las condiciones en las cuales se desarrolla tal

decisién y por los efectos producidos por dicha denominacion.
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Abstract

The maras are a current phenomenon in the Central America Northern Triangle -
El Salvador, Honduras and Guatemala —-. The complexity that the situation had
acquired as a result of a process of securitization contributed to motivate El
Salvador to determinate the main mareros groups as terrorist. The present article
wonders about the conditions in which this policy is being developed and the

effects produced by this denomination.
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Introduccion

En enero de este afio, Alejandro Giammattei asumié como presidente de Guatemala
con la promesa de determinar el accionar de los grupos mareros como terroristas,
emulando la decision tomada en El Salvador en el aiio 2015 y en Honduras en el afio
2017. Sin embargo, en la Academia la pertinencia sobre dicha denominacién no es
clara, y menos aun los efectos que la misma produce. Este articulo de caricter
exploratorio tiene como objetivo describir las condiciones que posibilitaron la
declaracién de las maras como terroristas en El Salvador en el afio 2015 y esbozar las
principales consecuencias que la declaracién produjo hasta el momento. Asimismo,
la decision de limitar geograficamente el analisis a El Salvador se fundamenta en las
particularidades que las medidas estatales tomadas en ese pais presentan, entre las
que se encuentran: la segregacion en las circeles luego del encarcelamiento masivo y
el fendmeno de la tregua. Alli, estas medidas favorecieron el desarrollo de las maras
permitiendo ver con mayor facilidad el impacto de las politicas aplicadas.
Metodolégicamente, el articulo se enmarca en la perspectiva cualitativa, analizando
el fenémeno de estudio por medio de la comprensién o interpretaciéon de los
significados intersubjetivos de la accién social. Para esto, se utilizaron fuentes
secundarias como articulos académicos, capitulos de libros y articulos periodisticos;
observando y revisando los datos y documentos como técnica para la recoleccién de
informacion.

Para cumplir el objetivo del articulo, el texto contard de tres apartados. El primero
ofrece al lector una conceptualizacién de las maras para establecer la diferencia que
estos grupos presentan tanto con las pandillas como con los grupos del crimen
organizado. Luego, se expondran las politicas de seguridad, haciendo especial
mencién del rol que los espacios de confinamiento de la libertad han ejercido en la
estructuracién marera. Ademads, en este mismo apartado, se analizaran dichas
politicas de seguridad con la asistencia del concepto de securitizaciéon. El tercer
apartado estudiara las condiciones que posibilitaron la declaracién de las maras
como terroristas, siendo la capacidad de las maras de conformarse como actores
politicos una de ellas. Alli mismo, se ensayaran también las consecuencias. Por

ultimo, se concluye con una recapitulacién de todo el contenido del articulo.

Al pan, pan. A la mara, mara

Hablar del fenémeno de las maras reviste una complejidad particular por la
dificultad para su definicién. Uno de los debates existentes en la Academia radica en
establecer si estas han podido o no desarrollar la capacidad de actuar como redes
transnacionales. En este sentido, se entiende por redes transnacionales la

participacién de un grupo en una transacciéon que, originada en un pais, contribuye
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en los servicios necesarios para que se concrete la actividad criminal en otro pais
(Sanz, 2012). La resolucién de este debate es central dado que es uno de los puntos a
considerar para evaluar si es posible catalogarlas como parte del crimen
transnacional. La existencia de estas redes es la premisa necesaria para la
conformacién de organizaciones internacionales (Sanz, 2012).

A pesar de la diferencia conceptual que conlleva este debate, ambas posturas
acuerdan en el valor simbdlico de la transnacionalidad que el origen del fenémeno
ha aportado a la cuestién®. Por ejemplo Cruz (2007), exponente de la postura de que
la mara es una red transnacional, afirma que la conformacién marera fue propiciada
por la reconfiguraciéon de identidades, valores y simbolos asociados a la pertenencia
de las pandillas nacidas en los Estados Unidos y cuya migracién hacia El Salvador,
Honduras y Guatemala estimulé. Por otro lado, Santamaria Balmaceda (2007),
quien es exponente de la postura contraria sobre la mara como red, reconoce que
los grupos californianos son emulados por los grupos del Tridngulo Norte mediante
la reproduccién de rasgos identitarios y de la dindmica de violencia que ejercen, y
que son justamente esas caracteristicas las que proveen cohesion y diferenciacién
frente al resto de las pandillas.

Previamente a diferenciar pandilla de mara es importante recalcar que al hablar de
maras se discute sobre un fenémeno transnacional. Esto se visibiliza en la identidad
que estas personas se adjudican, como se afirmé anteriormente. Es decir, el énfasis
esta dado por las relaciones que se producen a través de las fronteras de los Estados
antes que en las relaciones que sostienen las unidades estatales propiamente. Es por
este motivo que este trabajo se posiciona desde la transnacionalidad antes que
pensar desde lo inter o multinacional.

Habiendo hecho tal salvedad, es posible avanzar en la conceptualizacién. En un
esfuerzo por establecer un parimetro minimo, el Departamento de Seguridad
Publica de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) recibié el mandato
por parte de la Secretaria General de redactar un documento definiendo qué es una
pandilla y cudles son sus posibles distinciones (OEA, 2007). El concepto de pandillas

esbozado en tal documento afirma:

“Las pandillas representan el esfuerzo espontineo de nifios/as y jovenes

por crear, donde no lo hay, un espacio urbano en la sociedad que sea

2 En 1996, el gobierno de los Estados Unidos establecié la Ley de Reforma del Inmigrante y de la
Responsabilidad del Inmigrante, mediante la cual se posibilit6 la deportacién hacia El Salvador, Honduras y
Guatemala, de un amplio de nimero de personas que habian llegado a Estados Unidos durante los afios ‘80
como consecuencia de la conflictividad vivida en el periodo de Guerra Fria en la regiéon. Muchas de estas
personas pertenecian a las grandes pandillas nacidas en Los Angeles y, al llegar a Centroamérica,

reprodujeron las practicas sostenidas alli (International Crisis Group, 2017).
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adecuado a sus necesidades y en el cual puedan ejercer los derechos que
la familia, el Estado y la comunidad les han vulnerado. Emergiendo de la
pobreza extrema, la exclusién y la falta de oportunidades, las pandillas
buscan satisfacer sus derechos organizindose sin supervision y
desarrollando sus propias normas, afianzando una territorialidad y una
simbologia que otorgue sentido a la pertenencia grupal. Esta busqueda
de ejercer ciudadania es, en muchos casos, violatoria de los derechos
propios y ajenos, generando violencia y crimen en un circulo que
perpetua la exclusion de la que provienen. Por ello no pueden revertir la
situaciéon que les dio origen. Siendo un fenémeno predominantemente
masculino, las pandilleras sufren con mayor intensidad las brechas de
género y las inequidades propias de la cultura dominante” (OEA, 2007:
26).

Luego de tal concepto el documento distingue -valiéndose de parametros
estructurales como: tamafno, género, composiciéon étnica, edades, duracién,
territorialidad y criminalidad; asi como criterios de: origen, objetivos y formas de

operacién-, entre cinco categorias diferentes:

a) pandillas irregulares, como las pandillas escolares.

b) pandillas transgresora, tal como las pandillas juveniles.
c) pandillas violentas, por ejemplo las maras.

d) pandillas criminales, asi como las maras internacionales.

e) pandillas de mujeres.

La complejidad de utilizar esta herramienta conceptual radica en que al profundizar
la definicién mediante esta clasificaciéon se toma posiciéon en el debate en curso
sobre la capacidad de las maras de constituir una red transnacional, sin presentarlo
como tal. Se da por consolidada tal capacidad a pesar de que el argumento de la
constitucién de redes se basa en evidencia empirica escasa y cuestionada
metodoldgicamente, que afecta su legitimidad (Musto, 2019: 76).

Asimismo, tal clasificacién parte de un marco tedrico de pandillas de tercera
generacién®. Esta perspectiva se nutre de un enfoque antropolégico que entiende los
cambios acaecidos en las pandillas como una evolucidén —primera, segunda y tercera
generacion-. Esta evolucion implica un aumento de: a) la ambicién de sus objetivos

—que ascienden desde la proteccién grupal, al desarrollo de un mercado ilegal hasta

3 Esta postura teérica fue desarrollada por John P. Sullivan y Max G. Manwaring. Para mas informacién
consultar: Sullivan (1997), Sullivan (2000), Sullivan, Junker (2007), Manwaring (2005).
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el desafio politico a los Estados—, b) su internacionalizacién y c) su grado de
sofisticacién. Esta es la razén por la cual puede clasificar como “maras” y “maras
internacionales”, dejando de lado la tensién descripta entre transnacionalidad e
internacionalidad y el debate sobre la constitucién de redes. Ademais, la aplicaciéon
de esta teoria implica considerar una cierta politizacién del fendmeno que se
discutira luego en el apartado sobre maras y terrorismo.

Una opcién entonces para diferenciar conceptualmente pandillas de maras es
entender cuiles son los elementos que comparten y en cuiles se diferencian. El
elemento compartido por excelencia es la territorialidad, es decir la experiencia
focalizada donde la defensa de un territorio, el barrio, permite construir la identidad
a partir de la diferencia con la otredad, expresada por la pandilla contraria. Esta
apropiaciéon del espacio publico por parte del grupo es un rasgo tanto de las
pandillas como de las maras. Como sefialan Argueta e Interpeace (2016), las
pandillas son un fenémeno propio de los grupos sociales, una manera en que los
seres humanos se agrupan y no un problema en si mismo. Pero la diferencia
primordial entre ambas agrupaciones radica en la grave actividad delictiva de las
maras. Por ejemplo, si las pandillas expresan esa pertenencia y apropiacién
territorial mediante un graffiti, en las maras se expresa con el cobro de extorsiones.

Por tanto, considerando esta comparacion, es posible definir a las maras como:

“[...] un fenémeno que reproduce la conflictividad centroamericana, y
por tanto comparte multiples aspectos de la matriz pandillera, pero que,
a su vez, se caracteriza por el desarrollo de practicas delictivas especificas

que las diferencian de las pandillas tradicionales [...]” (Musto, 2019: 16).*

El punto que deja sin resolver esta cuestion es como un fenémeno normal de los
grupos humanos deriva en pandillas vinculadas al crimen. La transformacién se
comprenderd mejor al revisar la politica estatal. Pero antes de avanzar sobre eso, es
importante distinguir entre maras y crimen organizado internacional.

Muchos articulos afirman la vinculacion de las maras con el narcotrifico,
asimilando la actuacién de un grupo con el otro. Sin embargo, la analista Sonja
Wolf (2012a), partiendo de una critica a la definicién de crimen organizado
sostenida por la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, asegura que la diferencia central entre un grupo y otro

se ubica en la finalidad que justifica la existencia de estas organizaciones delictivas.

* Es importante recordar que cuando se menciona la “conflictividad centroamericana” se esti haciendo
referencia a las consecuencias de la violencia fruto de las guerras civiles de los afos 80, todavia persistentes a

pesar de los Acuerdos de Paz.
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Mientras que el propésito del crimen organizado es la obtencién y acumulacién de
beneficios econdmicos, las maras buscan conformar un medio y un estilo de vida
alternativo para sus miembros. La perpetracién de delitos que les significan un
beneficio econémico, como puede ser el delito de extorsién, tiene como fin su
sustento y la preservacion de su identidad. El lazo que si existe entre el crimen
organizado internacional y las maras ocurre unicamente de manera individual,
siendo los mareros actores subordinados, a quienes se les valora la capacidad de
control territorial y su oferta como mano de obra para traficar armas, ejercer el
sicariato o el narcomenudeo (Wolf, 2012a).

Pero... si no son pandillas y tampoco participan del crimen internacional, ;Por qué
son uno de los principales problemas de la regién? ;Por qué son reconocidas como
el principal factor de violencia en El Salvador? Como sostiene Wolf: “Las pandillas
centroamericanas [maras] son, ante todo, un problema social. No son
organizaciones delincuenciales, sino grupos que brindan apoyo social a individuos
que cometen crimenes” (Wolf, 2012a: 255). Ahora bien... ;Son terroristas las maras?
A continuacién se estudiard cémo el gobierno salvadorefio las ha tratado para

intentar identificar si les corresponde esta categoria o no.

Politicas de seguridad en el Triangulo Norte: la

securitizacion del fenomeno

Los planes de mano dura y la experiencia de normalizadora de la
carcel

A pesar de tener presencia en El Salvador desde el afio 1996, las primeras respuestas
estatales al fendmeno datan del anno 2003. Entre el aio 1996 y el aiio 2003 prevalece
un periodo de inaccién por parte del Estado (Musto, 2019: 19). Por entonces eran
pandillas fundantes de una paralegalidad. Se sostenian en el vacio de legitimidad
existente como consecuencia de la incertidumbre generada por el periodo de
transicién a la democracia y la derrota del imaginario de las luchas politicas de los
anos 70 y 80. Esta paralegalidad permiti6é que se configuraran desde un “afuera de
lo social” (Reguillo, 2005: 77).

A partir del afio 2003, la respuesta del Estado a la existencia de pandillas consistié
en: patrullas policiaco-militares —como los tan conocidos “Plan Mano Dura” del
2003 o “Super Mano Dura” del 2004—; la remocién de graffitis y los arrestos
masivos. Ademads, para facilitar la persecucién penal de los detenidos, se adoptd
legislacion antipandillas (Wolf, 2012a: 258), como la Ley Antimaras mediante el
decreto legislativo 158 del anno 2003. Este conjunto de medidas presentaron las

siguientes caracteristicas:
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“[...] el carécter especial y temporal de las medidas [...], la existencia de
una doble penalidad por la pertenencia a la pandilla y por el delito a
cometer, la reduccién de la edad de imputabilidad y el objetivo de
reclusiéon como medida sancionatoria por excelencia, la participacién de
las FFAA en los operativos policiales, la falta de pruebas para condenar a
quienes [habian] sido detenidos, y finalmente el escaso financiamiento

para los programas de prevencién y reinsercién.” (Musto, 2019: 30)

El mayor impacto de estas medidas, tanto en su aspecto cuantitativo como
cualitativo, fue el encarcelamiento masivo de jévenes, que le permitié a las pandillas
convertir los centros penales en sus escuelas criminales y centros de mando. La
decision de encarcelar masivamente fue el primer gran factor en la transformacién
de pandillas a maras. Tal como sostiene Wolf (2012a), la reclusién compartida y las
condiciones que presentaban (y presentan) las circeles de El Salvador, asi como en
el resto de los paises del Tridngulo Norte, permitieron fortalecer la cohesion y la
estructura grupal y perfeccionar la actividad delictiva.

Por parte del modus vivendi marero, la experiencia de la carcel implicé un
recrudecimiento de las condiciones de reclutamiento y cambios de la apariencia
pandilleril con la intencién de disimular sus tatuajes caracteristicos para lograr pasar
mads desapercibidos. A su vez, también se registraron cambios en la llamada “vida
loca”, especialmente en lo que atafne al consumo de drogas mais fuertes,
determinando una reduccién drastica bajo la premisa de que un marero que se
encuentra bajo los efectos de estupefacientes no tiene la misma capacidad de
reaccién que una persona sobria. Ademads, el tipo de armas utilizadas muté hacia
otras de mayor letalidad, como pueden ser armas de fuego industriales (Wolf,
2012a).

También se ha sostenido que el pasaje por las circeles fomenté una mayor
estructuracion jerarquica. Esto es sefialado como argumento para asimilar las maras
a las agrupaciones del crimen organizado. Sin embargo y a pesar de la existencia de
ranflas nacionales’, es importante tener en cuenta que en los hechos la manera de
organizacién es mixta. Algunas fracciones estin jerarquizadas y otras mads
desorganizadas, manteniendo el barrio su importancia en términos de identidad. En
este panorama, es necesario considerar ademds lo que se llama “la politica” de las
maras (Amaya, Martinez, 2013: 188), es decir que dentro de la mara existe una

constante lucha de poder donde hay dos polos que pugnan por el liderazgo: por un

5 Estructura que nuclea a varias organizaciones mareras de menor cantidad de miembros y capacidad de

liderazgo, denominados programas.
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lado los lideres encarcelados y, por otro lado, la clika® en libertad. Si la balanza suele
inclinarse hacia los lideres encarcelados, es porque la masividad de las redadas
policiacas-militares, generan en los mareros en libertad la certeza de que tarde o
temprano seran ellos también aprisionados y que por tanto deberian obedecer las
6rdenes de los ranfleros en prisiéon, siendo entonces la persistencia de estas
estrategias represivas lo que asegura el capital politico a los ranfleros encarcelados
(Amaya, Martinez, 2013: 189).

Por parte de la actividad delictiva, las estafas se volvieron mas extensas y sofisticadas
porque el encarcelamiento masivo de los miembros junto a sus lideres ejercié
presion sobre quienes todavia continuaban en la calle para recaudar mas dinero para
apoyar a sus compaifieros detenidos, contratar abogados que pudieran defenderlos y
sostener a las familias de los mareros presos (Wolf, 2012a; International Crisis
Group, 2017). De ahi que la extorsién se haya convertido en el principal delito que
ejecutan las maras. Es redituable econémicamente para la subsistencia y precisa poca
logistica para ser llevado a cabo, siendo el transporte y las escuelas publicas los
principales destinatarios del mismo.”

Otros delitos que también han sido adjudicados a las maras son el narcomenudeo y
el homicidio. Con respecto al primero, como se explic6 en el apartado anterior, el
vinculo de las maras con el narcotrafico suele realizarse de manera individual y no
colectiva y en tareas de distribucién menores. Un ejemplo es el caso de Moris
Alexander Bercian, ranflero de la Mara Salvatrucha (MS13), quien se involucrd en
el negocio de las drogas, pero no haciéndolo como marero a pesar de ocupar un rol
de liderazgo en la mara sino utilizando los recursos personales que provenian de la
empresa de transporte de su padre (Wolf, 2012a). Asimismo es posible afirmar que
los grupos narcotraficantes desconfian de la fiabilidad y coordinacién de las maras,
les aducen una restringida capacidad de sofisticacion y disciplina y reconocen que
aunque existen clikas bien organizadas, muchas de ellas presentan una gran variedad
operativa (Wolf, 2012a). En adicién, los anélisis que dan cuenta del vinculo maras —
narcotrafico suelen marginar de las variables de estudio la disputa que muchas veces
deben enfrentar las maras en el territorio con otros grupos delictivos, especialmente
con el sélido nicleo de los transportistas centroamericanos®. Siendo mas
especificos, como grupos competidores es posible reconocer la importante

participacién de la banda de narcotraficantes “Los Perrones” operando en el oriente

® Se denomina clika a la organizacién mas bésica de las maras que responde a la lealtad del barrio, y por tanto,
es el vinculo mds fuerte que desarrolla el marero. Una multiplicidad de clikas constituyen un programa.

7 Para mayor informacién sobre el delito de extorsién ver Insight crime (2019).

8 La funcién principal de los transportistas es la recepcién, acopio y trasiego de drogas por el istmo (Wolf,
2012a).
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de El Salvador junto al cartel de Texis. Aunque la situacién no es homogénea, en la
zona metropolitana de San Salvador las maras ni siquiera controlan totalmente el
narcomenudeo y en ciertos barrios fueron relegadas dado que en su accionar suelen
llamar demasiado la atencién policial, perjudicando el negocio (Wolf, 2012a).

En lo que comprende a los homicidios, Wolf (2012b) también sefiala las dificultades
conceptuales y por tanto estadisticas que presenta el fendmeno, entre las que rescata
la hibridez del concepto “homicidio marero” dado que puede denotar tanto
asesinatos relacionados con las maras, donde la victima es miembro de las maras;
homicidio motivado por las maras, donde la victima es un objetivo de la mara; o
bien, el sicariato. En este sentido, la violencia de un pais se mide por una tasa que
registra la cantidad de homicidios intencionales por cada 100 mil habitantes. En El
Salvador el “homicidio marero” como tal aporta una parte significativa a la
conformacién de esta cifra, pero tales estadisticas no suelen ser 100% fiables como
resultado de que la definicién del tipo de homicidio que se esta contabilizando no es
precisa.

Ahora bien, cuando se pretende analizar estos cambios, una de las reflexiones mas
punzantes sostiene que la vivencia del contexto de encierro significd para las maras
una experiencia normalizadora (Winton, 2011). La necesidad de cambiar su aspecto
fisico, las modificaciones de las condiciones de ingreso y el dia a dia fuera y dentro
de los presidios confluyeron en una mayor institucionalizacién de las maras
propiciando una insercién mads sistematica en el panorama publico a nivel local. El
efecto sobre la sociedad fue tal que permeé profundamente las relaciones sociales
mas proximas, como son las familiares y de vecindad. La instrumentalizacién de la
violencia ejercida en el marco del delito de extorsién produjo un miedo tal que
degradé la vida en sociedad. Kessler entiende que el miedo como factor de la
degradacién social trae como consecuencia la fractura del sentido de comunidad, la
degradacién socioecondémica de los barrios mas perjudicados, el incremento de la
inequidad entre las distintas comunidades divididas segin la posibilidad o no de
acceso a seguridad publica y la actuaciéon del miedo como regulador de la vida local
(Kessler en Musto, 2019). Este postulado se comprueba al consultar los datos
provistos por el Banco Interamericano de Desarrollo en su informe titulado “Los
costos del crimen y la violencia. Nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el
Caribe”, el cual estima de manera estadistica los costos sociales, los gastos privados
en seguridad y los costos relacionados con el crimen incurridos por el gobierno
(Jaitman, 2017).°

? Para establecer los costos sociales del crimen se utiliza una metodologia del capital humano y los estudios de
la carga sobre la salud DALY y YLL, asi como una estimacién sobre el ingreso anual perdido por los

individuos encarcelados. Para los gastos privados en seguridad se utiliza los datos de empresas y de los
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Las consecuencias sufridas por la poblacién fomentaron un circulo vicioso. A pesar
de estar demostrado que actuaban de manera contraproducente, los planes de mano
dura resultaban (y resultan) muy atractivos para la sociedad asediada por el miedo
constante, quienes demandaban (y demandan) respuestas drasticas e inminentes a
los problemas de seguridad.

El escenario descripto hasta el momento se comprende mds ficilmente con la
asistencia del concepto de securitizaciéon. Dicho concepto fue expuesto por la
Escuela de Copenhague de Seguridad. Parte de sus premisas centrales se debieron a
la contribucién de Barry Buzan y luego al perfeccionamiento que aportd la
colaboracién de Ole Waever. Estos autores fueron pioneros en considerar que en el
ambito de la seguridad internacional el Estado debia desplazarse como objetivo
central a ser asegurado para darle primacia al individuo. En este sentido, un asunto
es securitizado desde el momento que aquellos actores que poseen capacidad de
agencia presentan “X” fendmeno como portador de una amenaza existencial,
requiriendo para su combate de medidas de emergencia con caracter extraordinario
que justifican acciones por fuera de los procedimientos politicos normales (Buzan,
Waver, de Wilde, 1998).

Pero como sucede muchas veces, la utilizacién de un concepto académico difiere de
la utilizacién politica del mismo. Ruth Diamint (2017) ha sido muy elocuente en lo
que refiere a la idea de securitizacion en América Latina. La autora da cuenta de
coémo esta nocién ha promovido una militarizacién de las agendas latinoamericanas
fomentando la intromisién de las Fuerzas Armadas en cuestiones de indole
doméstica'®. Esta situacion es contraria a los objetivos que inicialmente habia tenido
el concepto de detectar asuntos que estaban en auge con la intencién de favorecer
una nueva discusién sobre sus causas y consecuencias para elaborar propuestas

alternativas a las militarizadas.

hogares y finalmente, para los costos relacionados con el crimen incurrido por el gobierno, se utilizan los
presupuestos de las agencias estatales pero determinando el porcentaje atribuido especialmente al crimen.
Para mas informacién sobre la manera de determinar los costos del crimen y la violencia consultar Jaitman
(2017).

10 Esta situacién se comprende de forma mds acabada cuando se retoman los postulados de la Doctrina de la
Seguridad Nacional introducidos en América Latina por los Estados Unidos, los cuales sostenian que la
seguridad del Estado frente a un “enemigo interno” estaba garantizada cuando el cuerpo militar dirigia el
Estado. Solo obteniendo la seguridad del Estado se obtenia la seguridad de la sociedad. En un primer
momento, la identificacién del enemigo interno tuvo una base ideoldgica, la lucha contra el comunismo. Pero
posteriormente, este “enemigo” tomo la forma de cualquier grupo, institucién o persona que tuviera ideas
opuestas a las de los gobiernos militares. La Doctrina de Seguridad Nacional y la manera en que fue aplicada
con posterioridad sostuvo la importancia de un rol central de la estructura castrense en el liderazgo de las

instituciones estatales (Leal Buitrago, 2003).
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Los senalamientos de Diamint son claves para entender cémo el fenémeno de las
maras mutd hacia respuestas cada vez mds agresivas. Ante cada plan estatal, las
maras respondian con mayor violencia, lo cual legitimaba de manera publica a los
gobiernos para el desarrollo de politicas atin mas violentas que las anteriores, bajo la
premisa que la mera existencia de estos grupos era causal de una amenaza existencial
para las sociedades del Tridngulo Norte. El espiral de violencia tenia toda la fuerza
para seguir girando y creciendo, afectando de manera horizontal a toda la poblacién.
La securitizacion se retroalimenta a su vez por la manera en que el conflicto fue
relegado en una primera instancia. Como se afirmé al inicio del apartado, la primera
medida en relacién con las pandillas fue la desatencién. Esto permitié que ellas
mismas se consideraran desde un “afuera de lo social”. Luego, a partir del afio 2003
el Estado respondi6 de manera represiva encarcelando masivamente jovenes,
muchas veces con el unico argumento de su aspecto fisico. La experiencia de la
carcel y la correlacion de fuerzas que alli se establecié fue el primer factor de
transformacién de las pandillas en maras. Su historia desde el “afuera de lo social”
coadyuvd junto con la represion a que se perciba el problema como un problema
externo, por fuera de lo normal y de lo establecido, al cual por tanto se le podian
aplicar medidas extraordinarias para su lucha.

Una de estas medidas extraordinarias fue la segregacién en las cdrceles, segundo
factor clave para el pasaje de pandillas a maras. Desde el inicio del encarcelamiento
masivo, los mareros que ingresaban en los presidios eran divididos segin su
pertenencia marera, en pabellones exclusivos para los miembros de las dos
principales maras: MS13 y la Pandilla de la Calle 18 (la 18). Tal segregacion le habia
permitido a los ranfleros consolidar su poder frente a los mareros en libertad, por el
juego de la “politica”, y favorecié una mayor capacidad organizativa para cada mara
dado que a partir de la segregacion ya no debian preocuparse por enfrentarse
fisicamente con la pandilla contraria (Reyna, 2017).

Antes de avanzar con el tercer factor determinante en la historia de las maras en El
Salvador, es importante conocer dos leyes y el contexto en el cuil se promulgaron:
la Ley contra Actos de Terrorismo (LECAT) del afio 2006 y el decreto legislativo
n°458 que decreté la Ley de Proscripciéon de Maras, Pandillas, Agrupaciones y
Organizaciones de Naturaleza Criminal del afio 2010.

La LECAT surgi6é en medio de una gran convulsion de la opinién publica por la
muerte de dos policias en una marcha popular que protestaba contra el alza de la
tarifa de transporte publico (Molina, 2017). Si bien esta ley fue promulgada
rapidamente perdié efectividad como consecuencia de la demanda de
inconstitucionalidad presentada por distintos organismos de derechos humanos.

Por otra parte, la segunda ley del afio 2010, nace luego de que la 18 prendiera fuego
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un autobus asesinando a 17 personas e impusiera un toque de queda por tres dias
(Molina, 2017). Esta ley prohibia la existencia, legalizacién, financiamiento y apoyo
a las maras. Ademds la identificacién del marero se realizaba “sin importar la
denominacién que adopten o aunque no asumieren ninguna identidad” (Musto,
2019). Estas dos leyes se trabajaran nuevamente al estudiarse el pronunciamiento de
Sala de lo Constitucional sobre la LECAT en el afio 2015.

Una Tregua sin descanso y la declaracion del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos

La Tregua fue un proceso cuyas principales partes eran las maras negociando entre
si y con el Estado, quien demostré un accionar ambivalente y erratico. Gestado
como una iniciativa de las maras MS13 y la 18, quienes ofrecian cese de hostilidades
entre ellas y reducciéon de homicidios a cambio de un trato digno —implicando esto
la garantia de sus derechos y la mejora en las condiciones de los presidios—; el rol del
Estado vacil6 desde el desconocimiento a afirmar que la Tregua se habia gestado en
el despacho del Ministro de Justicia y Seguridad Ptublica, Mungia Payés (Glenda
Tager, Aguilar Umaia, 2013).

En este clima, la Tregua fue insostenible. Entre los principales obsticulos se
reconocen tres: en primer lugar, la manera en que los resultados de la Tregua eran
presentados en los medios de comunicacién (Vasquéz Monzén, Marroquin
Parducci, 2014). La discusién sobre la reducciéon de los principales delitos de los
cuales son acusadas las maras no solia contemplar diversos modelos estadisticos ni
contrarrestar multiples fuentes de informacién. Esto generaba que se analizaran los
datos desde la media mensual de las infracciones, lo cual arrojaba efectos negativos,
sin considerar otras maneras de estudiar las cifras ofrecidas, como por ejemplo
mediante  modelos  autorregresivos 'y de aplicacion de  pruebas-t
(Katz,Hedberg,Amaya, 2016), que permitian establecer otro tipo de conclusiones.
Ciertamente, este modo de informar impactaba en la opinién publica de manera
negativa, afectando la continuidad de la Tregua. Luego, otro obsticulo que enfrenté
la Tregua fue la puja de poder entre el Poder Ejecutivo y la Fiscalia General de la
Republica, esta ultima férrea opositora de la Tregua. Igualmente, el accionar mismo
del Ejecutivo en si menoscabé la negociacion, dado que desde el primer momento se
evidenciaban grandes inconvenientes para el sostenimiento a largo plazo del
proceso. Por tltimo, fue un input desde el ambito internacional lo que también
afecté a la Tregua: en octubre del 2012, siete meses después de los primeros

acontecimientos, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos incluyé a la
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MS13 en su lista de organizaciones criminales internacionales''. Tal designacién
permitia a los Estados Unidos perseguir a los integrantes y a quienes colaboraran
econémicamente con ellos, congelar sus activos econémicos, incautar su propiedad
y prohibir las transacciones econdémicas (Saiz, 2012). A pesar de las declaraciones
oficiales que sostenian que tal designacién no tenia ninguna implicancia politica
para la consecuciéon de la Tregua, lo cierto es que la misma ademdas prohibia
determinantemente a los ciudadanos estadounidenses involucrarse con cualquier
persona perteneciente a la MS13. Los efectos de esta prohibicién fueron categéricos
como resultado de que muchos de los programas de rehabilitacién sostenidos en El
Salvador eran financiados por la USAID (Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, por sus siglas en inglés) y tras la prohibicién debieron
discontinuar sus actividades (Olson, 2015), perjudicando de forma indirecta la
segunda parte de la Tregua (la territorializacién y la construccién de las “Zonas
Libres de Violencia”).'?

El breve resumen esgrimido sobre los principales puntos de la Tregua busca ofrecer
un panorama para discutir una de las consecuencias que se le adjudican a la Tregua y
mas enfiticamente a la construccién de las “Zonas Libres de Violencia™ el aumento
del capital politico de las maras (Villalobos, 2013; Sampd, 2015; Murcia, 2015;
Martinez, 2018). Este hecho no es menor dado que justamente en este argumento se
basan los gobiernos del Tridangulo Norte para afirmar que las maras son terroristas.
Mis alld del aprendizaje que sin dudas implicé el proceso de negociacién, “la
politica” propia de las maras y la experiencia vivida en las circeles de méaxima
seguridad suele ser dejado de lado al momento de evaluar el aumento de su capital
politico.

El traslado de los principales ranfleros de las dos maras a la circel de méaxima
seguridad de Zacatecoluca, mas conocida como Zacatraz, repitié el proceso de
segregacion dado en las carceles comunes. Si las maras habian logrado dominar la
vida alli, no sucederia lo mismo en Zacatraz, donde las condiciones de vida eran tan
insalubres que contaba con varias denuncias de organismos de derechos humanos
por violacioén de garantias y derechos bésicos. Tal configuracién social establecida
permitio el didlogo entre las dos maras para lograr salir de tal situacién, motivo que
favorecié ampliamente el desarrollo de la Tregua (Musto, 2019). Lo que en general
no se estudia es cédmo ese mayor hermetismo entre los lideres generd un

distanciamiento de sus bases que lleg6 incluso a fomentar una rebelién dentro de la

" para més informacién sobre el accionar de los Estados Unidos en el fenémeno de las maras consultar
Musto (2019).

12 Para mayor informacién sobre la Tregua consultar: Musto, 2019; Glenda Tager, Aguilar Umana, 2013;
Katz, Hedberg, Amaya, 2016; Habib Gémez, 2015; Visquez Monzén, Marroquin Parducci, 2014, etc.
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estructura marera de la MS13, liderada por Antonio Carrillo Alfaro, alias “El
Chory”, quien fue finalmente asesinado para lograr el mantenimiento del status quo
dentro de la mara (Dudley, Martinez d’Aubuisson, 2017). Sumado a esto, desde la
segregacion de carceles, en El Salvador, la 18 ya se encontraba dividida en dos
bloques los “18 Surenos” y los “18 Revolucionarios”. Los articulos que sefialan el
aumento del capital politico de la mara, no se adentran en cémo la segregacién y la
Tregua también afectaron “la politica” pues se prefiere presentar a cada mara como
un bloque monolitico y conciso, fuerte para disputar poder politico.

Otro anilisis valioso para rescatar sobre la politizacién de las maras es el que realiza
Herndndez-Anzora. Este autor revisa la teoria politica, para definir al actor politico
y luego dividirlo en dos categorias: partidos politicos y grupos de interés. Dentro de
los grupos de interés, toma la subdivisién de “grupos de presién” para definir el
accionar politico de las maras (Herndndez-Anzora, 2017). Hernandez-Anzora
(2017) entiende los grupos de presiéon como todos aquellos grupos que realizan
acciones, directas sobre los organismos de poder o indirectas sobre la opinién
publica, para influir sobre el poder politico. Para demostrar empiricamente que esta
categorizacion es posible de aplicar a las maras, trabaja con el caso del candidato a
presidente por el partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) en las
elecciones del afio 2014, Norman Quijano.!* Asimismo se podria agregar a este
hecho, las negociaciones sostenidas por las maras con miembros del partido Frente
Marti de Liberaciéon Nacional (FMLN), més explicitamente con el ministro de
Gobernacién del Presidente Sinchez Cerén, Aristides Valencia, y con el responsable
de Seguridad Publica desde junio de 2014 hasta enero de 2016, Benito Lara. El
topico de las negociaciones incluia testigos criteriados, didlogos politicos futuros y
hasta un fondo de 10 millones de ddlares para distribuir como microcréditos para
los mareros (Martinez d’Aubuisson, Martinez, 2016). Sin embargo, a pesar de

establecer que las maras son grupos politicos de presion, el autor afirma:

“Las pandillas no surgen ni desde ni para la politica y su violencia —en su
origen- no tuvo fines ni motivaciones politicas, a diferencia de la
violencia ejercida por las organizaciones guerrilleras de los anos sesentas

y setentas en el pais. La violencia de las maras salvadorenas se fue

13 La investigacién del autor da cuenta del viraje discursivo del candidato presidencial entre la primera y la
segunda vuelta. En la primera vuelta, Quijano habia mostrado una postura muy dura frente a las maras. En la
segunda vuelta, por el contrario, el énfasis estuvo dado por la inclusién e inversién en las comunidades.
Posteriormente, se dio a conocer que Quijano envié mensajes a los lideres de las maras a través de un
miembro del equipo mediador de la Tregua, Paolo Liiers. Quijano no gand las elecciones pero el resultado de
las elecciones entre la primera y una segunda vuelta mas favorecedora reflejé el cambio de postura del

candidato y el poder de las maras para ejercer presion (Herndndez-Anzora, 2017).
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complejizando en el tiempo hasta convertirse en algo mas que sélo el
establecimiento de cierto control territorial alrededor de sus identidades,
y aunque al principio no tuvo la intencién de acumular poder politico,
con el paso del tiempo logré exactamente constituirse en una especie de

capital politico” (Hernandez-Anzora, 2017).

Los planes de mano dura y la experiencia normalizadora de la carcel, la designacién
del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos y las lecturas que se hicieron
sobre el proceso de la Tregua contribuyeron decididamente a la securitizacién de la
tematica habilitando todas las posibilidades para que hoy los gobiernos consideren a

vive voz que las maras son terroristas.

Maras ¢;terroristas?

Luego de estudiar el devenir histérico del conflicto en El Salvador no es de extranar
que sea el primer pais que comenzé a confrontar a las maras utilizando el concepto
de terrorismo en el afio 2015. Respondiendo a un nticleo de demandas realizadas en
el ano 2007 contra la LECAT que versaban sobre la existencia de lagunas juridicas
en la definicién de actos terroristas (Najar, 2015), la Sentencia de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de El Salvador determiné la pertinencia de
catalogar a la MS13 y a la 18 como grupos terroristas, afirmando que frente a la falta
de un standard a nivel internacional, los diputados tenian la libertad de establecer el
contenido de tal definicién. Por lo tanto, la Corte sostuvo que es terrorista en El
Salvador quien: a) utiliza medios y métodos con amplia idoneidad para generar
terror colectivo; b) quien afecta bienes juridicos personales o materiales de
significativa consideracién y ¢) quien comete potenciales dafos al sistema
democritico, la seguridad del Estado o la paz internacional (Rauda Zablah, 2015).
Ademis, también es considerado terrorista quien es jefe, miembro, colaborador,
financista o apologista de las maras. Asimismo, la sentencia de la Corte dio
respuesta a los cuestionamientos sobre la Ley de Proscripcién de Maras. Frente a
esto, los magistrados afirmaron que cualquier persona que integra una pandilla
manifiesta su disposicién a cometer delitos y que apresta su anuencia a participar en
los delitos ordenados por la cipula que lo dirige (Rauda Zablah, 2015). Por dltimo la
sentencia manifesto la ilegalidad de la Tregua, a pesar de que las presentaciones de
las demandas se llevaron a cabo con anterioridad a la misma, y afirmé que la
negociaciéon con las maras es ilegal pues incumple con la Ley de Proscripcién de
Maras, ley que prohibe el didlogo y la celebracion de actos publicos con los mareros.
Es interesante agregar que el pronunciamiento de la Sala de lo Constitucional, llega

exactamente una semana después de un paro de autobuses impuesto por las maras
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que afecté a la poblacién varios dias y dejé un saldo de 9 choferes asesinados
(Molina, 2017).

El concepto de terrorismo representa en si mismo un problema. La Agencia de las
Naciones Unidas especializada en Narcotrifico y Otros Delitos (ONUDD) ha
explicado que no existe ain una definicién legal universalmente aceptada
(Mendoza, 2020). A pesar de esto, la ONUDD reconoce una convergencia en el

ambito de la costumbre internacional de considerar terrorismo como:

“) la perpetraciéon de un acto criminal (como asesinato, secuestro, toma
de rehenes, incendio premeditado, etc.) o la amenaza de tal acto; (ii) la
intencién de difundir el miedo entre la poblacién (lo que generalmente
implicaria la creacién de peligro publico) o coaccionar directa o
indirectamente a una autoridad nacional o internacional para tomar
alguna accion, o abstenerse de tomarla; y (iii) cuando el acto involucra

un elemento transnacional.” (Mendoza, 2020: 1)

A primera vista esto podria entenderse como un marco suficiente para la
identificaciéon precisa de actos terroristas. Sin embargo, Torres Véisquez (2010)
afirma que de tal concepto subyace una valoracion politica de aquel actor acusado de
terrorista, y que esa valoracién emotiva y subjetiva es significativa en tanto
representa la valoracién del Estado. Sumado a esto, el autor aclara que existe una
diferencia fundamental entre un terrorista y un actor que aterroriza, partiendo de la
idea que el terror se puede utilizar para variados fines o propésitos. En este sentido,
Torres Visquez retoma a Peter Calvert para aseverar que el terror suele ser una
técnica mientras que el terrorismo es una creencia en el valor del terror (Torres
Vizques, 2010: 82). Finalmente, el punto que se desea destacar con mayor énfasis es
como Torres Vasquez demuestra la utilizacidon politica por parte del Estado del
concepto de terrorismo para establecer politicas publicas basadas en el “Derecho
Penal del Enemigo”. El estimulo a este tipo de legislacién implica facultar el trato a
aquellos ciudadanos, que son infractores, como enemigos; fuentes de peligro que
deben ser neutralizadas. Como concluye, “[...] el Estado no habla con sus
ciudadanos, sino amenaza a sus enemigos.” (citado por Torres Visquez, 2010:83). La
critica a las politicas publicas de seguridad por considerarlas fundamentadas en el
Derecho Penal del Enemigo, no es nueva, ya Noemy Molina (2017), estudiaba los
planes de mano dura sosteniendo que respondian a esta corriente. La referencia a
este tipo de contenido penal en la legislacién permite demostrar como la
securitizacién iniciada a partir de las politicas de mano dura desde el ano 2003, se

reafirma una y otra vez consolidando un problema antes que una solucion.

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA

249



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 Afio 5 No. 9 Enero- Junio 2020, pp. 234-258

Si esta situacién era grave bajo parametros internacionales, la ausencia de este
concepto posibilita que la Corte Suprema salvadorefia afirme que los diputados y
senadores se encuentran en plena libertad para determinar el contenido de la
definicién de terrorismo que mds apropiado les parezca. De alli que la lectura de
esas definiciones o propuestas de ley permita identificar, en suma con la historia de
securitizacién propia de las politicas publicas pasadas, la valoracién que el Estado
realiza sobre las maras. Las maras en términos estrictos cometen delitos pero su
utilizacién del miedo es de caricter instrumental y no politico, como una técnica
como entendia Peter Calvert, diferenciando entre acto terrorista y acto que
atemoriza. Asimismo, es importante recordar que el valor crucial a defender en la
mara es el territorio, el barrio, donde la violencia es utilizada como medio para
establecer esa presencia en ese territorio y para recaudar dinero para la
supervivencia. Pero ademds como sefnala la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos para otro caso como es el de Honduras, la ambigiiedad de este
tipo penal facilita interpretaciones amplias que pueden conllevar la sancién de
conductas que no se corresponden con la gravedad y naturaleza del delito de
terrorismo, permitiendo inclusive la tergiversacién de este término con la finalidad
de penalizar la protesta social (La Tribuna, 2017). Esta ambigiiedad también es
visible en la legislacién de El Salvador al sostener que uno de los causales para
afirmar que un acto es terrorista es cuando alguien comete potenciales danos al
sistema democratico, la seguridad del Estado o la paz internacional, con la amplia
interpretacién que tales términos permiten. Conjuntamente, la ley ademas peca de
la posibilidad de sancionar conductas que no responden con la gravedad del delito
de terrorismo de momento que trata como terrorista tanto al colaborador como al
lider marero. Ademas, otra vez incide el debate sobre la constitucién de redes dado
que el accionar trasnacional es un punto a considerar en la definicién de la
ONUDD, siendo importante recordar que la transnacionalidad de las maras
demostrada hasta el momento es fundamentalmente simbdlica e identitaria.

Sumado a la estigmatizacién y a la vulneracién de derechos producto de la
securitizacién, la declaracién de las maras como terroristas afecta la ejecucién y
financiamiento de los programas de rehabilitacion y reinsercién de los mareros que
busquen salirse de la mara. La prohibicién al didlogo con los mareros, asi como la
prohibicién de cualquier propuesta alternativa de politica publica que apueste a la
comunicacion —sin llegar a la negociacién-, obstaculiza gravemente la posibilidad de
sostener un abordaje de la problemitica desde un dngulo que considere a los

mareros como sujetos derechos. Esto es posible de visualizar en la nueva

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA

250



Perspectivas Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2525-1112 Afio 5 No. 9 Enero- Junio 2020, pp. 234-258

interpretacién que hizo la Corte Suprema salvadorefia sobre la Ley de Proscripcién
de Maras, ejemplo claro de Derecho Penal del Enemigo.

Un ultimo obstaculo para la utilizacién del concepto de terrorismo es la manera en
que la politizacién de las maras fue leida y estudiada. El enfoque teérico de pandillas
de tercera generacion discutido al inicio de este texto afirma que la categorizacion
como terroristas viene dada por la evolucién de los objetivos de las maras hacia
objetivos politicos en la tercera generacién. Esta nocién se encuentra presente en el
stablishment politico salvadorefio (Hernandéz-Anzora, 2017). Pero como se
discutid, el término “terrorista” sigue careciendo de evidencia empirica para su
utilizacién y por tanto, Hernandez-Anzora piensa oportunamente desde la nocién
de grupos de presion. Sin embargo, se considera necesario matizar esta idea con las
politicas que los gobiernos toman. Si bien es cierto que las maras poseen capacidad
de influencia sobre ambos partidos mayoritarios de El Salvador (ARENA y FMLN),
las negociaciones llevadas a cabo en el marco de la campana presidencial no evitaron
que después el candidato victorioso Sanchéz Cerén (FMLN) enviara nuevamente a
los lideres a la prisiéon de Zacatecoluca o mas adn estableciera un durisimo paquete
en el ano 2016 de medidas llamadas “Medidas Extraordinarias”, las cuales incluian
acciones y prohibiciones en el ambito penitenciario que buscaban elevar el control
en los centros carcelarios para detener la influencia de las maras dentro de las
prisiones. Muchas de estas medidas fueron observadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos por su cardcter violatorio de derechos basicos (CIDH, 2018),
es decir que aunque las maras tienen cierta influencia esto no las hace inmunes a la
capacidad del Estado para imponer su poder.

En este sentido, la idea de pactar gobernabilidad que utiliza Marcelo Sain para
describir los vinculos de la policia argentina -y el Estado— con la criminalidad
(Basalo, Armado, 2015) permite comprender de mejor manera la relacién maras-
Estado. Tanto el timing para la aprobacién de legislacién buscando mostrar
capacidad de accién luego de algin hecho de gran trascendencia publica —como se
evidencia con la LECAT, con la Ley de Proscripcién de Maras e inclusive con la
resolucién de la Sala de lo Constitucional- como el tono de las declaraciones y
promesas en campana electoral —como en el caso de Quijano y de los
representantes del FMLN- se enmarcan en las tensiones por la gobernabilidad en
un escenario securitizado que fomenta un grave circulo de violencia. La corrupciéon
estatal y la porosidad de un Estado cada vez mas débil, se evidencia cuando son los
mismos funcionarios los que recurren a las maras para garantizar la “seguridad” a la
hora de llevar a cabo los comicios electorales o para realizar los trabajos sucios en las
campanas (Hernandéz-Anzora, 2017). En este contexto se produce una simbiosis,

donde el Estado al recurrir a las maras para asegurar un minimo de gobernabilidad
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que, por el proceso de securitizacién se expresa principalmente en una reduccién de
los homicidios, contribuye al fortalecimiento del capital politico marero, quien a
cambio de la reduccién de homicidios demanda mejoras en las condiciones de
confinamiento. Pero este pacto de gobernabilidad queda a merced de la logica de
securitizacién que el mismo Estado y los medios de comunicacién fomentaron. A
pesar de la dificultad en la definicién de los homicidios, al ser las maras las
principales acusadas de engrosar este numero, estas tienen la capacidad de
transformar esta acusacién en su capital politico. Sin embargo, como efectivamente
los responsables por la cifra de homicidios no estin determinados claramente, esta
promesa suele ser endeble y dificil de cumplir. Al fracasar esta parte del pacto,
nuevas demandas son presentadas por la opinién publica incentivando nuevas
medidas represivas e iniciando un nuevo ciclo de securitizaciéon del fenémeno. Un
ejemplo del desarrollo de esta dindmica fue la ruptura del pacto de gobernabilidad
en el 2014 con el fin de la Tregua por parte del Estado, por los cuestionamientos de
la opinién publica presentados anteriormente. En el transcurso del 2015, la mara
dispar6 el numero de homicidios como forma de extorsionarlo y el Estado le
respondi6 con la declaracién de las maras como terroristas y el paquete de medidas
extraordinarias, en un circulo violencia y securitizacién que parece sin fin.

Por todo lo antes dicho, las declaraciones de las maras como terroristas son parte de
una larga tradicién de securitizacién. Este nuevo eslabén en la cadena de politicas de
mano dura de seguridad fomenta la ajenizaciéon de los mareros ampliando la

dificultad para lograr la inclusién social.

Conclusion

En el ambito de la pintura, el claroscuro es una técnica que mediante los contrastes
de luces y sombras permite resaltar una caracteristica determinada de la obra. Asi
como en el arte, el contraste entre los conceptos y su utilizacién politica ha
permitido a lo largo de este escrito descubrir las caracteristicas que permearon el
devenir de las politicas de seguridad en El Salvador y los cambios acaecidos en las
maras. Pero como se anuncié desde su titulo las sombras fueron mayores que las
luces, oscureciendo el “el cuadro” resultante. La dificultad para la aplicacion del
concepto de terrorismo radica en que el mismo forma parte de la larga tradiciéon de
politicas publicas de seguridad de caricter punitivo que securitizaron la
problemitica al punto tal de verse el Estado en la obligacién de recurrir a tal
concepto para ofrecer alguna respuesta a una poblacion que demanda
constantemente solucion al conflicto.

Dentro del anilisis realizado para sostener que no es recomendable utilizar el

concepto de terrorismo para este fendmeno se encuentra el debate sobre la
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transnacionalidad de la mara. La afirmacidon acritica de la constituciéon de las maras
como redes y organizaciones internacionales derivé en politicas tales como las
tomadas por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, que perjudican
severamente las posibilidades de rehabilitacién y reinsercién de los mareros. Otro
punto en contra de la utilizacién del concepto de terrorismo es la diferencia entre
acto terrorista y acto que aterroriza, habiéndose analizado como la violencia marera
responde a un tipo instrumental, es decir un acto que aterroriza. Por dltimo, la idea
sobre los objetivos politicos sostenidos por la mara también fue trabajada, donde se
sugiri6 que la mejor manera de abordar dicha situacién era estudidndolo como un
pacto de gobernabilidad.

Entre las consecuencias que se evidencian de la aplicaciéon del concepto de
terrorismo a las maras se encuentran la utilizacion politica por parte del Estado para
establecer legislacién fundamentada en el Derecho Penal del Enemigo, la posibilidad
de sancionar conductas con una pena que no se corresponden con la naturaleza y
gravedad del delito, asi como aumentar la estigmatizacién, la vulneracién de
derechos y garantias basicas. Asimismo, también se encuentra una mayor dificultad
para sostener programas de rehabilitacion y reinsercion.

Las palabras de Perea Restrepo (2015) clasificando a las maras como “un extremo de
nosotros” (sic) incluyéndolas nuevamente dentro de la sociedad, sefialdindolas como
el extremo mas conflictivo del proyecto de la contemporalidad son necesarias para
poder desandar este camino de securitizacién y empezar a esbozar politicas que

otorguen resultados diferentes.
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