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PROCESO DE UN PLAN PILOTO
PARA LA CIUDAD DE BUCARAMANGA

LA NECESIDAD DE ESTE ESTUDIO

La ciudad es un producto del tiempo, por lo cual es el resultado
derivado de las mismas necesidades sociales del hombre. Funciona
como un organismo cualquiera y por esta razéon padece enfermeda-
des graves; es el caso de todas la ciudades actuales. La enfermedad
urbana de Bucaramanga no ha sido diagnosticada, con base en la
realidad, porque no hay una recopilaciéon analitica que la haya de-
terminado. En realidad si han habido diagnésticos parciales, pero
en si, el organismo de ella contintia agravindose en forma verti-
ginosa.

Ella mecesita urgentemente de un tratamiento a base de solu-
ciones que hayan tenido como origen, el estudio cuidadoso de su
caos urbano, producido por las transformaciones industriales y so-
ciales hasta nuestros tiempos. En un principio Bucaramanga tuvo

Sector Norte de la ciudad

una escala humana. Las actividades del ciudadano estaban enmar-
cadas proporcionalmente dentro de una armonia logica y natural.
Vino el periodo de la industrializacién y empezé a presentirse esa
enfermedad. Llegaron los grandes desplazamientos humanos, mo-
tivados por el desorden que iniciaba la maquina., Se complicé el
mal con el transcurso del tiempo y es por esto que la capital santan-
dereana ha llegado a ser una ciudad de contrastes urbanisticos.

En Bucaramanga se encuentran los principios de una organiza-
cion logica y moderna pero a la vez se notan los desastres produ-
cidos por una desorganizaciéon, cuya cuna ha sido la carencia de
un planeamiento. Las actividades humanas estdn resumidas en cua-
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Respetamos y admiramos el progreso que han aportggio eso0s
urbanistas pero, opongamonos a la mencionada estandarizacion, por-
que parece que esa es ya otra enfermedad urbana.

ETAPA DE ANALISIS

La realizacién de este estudio comprende dos etapas, a saber:
el analisis y el desarrollo. Esbozaremos aqui cémo se elabora la
primera de ellas.

Esta se inicia con la investigacién cientifica, de lo que es y
ha sido la ciudad. Es una apreciacién de sus caracteres histéricos a
partir de su fundacién y sigue con detalle su desenvolvimiento a
través de las diversas épocas. Alli se analiza cuidadosamente las
diferentes edades de la urbe, para sacar conclusiones bésicas, que
hayan motivado el auge alcanzado hasta nuestros dias y tambien
las que hayan producido la desorganizacion urbana.

Viene después el estudio comparativo de la ciudad, con res-
pecto a todo el pais. Su importancia geografica y social, ya por su
situacién como también por el hecho de ser la mayor concentracion
humana, en el Oriente Colombiano. Existe en esta primera etapa
de anilisis, otro estudio, que de por si implica una cuidadosa téc-
nica y sistema. Consiste en obtener una visién exacta de lo que es
su topografia, sus condiciones naturales, clima, vientos, lluvias y el
aspecto geologico de su suelo, para apreciar con certeza su problema
de erosion. Interesante todo esto, porque asi se conoce completamen-
te el fisico de ese organismo tan enfermo de la capital, pudiéndose
mas adelante en la etapa del desarrollo, diagnosticar y tratar su
enfermedad urbana.

Sigue a todo lo anterior, las investigaciones para determinar
los Planos de Zonificacion Regional y Urbana actuales. El primero
versa en la localizacion precisa de toda la regidén, zonas agricolas y
de abastecimientos, riqueza forestal, posibles zonas de turismo, de
explotacion, bosques, zonas de influencia industrial, etc. En el Pla-
no de Zonificacién Urbana actual, quedan determinados el comercio,
la habitacién, la industria, servicios sociales, administracién, plazas
de mercado, zonas verdes, matadero, etec. De éste vienen a sefialarse
la existencia de zonas mixtas e insalubres, dentro del perimetro de
la ciudad. Se entiende por zonas mixtas, aquellas concentraciones
dentro de la urbe misma, en las cuales se levanta toda clase de in-
dustrias, comercio y diferentes tipos de edificaciones residenciales
sin un plan légico.

El Plano de Comunicaciones puede dividirse en dos capitulos:
externo e interno. El primero comprende las rutas existentes. con
las demas poblaciones del Departamento y con el resto del ’pais_
Los ferrocarriles, carreteras, transporte aéreo, entran en este Plan.
El de orden interno estd basado en la circulacién dentro de la ciu-
dad, vias de transito rapido, medio y lento, estaciones de paso y de
terminal y en fin, innumerables detalles: que cobijan este aspecto.
(_?o_ntinﬁa inmediatamente otra fase de esta primera etapa de ani-
lisis, que es de vital importancia y estd relacionada ya con el ele-
mento humano. Es un paso dificil, por tratarse de llegar a compren-
der el conglomerado en su modo de vivir. Es tarea ardua llegar a
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expresar con cifras las necesidades sociales. Principia esta fase
con el estudio del nivel de vida. Constituye una Zonificacién en
cuanto a clases. Hay que determinar los barrios obreros, medios y
los de la clase rica, asi como la composicion y estructura demogra-
fica de la familia. Abarca también, el nivel cultural del pueblo, el
espiritu de asociacion de los miembros de la familia y las condicio-
nes médico-sanitarias y el estado de salud de ella.

En el estudio del elemento humano, el urbanista necesita vi-
sualizar el estado actual de la vivienda y apreciar la realidad sani-
taria del obrero. Debe catalogar el personal obrero existente y su
lugar de trabajo, las facilidades del transporte y las distancias que
cubre un hombre, al ir a buscar la faena que le proporcionari el
sustento cotidiano.

Debe sumarse ademas la clasificacion de la poblacion segin
la indole de su trabajo, ya sea en produccién primaria como en in-
dustrias de transformacién, servicios y actividades liberales. Con
ello se clasifican las labores humanas pudiéndose especificar luégo el
rengléon mas preponderante que defina el tipo de ciudad actual.

La capacidad econémica municipal, los servicios publicos pres-
tados y catastro dejan ver con marcada importancia las necesida-
des que deben atenderse y su camino mas factible para realizarlas.
Los compendios de criminalidad y prostitucion traen las causas de
estos topicos que sin lugar a dudas no son otras que la carencia
de fuentes de trabajo adecuadamente remuneradas y la ignorancia
presente tan acentuada. ‘

Como punto final de esta etapa de andlisis, viene el aspecto
de la Educacion. Contabilizar las necesidades en esta materia, es
tarea que en la totalidad de los casos, desconcierta al urbanista,
pero lo anima a la vez a proyectar no el edificio de una escuela,
sino una generacién con mas horizontes y ambiciones. Con base en
todos estos capitulos y habiendo calculado matematicamente la po-
blacién y densidad futuras, el urbanista entra a proyectar la reorga-
nizacion de la ciudad y su crecimiento. Para ello ha sido necesario
conocer el organismo, la anatomia de la metrépoli y ademés su per-
sonalidad. El Urbanista necesita familiarizarse con ella, hacer amis-
tad, conocer sus defectos, cualidades, embeberse de sus ambiciones
y proyectos, para poder como buen amigo, aconsejarle la mejor ruta
para el logro de todas ellas y también para convertir en esperanzas
inmediatas, las ilusiones de llegar a ser una ciudad funcional y
ordenada.

ETAPA DEL DESARROLLO

Esta empieza con la determinacion del area metropolitana que
comprende la urbe misma y la regién mas inmediata de la ciudad;
debe tener una limitaciéon loégica, natural y comprender todas las
comunidades satélites.

Bucaramanga necesita la definicion de su expansion futura;
como se puede apreciar en el plano de su estado actual, al oriente
se halla limitada por las serranias que descienden desde los para-
mos, al occidente el terminal de la altiplanicie la circunda, ademés
de estar afectada en esta zona por la erosion. Otro limite natural
lo constituye la regién al norte con su descenso al rio Surati. Queda
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en esta forma el Sur como ruta de continuidad Urbana buscando
el valle de Florida.

Después de tener demarcada en &rea metropolitana, su plan
vial, se entraria a dividir la zona actual y de expansion futura,
en Unidades Vecinales convenientemente calculadas. Se entiende
por Unidad Vecinal un conjunto dentro de la urbe misma con vida
propia, es decir, con los servicios de escuela_ primaria, plaza de
mercado, teatro, ete. Determinado grupo de Unl.dades _Vecmales for-
maria un Distrito, el cual vendra a tener servicios sociales mayores,
pues cada Unidad Vecinal sola no podria soportar tales servicios, como
son: escuela secundaria, biblioteca publica, club, campos -de_-d-eporte,
etc. De esta manera la ciudad quedaria dividida en Distritos y la
comunicacién entre ellos vendria a constituir las vias de_transito
rapido o primarias; las vias que comuniquen las Umda_des Vep}na}es
entre si, serian de trinsito medio o secundarias y lE_L circulacion in-
terna de éstas, estarian formadas por rutas de transito lento o local.

La ciudad gozaria ademas de un Centro Civico en el cual es-
tarian comprendidas las actividades de administraciéon publica, Au-
ditorio, Salas de conferencias, Parques y Jardines Generales. Esta
zona condensaria los servicios sociales mayores, formando, el cen-
tro de vital interés de la ciudad.

Ya definidos los ntcleos de vivienda, se entraria a la elabora-
cion del plan vial interno en detalle, teniendo en cuenta la entrada
de abastecimientos, la salida de productos y tratando de relacionar
el trabajo con la vivienda.,

Se completaria a continuacion este estudio con los Rlanos de
Salud Publica (Hospitales, Clinicas, Centros de Higiene), de Jus-
ticia Publica (Carceles, Inspecciones, Puestos de Policia), de Edu-
cacion (Colegios, Escuelas, Kinders), de Abastecimientos (Centra-
les de Abastos, Mercados), y de Zonas Industriales Clasificadas,
incluyendo por tltimo recomendaciones urbanisticas en general.

El sistema de la “Grille Ciam” para el analisis del problema ur-
bano, lo simplificaria benéficamente, obteniéndose con ello una rela-
ciéon més directa de los factores que lo han originado. El proceso de
la organizacion polifénica aplicada a la composicién del conjunto ur-
bano, seria la mejor ruta para conseguir caracteristicas propias en los
diversos sectores de la ciudad, evitandose asi toda sistematizacion.

_ Con todo esto se ha querido dar una idea global de lo que cons-
tituye la elaboracion de un Plan Piloto. Un planeamiento asentado
sobre bases democréticas. Una Carta Urbana de la ciudadania, pa-
ra la cual tiene élla la obligacién de sugerir 1o que crea mas conve-

niente y adecuado, porque en estos roblemas di i
decir la ultima palabra. P ¥ madig he: anventado



