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RESUMO: O objetivo deste trabalho é cotejar a discussdo historiografica sobre as elei¢des no Brasil
Império. Antes de fazé-lo, considerei fundamental discutir como os pleitos da época eram organizados,
0 que me levou a examinar a legislacédo eleitoral do periodo. Durante o Império, a legislacdo eleitoral
foi se tornando cada vez mais complexa. O processo eleitoral chegou a constituir-se de pequenas
eleicBes a cada etapa. Portanto, na primeira parte, para que se consiga dimensionar a importancia de
cada parte do rito eleitoral e avaliar a pertinéncia das analises historiogréaficas sobre as eleicOes, é
preciso perscrutar as leis que as organizavam. O restante do artigo se dedica a estudar aspectos que
compunham as elei¢Bes que se tornaram centrais nos Ultimos anos, — a participacéo eleitoral, a atuacdo
politica e a cidadania — juntamente ao enquadramento classico: o das fraudes.
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Elections in the Brazilian Empire: historiographical notes through the lens of a northern province

ABSTRACT: This paper analyzes the historiographical debate concerning the elections that took place
during the Brazilian Empire. Before doing so, it is important to discuss how the elections at the time
were organized, which led to the reassessment of the electoral legislation of that period. During the
Brazilian Empire, the electoral legislation became increasingly complex. The electoral process was
composed of small elections at each stage. Therefore, in the first part, in order to assess the importance
of each part of the electoral rite and assess the relevance of previous historiographical analyzes of the
elections, it is necessary to scrutinize the laws that organized them. The remainder of the article is
dedicated to studying aspects of the elections that have become central in recent years — electoral
participation, political action and citizenship — in tandem with the classical analytical framework:
electoral fraud.
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RESUMEN: EIl objetivo de este articulo es analizar el debate historiografico sobre las elecciones
durante el Imperio brasilefio. Antes de hacerlo, es importante comentar como se organizaban las
elecciones de la época, lo que me llevd a examinar la legislacion electoral de la época. Durante el
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fraude electoral.
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Introducéo

Nos ultimos vinte anos, o debate historiografico sobre as elei¢cbes no Brasil Império
passou por uma sensivel renovacdo. Como tem sido apontado por revisdes historiogréficas
recentes’, as interpretacdes classicas sobre as eleicdes enfatizaram, por um lado, o sorites de
Nabuco de Aratjo?, no qual o sistema representativo imperial seria falseado pela intervencao
do governo central e do Imperador nas eleices®; por outro, a fraude, violéncia e coercéo
exercidas pelos potentados locais’, levadas a cabo hum teatro onde se encenavam os papéis do
drama de uma sociedade altamente hierarquizada®. Nesse sentido, a discussdo sobre as
eleicBGes tendeu a se interessar apenas parcialmente por trés aspectos que a compunham: a
cidadania (uma vez que no Brasil escravocrata o direito ao voto era restrito e censitario); a
participacdo eleitoral (porque era um sistema dominado pelas elites e classes dominantes, que
o operava, pela for¢a, em beneficio proprio); e a atuagdo politica, seja institucional, seja “de
rua” (afinal, num sistema representativo “falseado”, tanto a vontade do povo era irrelevante
guanto a atuacao politica de seus membros e participes era performance e/ou retérica). Todos
estes aspectos vieram a ser considerados centrais no debate historiografico contemporaneo.

O objetivo deste trabalho é analisar a discussao historiogréafica sobre as eleicdes no
Brasil Império. Para fazé-lo, considerei importante compreender como os pleitos eram
organizados a época, o que me levou a examinar a legislacéo eleitoral do periodo. Portanto, na
primeira parte, para que se consiga dimensionar a importancia de cada parte do processo
eleitoral e avaliar a pertinéncia das analises historiogréaficas sobre as eleicdes, é preciso
investigar as leis que as organizavam. Nas seces seguintes, farei uma discussdo dos trés
pontos elencados acima ao mesmo tempo que cotejo a questdo das fraudes, ponto recorrente e
central no debate sobre as elei¢cbes daquela época. Utilizarei, sempre que considerar

pertinente, dados eleitorais sobre o Maranh&o, provincia a qual estudo atualmente. VVejamos.

A legislacgo eleitoral®

A constituicdo de 1824 considerava cidaddos brasileiros todos os que haviam nascido
em solo nacional, mesmo que tivessem pai estrangeiro, fossem ingénuos ou libertos. Também
considerava cidadaos brasileiros todos os nascidos em Portugal e suas possessfes que haviam
aderido expressamente a Independéncia, ou tacitamente aqueles que mantiveram residéncia no

Brasil apds este evento’.
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Na seara dos direitos politicos, ela estabelecia que a escolha de deputados e senadores
seria feita por eleigdo indireta. Os cidaddos ativos das Assembleias Paroquiais elegiam o0s
Eleitores de Provincia. Estes ultimos, por sua vez, elegiam os representantes provinciais (na
época, os Conselhos Gerais de Provincia; apds o Ato Adicional, as Assembleias Provinciais) e
da Nacdo. Poderiam votar nas eleicdes primarias todos os cidaddos brasileiros maiores de 25
anos. Caso fossem casados, oficiais militares, bacharéis formados e clérigos de ordens sacras,
poderiam votar a partir de 21 anos. Estavam excluidos do voto os filhos de familia que ainda
estivessem na companhia de seus pais, exceto se desempenhassem oficios publicos; religiosos
de comunidades claustrais e os criados de servir (0 que ndo incluia os guarda-livros, primeiros
caixeiros da casa de comércio, os criados da Casa Imperial que ndo fossem de galdo branco e
os administradores de fazendas rurais e fabricas). A constituicdo também impedia de votar,
bem como ser membro de alguma autoridade eletiva nacional ou local, aqueles que néo
tivessem renda liquida anual de 100 mil réis por bens de industria, comércio ou empregos.
Né&o havia impedimento formal para o voto dos analfabetos. Para ser eleitor e votar na elei¢cdo
secundéria, exigia-se renda liquida anual de 200 mil réis. Do grupo apto a se tornar eleitor
estavam excluidos os libertos (mesmo que aferissem a renda minima) e 0s criminosos
pronunciados. Todos os que estavam habilitados para serem eleitores poderiam se candidatar
a vaga de deputado. Estes seriam eleitos para legislaturas de quatro anos, com o adendo que o
critério de renda passava a ser de 400 mil réis para que pudessem ser nomeados. Havia mais
dois critérios de exclusdo em relacdo aos deputados: ser estrangeiro naturalizado e ndo
professar a religido do Estado (a Catélica Apostdlica Romana)®. Por fim, para o Senado, cujos
membros eram vitalicios, estipulava-se a idade minima de 40 anos e renda anual de 800 mil
réis. Os candidatos a senatoria seriam eleitos em lista triplice, ou seja, uma lista que continha
os trés candidatos mais votados, e o Imperador escolheria qualquer um dentre eles. Nos
artigos que delimitavam os requerimentos para o Senado, ficou sublinhado que o senador
deveria ser uma pessoa de ‘“saber, capacidade e virtudes, com preferéncia os que tiverem
servigos feitos a Patria™®.

A primeira lei eleitoral do Brasil referendada pela Camara Geral s foi aprovada em
1846. Entre a promulgacdo da constituicdo e aquele ano, as eleigdes foram reguladas por trés
normas: o0 decreto de 26 de margo de 1824, a lei de 1° de outubro de 1828 (lei das cdmaras
municipais) e, anos depois, pelo decreto de 4 de maio de 1842'°. Essas diretrizes buscaram
regular varios aspectos. N&o obstante, uma das principais dimens6es do processo eleitoral, a

qualificacdo prévia dos votantes, ndo estava prevista'’. Por isso, até 1842, a decisdo de quem
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poderia votar ficou sob tutela total das mesas eleitorais. O decreto de 1824 estabelecia que
haveria uma assembleia eleitoral (uma reunido dos votantes) em cada freguesia'® do pais,
presidida pelo Juiz de Fora ou Ordinario, com a assisténcia do paroco ou seu substituto, nas
cidades ou vilas. A cada 100 fogos™ a freguesia teria 1 eleitor. Se a localidade n3o alcancasse
200 fogos, mas ultrapassasse 0 numero de 150, teria 2 eleitores, e assim sucessivamente. Os
parocos eram 0s responsaveis por afixar as listas de fogos da cidade e por zelar pela sua
exatiddo. Na lei de 1828, o Juiz de Paz passou a ser o responsavel por fixar a lista geral de
todas as pessoas aptas a votar nas respectivas paréquias**. Caso a paréquia ainda ndo tivesse
um juiz de paz, o paroco continuaria a desempenhar este papel. Num decreto de 1830, o
governo central decidiu que as Assembleias Paroquiais seriam presididas pelos juizes de paz
do distrito e, na sua auséncia, pelos vereadores ou por alguma autoridade por eles designada®®.
No decreto de 1824, depois de celebrada a missa, a mesa da Assembleia Eleitoral era formada
pelo presidente a cabeceira e pelo paroco a sua direita. O presidente, de acordo com o paroco,
propunha dois cidaddos de confianca publica para secretério e dois para escrutinadores. Sendo
aprovados por aclamacdo popular, estava formada a mesa. A mesa era responsavel por
receber, apurar 0s votos e resolver quaisquer davidas. Os que obtivessem a maioria dos votos
seriam considerados eleitores de paroquia. Aquele que se considerasse indevidamente
excluido da lista eleitoral poderia apresentar queixa a Assembleia Eleitoral. Quinze dias ap6s
a divulgacédo da lista dos eleitores, eles se reuniriam nos distritos eleitorais designados pela
lei'® para votar nas eleicBes secundérias, ou de segundo grau. O voto era obrigatério'’. As
eleicBes eram provinciais tanto para deputados como para senadores, ou seja, 0s eleitos eram
0s mais votados ap6s a soma dos votos de todos os distritos eleitorais. Os suplentes seriam
aqueles que tiveram mais votos depois dos eleitos. As listas deveriam conter 0os nomes de
todas as pessoas que obtiveram voto, em ordem decrescente.

Um ponto central da lei de 1828 foi estabelecer que as elei¢cdes para vereadores eram
eleicOes diretas, na qual poderiam votar e ser candidatos todos aqueles que podiam votar nas
Assembleia Paroquiais (ou seja, todos que podiam votar na elei¢do primaria, ou de primeiro
grau). A Unica exigéncia para os candidatos a vereador era que tivessem dois anos de
domicilio dentro do termo. No caso dos juizes de paz, que também era um cargo eletivo, a
eleicdo era igualmente direta, & maneira dos vereadores, mas sO poderia ocupar 0 cargo quem
também se qualificasse para ser eleitor'®.

Entre a lei de 1828 e o0 decreto de 1842, o Ato Adicional de 1834 criou as Assembleias

Legislativas Provinciais, que substituiram os Conselhos Gerais de Provincia. Os deputados
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provinciais seriam eleitos da mesma maneira que os deputados gerais, com a diferenca de que
as legislaturas das Assembleias Provinciais durariam apenas dois anos®. Tanto os deputados
gerais como os provinciais poderiam ser reeleitos. O decreto de 1842, por sua vez, foi editado
apos o conturbado contexto que produziu tanto as leis do chamado Regresso Conservador (a
Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, de 1840 e a Lei de Reforma do Codigo de Processo
Criminal, de 1841), que retiraram praticamente todos 0s poderes policiais e judiciarios do juiz

»20 ainda sob a

de paz e os centralizaram no governo central; quanto as “eleicdes do cacete
vigéncia das leis da década de 20.

A proximidade temporal entre as leis pode dar a impressdo de um processo continuo e
direto, mas ndo foi o caso®. O periodo regencial é marcado por grandes indefinicdes e
oscilacBes entre as faccdes politicas. Apenas na quarta legislatura (1838-1841) é que se
consolida a polarizacdo entre regressistas e progressistas®. As eleicdes para a 5 legislatura de
1842, conhecidas como as “elei¢des do cacete”, foram fruto da necessidade que o grupo
liberal — o chamado “gabinete da Maioridade”, de julho de 1840, que ascendeu apos o Golpe
da Maioridade — tinha de formar uma Cémara Geral favoravel. As divisfes internas entre os
ministros desse gabinete, no entanto, levaram a sua queda ap6s 8 meses. O novo ministério
que subiu ao poder em 23 de mar¢o de 1841, formado por um dos remanescentes, Aureliano
Coutinho, foi organizado com figuras simpéticas as demandas regressistas, notadamente
Paulino José Soares de Souza® (o futuro Visconde do Uruguai, da “trindade saquarema”?®);
ele ocupou a pasta da Justica. Foi esse grupo que ultimou as reformas da 42 legislatura: além
da do Cddigo de Processo, aprovada em dezembro de 1841, foi recriado o Conselho de
Estado, um més antes®®>. A lei de dezembro de 1841 proporcionou novos poderes aos
incumbentes, e os presidentes de provincia foram substituidos — como era costumeiro — bem
como os juizes®, chefes de policia e autoridades policiais recém-criadas pela reforma do
Caddigo de Processo. O alijamento dos liberais precipitou as revolugdes de 1842 em S&o Paulo
e Minas Gerais®’. Como a 5% legislatura que iniciaria em 1842 havia sido produzida pela
ampla intervencdo do gabinete liberal antecessor, havia expectativa entre a oposi¢do que o
gabinete regressista poderia ser retirado por um voto de desconfianca, pois os liberais teriam
maioria. Essa esperanca se desfez quando o gabinete conseguiu, em 1° de Maio de 1842, por
intervencdo do Imperador — amparado pelo Conselho de Estado — a dissolucdo da legislatura
antes mesmo de seu inicio. Novas elei¢fes foram ordenadas para ocorrer em 1° de novembro

do mesmo ano®.

CLIO: Revista de Pesquisa Histérica - CLIO (Recife. Online), ISSN: 2525-5649, vol. 41.1, p. 103-145, Jan-Jun, 2023
http://dx.doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2023.41.1.06 107



As eleicdes no Brasil império: notas historiograficas a partir de uma provincia do norte
Arthur Santos

Nas palavras de um dos contemporaneos mais citados pela historiografia em assuntos
eleitorais, o conservador Francisco Belisario de Souza, a
conjuntura em que o governo se achava era dificil. O ministério de 23 de marco
havia dissolvido a Camara de 1842, que ele declarara ilegitima e ndo-representante
da opinido nacional pelos vicios da elei¢do, oriundos ndo s6 das fraudes e
efervescéncia das paixdes partidarias, como da incapacidade da lei de conté-las. Nao
podia ele mandar proceder as eleicGes pela lei que condenava; e com o exaltamento
partidario e faccioso daquela quadra revolucionaria, era impossivel, segundo

entendia, responder pela ordem publica se as novas elei¢des fossem regidas pelas
instrucdes em vigor®.

Um leitor mais cético dos acontecimentos poderia considerar que esse decreto foi 0 ato
regressista final, agora em matéria eleitoral. Ele introduziu duas grandes inovagdes. A
primeira foi a junta de qualificacdo, composta pelo Juiz de Paz (o presidente da junta), pelo
paroco e um fiscal, que seria 0 Subdelegado da paréquia. Os delegados e subdelegados, apds a
lei de Reforma do Cddigo Criminal, ficaram subordinados ao chefe de policia, e este ao
presidente da provincia. Nesse sentido, o subdelegado representava um elemento do governo
central presente no processo eleitoral, pois eles eram indicados pelo presidente de provincia,
com informac&o do chefe de policia®.

Como observei acima, a junta de qualificacdo deveria ser composta pelo presidente, o
juiz de paz do distrito, pelo paroco e um Fiscal, o subdelegado. Ela estava incumbida de
produzir duas listas: a primeira contendo os votantes das eleicdes primarias e 0s passiveis de
serem votados para eleitores de provincia; a segunda, contendo os fogos da paréquia. Dessa
feita, ambas as listas deveriam ser organizadas por quarteirdo, com informacdes advindas do
paroco, juiz de paz, inspetores de quarteirdo, coletores ou administradores de renda, delegados
e subdelegados e quaisquer empregados publicos. Apo6s 15 dias da reunido da junta, as listas
seriam afixadas na porta da Igreja Matriz da paroquia. Caso houvesse reclamagfes, a Junta
decidiria sobre a inclus@o ou exclusdo dos cidaddos ativos (que incluia os votantes e 0s
eleitores). Apds a resolucdo das questdes levantadas, as listas deveriam ser enviadas aos
juizes de paz que presidiriam as Assembleias Paroquiais e aos presidentes de provincia (no
caso da Corte, ao ministro do Império). Cabia ao Fiscal (0 subdelegado) representar ao
Ministério do Império e aos Presidentes de Provincia quaisquer abusos e ilegalidades
cometidos nas listas.

A segunda inovagéo foi na composicdo das mesas que organizavam as Assembleias
Paroquiais (a reunido dos eleitores de pardquia). Ela era presidida pelo Juiz de Paz e composta

por seu escrivdo e pelo paroco. Para escolher os dois secretarios e dois escrutinadores, uma
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eleicdo deveria ser realizada. O paroco leria a lista daqueles que estavam aptos a ser eleitores,
registrando o nome e numero, e 0 escrivdo colocaria na urna bilhetes com os nimeros
correspondentes. Terminado esse processo, um menor de idade sortearia 16 bilhetes. Aqueles
presentes que fossem sorteados formariam uma comisséo, sob a presidéncia do Juiz de Paz e
supervisdo do paroco (escrutinador) e do escrivao (secretario). Essa comissdo votaria,
secretamente, nos secretérios e escrutinadores dentre os presentes (ou que pudessem chegar
em uma hora). Formada a Mesa Paroquial, cabia a ela reconhecer a identidade dos votantes,
receber as cédulas com os nomes votados para eleitores e apura-las, bem como requisitar a
autoridade competente as medidas necessarias para manter a ordem na Assembleia®. N&o
poderiam votar nas eleicdes dos eleitores aqueles que nédo tivessem sido qualificados pela
junta de qualificacdo (um processo, como vimos, anterior a0 da Mesa Paroquial). As
mudancas ficaram circunscritas as elei¢cBes primarias. A atencdo e esforco no sentido de

melhorar sua regulamentacdo, apontam para sua importancia no processo eleitoral®

, ponto
que serd retomado no decorrer do trabalho. O proprio Francisco Belisario reconheceu a
profundidade da mudanga: “[a]té entdo a eleigdo pertencia a turbuléncia popular: passava
agora a imposicdo da autoridade policial, arbitro Unico das qualificacbes e, portanto, da
elei¢do™. Novamente, em suas palavras:
A intervencdo das autoridades policiais criadas pela lei de 3 de dezembro prejudicou
incalculavelmente esta lei, fazendo crer a nagdo que seu verdadeiro fim era montar
uma maquina de eleigdo. A lei acabava de ser promulgada, e transformaram-se logo
as autoridades que ela criou em agentes eleitorais, justamente na ocasido em que se

ia travar uma luta eleitoral em extremo apaixonada, depois da dissolugdo da cAmara
temporaria em 1° de maio de 1842%.

Ou seja, ainda que Belisario conceda que existia uma “coincidéncia infeliz” entre a
Reforma do Cddigo de Processo® e o Decreto de 1842, o contexto da edicéo deste Gltimo, um
ato do poder executivo, ultrapassando completamente o previsivel debate parlamentar que tal
medida ensejaria se tivesse sido proposta na Camara antes da dissolucéo, sugere que seu papel
é melhor compreendido dentro do grande processo de centralizagdo politico-administrativa
realizado pelos regressistas. Este decreto organizou as eleicdes de 1842 e 1845 (para a 5% e 6°
legislaturas, respectivamente).

Na interpretacdo classica de Pereira de Castro, ecoando os coevos, a lei seguinte, de
1846, foi fruto da autoconsciéncia dos atores politicos da época de que a manipulagéo e a
fraude eleitoral comprometiam a legitimidade dos partidos. Proposta pelo maranhense

Odorico Mendes e pelo palaciano Paulo Barbosa, ambos deputados por Minas Gerais, acabou
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sendo aprovada na glosa da Comissdo de Poderes, redigida por Antdonio Carlos Andrada,
Tedfilo Ottoni e Urbano Sabino®. Na verséo de Odorico Mendes e Barbosa, ja se aventava a
questdo das incompatibilidades, a ideia de que certas categorias de funcionarios do estado nao
deveriam ser votadas nos locais onde exerciam seus cargos (como os presidentes de provincia,
chefes de policia, magistrados e funcionarios da fazenda, ideia rejeitada naquela ocasido®’, e
que retornara no debate da Lei dos Circulos, reforma eleitoral aprovada em 1855).

Um dos principais aspectos dessa lei foi unificar todos os procedimentos ja
estabelecidos nos ordenamentos anteriores. Isto tornou o processo eleitoral mais complexo,
pois havia muitas pequenas etapas que deveriam ser realizadas. Diferentemente do decreto de
1842, a junta de qualificacdo, nesta lei, também deveria ser eleita. Ela ainda seria composta
pelo juiz de paz, mas agora ele seria auxiliado por quatro eleitores (dois entre a lista dos mais
votados e dois da lista dos suplentes) e se reuniria no terceiro domingo de janeiro de cada ano
para rever a qualificacdo do ano anterior. Essa junta seria responsavel por produzir a lista
geral dos votantes do distrito, utilizando as informagdes dos mesmos funcionarios da lei de
1842. Ela deveria ser numerada e conter o nome, idade, profissdo e estado civil de cada
votante. A junta de qualificacdo ndo decidiria mais sobre os recursos. A lei previa a criacdo do
Conselho Municipal de recurso, composto pelo Juiz Municipal (seu presidente), o Presidente
da Céamara Municipal e o Eleitor mais votado da pardquia cabeca do municipio. Esse
conselho remeteria a junta de qualificacdo a lista nominal dos recursos atendidos. Caso
houvesse duvida em relacdo as decisbes do conselho, era possivel recorrer a Relacdo do
Distrito; ela teria a decisdo final dessa instancia. SO apds esse processo seria formada a Mesa
Paroquial. Note-se que o subdelegado ndo fazia mais parte, formalmente, da composicdo da
junta. N&o havia, contudo, impedimento legal para que participasse do processo caso fosse
eleitor daquela paréquia®.

A Mesa Paroquial repetiria o processo de eleicdo da Junta de Qualificacdo. O
presidente também seria o juiz de paz, compondo a mesa com quatro eleitores. Ela continuava
responsavel por reconhecer a identidade dos votantes, realizar a apuracdo dos votos dos
votantes e a expedicdo dos diplomas dos Eleitores. Ao Juiz de Paz, que era o presidente da
Mesa, competia regular a policia da Assembleia Paroquial, tendo poder inclusive de prender
aqueles que incorressem em ofensa fisica. Ele deveria supervisionar o trabalho da mesa e
inspecionar o trabalho por ela realizado. A lista dos fogos deu lugar a uma proporcao de 40

votantes para 1 eleitor®®. Apés a eleicdo da junta, a realizagdo da qualificacdo e a eleicdo da
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mesa é que se daria a votacdo para a eleicdo dos Eleitores. Apés a apuracgdo, estaria finalizada
a eleigdo primaria.

Dois aspectos centrais podem ser imediatamente depreendidos: em primeiro lugar, 0s
poderes dos juizes de paz s6 aumentaram a partir da lei de 1846, tornando-os figuras eleitorais
por exceléncia; em segundo lugar, as eleicdes primarias (dos Eleitores) e diretas (Juizes de
Paz, Vereadores) eram fundamentais no processo eleitoral do Segundo Reinado. Elas
definiam quem supervisionava e controlava as elei¢fes e quem estava apto, na préatica, a votar
para 0s cargos de deputado provincial, geral e senador. Era o processo de qualificacdo que
definia essa possibilidade. Outro aspecto digno de nota é que até a lei de 1846, que seguira
organizando amplamente o processo eleitoral até a reforma de 1875, a legislacdo néo
granjeava aos presidentes de provincia papel importante na organizacdo e realizacdo das
eleicdes, como ja apontado por Rodrigo Munari*. Logo, sua capacidade de intervencéo estava
associada as outras atribuicGes do cargo, especialmente o destacamento das tropas e o
recrutamento. Como notei anteriormente, outro recurso utilizado consistia em designar, por
meio do chefe de policia, os subdelegados que fariam parte das juntas de qualificacéo,
responsaveis pelo alistamento eleitoral na lei de 1842. Na lei de 1846, por outro lado, ainda
gue continuasse desempenhado papel lateral nos pleitos, os presidentes estavam legalmente
habilitados a mandar reformar nulidades — ainda que provisoriamente — nas elei¢Oes
municipais*’. Este foi um recurso eleitoral importante nas intervencdes do chefe do executivo
provincial.

A eleicdo secundaria (para deputados gerais) deveria ocorrer 30 dias ap0s as eleicdes
primérias, sob a presidéncia interina do Juiz de Paz. Essa eleicdo seria precedida de nova
eleicdo da Mesa. Uma mesa interina, formada pelo juiz de paz e os 4 eleitores mais jovens,
receberia 0s votos (secretos) dos eleitores para a escolha dos dois secretarios e dois
escrutinadores. Formada a mesa, ela procederia a votacdo do presidente, também por voto
secreto. A mesa eleitoral faria a verificacdo dos diplomas dos outros eleitores enquanto uma
comissdo formada por trés eleitores verificaria os diplomas dos meséarios. No dia seguinte,
apos a verificacdo dos poderes dos eleitores, seria realizada a eleicdo dos deputados gerais.
No caso dos senadores, que sO seriam eleitos na eventualidade da morte de um dos ocupantes
do cargo, deveria haver nova elei¢do dos eleitores de pardquia (ela também deveria ocorrer
para eleicdo dos deputados provinciais). O que isso significa é que, dependendo do local e da
conjuntura politica, os eleitores que votaram na eleicdo para a Camara Geral poderiam néo ser

0S mesmos que votaram para a da Assembleia Provincial. Por essa razdo, era dificil que um
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grupo dominasse todos os ramos do legislativo*? (Camara Municipal, Assembleia Provincial e

Camara Geral®

). Outro fator a ser considerado é que, na lei de 1846, a apuracéo final seria
realizada nas Camaras Municipais das capitais das provincias**. L4, apés todo o processo de
disputas ocorridas nas juntas de qualificacdo e nas mesas, o resultado final da eleicdo poderia
ser modificado antes de ser examinado pela Camara Geral.

A Ultima alteracdo de interesse para essa exposic¢ao foi a da avaliagdo da renda. Em
1846, os 100 mil réis exigidos dos votantes deveriam ser avaliados em prata. Isto gerou
duavidas e dificuldades entre a autoridades do pais*. Apds parecer do Conselho de Estado, o
governo decidiu que a renda — em prata — deveria corresponder aos 100 mil réis do periodo da
promulgacdo da Constituicdo. Dessa maneira, os 100 mil réis de 1824 equivaleriam a 200 mil
réis em 1846. O mesmo se aplicaria para todos 0s outros cargos*. Ou seja, nominalmente, o

critério para participacao dobrou, como se pode ver na tabela 1.

TABELA 1: Critério censitario para exercer o direito do voto, 1824 e 1846

Renda exigida
(em réis)

Participacdo nas elei¢des
1824 1846

100$000 200$000 | Votante (eleicdo de primeiro grau) e candidato a
Vereador

200$000 400$000 | Elegivel como Eleitor (segundo grau) e Juiz de Paz

400$000 800$000 | Elegivel como Deputado Geral e Provincial

800%$000 1.600$000 | Elegivel como Senador

Fonte: Adaptado de FARIA, Representagio politica e sistema eleitoral..., op. cit., p. 112, com correcdes a partir
de: BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brasil de marco de 1824, Lei de 1° de outubro de 1828, Lei n°
387 de 19 de agosto de 1846 e Decreto n°® 484, de 25 de novembro de 1846. CLI.

Reformas eleitorais: a “distritalizacao” das eleig:()es47

No Segundo Reinado, apds as leis de 1842 e 1846, houve quatro reformas eleitorais: a
de 1855 (a primeira Lei dos Circulos), a de 1860 (a segunda Lei dos Circulos), a de 1875 (a
Lei do “Ter¢o”) e a de 1881 (a Lei Saraiva). Dentre elas, penso que seja importante, aqui,
apreciar as inovag0es realizadas pelas Leis dos Circulos. Como apontou Miriam Dolhnikoff, a

Lei dos Circulos de 1855, uma iniciativa do senador liberal paulista Francisco de Paula Souza
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em 1848% tinha no seu ncleo a preocupacdo de instaurar, no Brasil, um modelo liberal de
representaco, no qual as minorias partidarias também pudessem ter voz no parlamento®. Isso
seria possivel a partir de dois eixos centrais: o voto distrital e as incompatibilidades. Essa lei
ganhou o seu epiteto justamente por propor que 0s votos deixassem de ser contabilizados pelo
numero total de sufragios recebidos na provincia. Dividida em distritos (ou circulos), os
eleitores votariam para apenas um deputado, em vez do numero total eleito pela respectiva
provincia. Dessa maneira, esperava-se que as localidades fossem representadas. Cada
provincia seria dividida em tantos distritos quanto fossem o nimero de Deputados Gerais que
ela tivesse direito de eleger. No caso do Maranhdo, o numero havia sido elevado de quatro
para seis deputados gerais. Isto significa que, 14, a Lei dos Circulos criou seis distritos
eleitorais (ou seis circulos)®. A Assembleia Provincial do Maranh&o, por sua vez, passou a
eleger trinta deputados provinciais, cinco por distrito.

No modelo anterior, os eleitores votavam em “tantos nomes quantos deputados a
provincia elegia [...]. [Assim,] surgiu o fenémeno das chapas, ou seja, ao eleitor era
apresentada pelo partido ou por um candidato a lista dos nomes no qual ele deveria votar™*.
Nessa dinamica, era muito improvavel que o partido minoritario conseguisse eleger um de
seus candidatos, o que tendia a produzir bancadas e camaras unanimes. A partir da adocao do
voto distrital, um ‘“tamandud” — como eram pejorativamente chamadas, no debate
parlamentar, as ‘“notabilidades de aldeia”, “os chefes locais [considerados] incapazes de

%2 _ noderia suplantar as outras influéncias da

conceber e tratar os grandes temas nacionais
localidade e ser eleito para a Camara Geral. Outra modificacdo importante que viabilizou a
influéncia local nas elei¢des foi a modificacdo da apuracdo final dos votos. Na lei de 1846,
como vimos, ela era realizada na Camara Municipal da capital. Na lei dos Circulos, as atas
deveriam ser remetidas as Camaras Municipais das cabecas dos Distritos, onde seria aferido o
resultado. Essa descentralizacdo da apuracdo abriu a possibilidade de interferéncia para
diferentes grupos de influéncia ao redor da provincia. Nenhuma dessas apurac¢des, no entanto,
tinha precedéncia sobre a apuracao final, realizada pelas comissdes de verificacdo dos poderes
na Camara Geral, constituidas no inicio de cada legislatura pelos deputados eleitos. Eram elas
que decidiam a legalidade dos pleitos, mandavam reformar as elei¢cbes e reconheciam o0s
diplomas dos deputados gerais.

Por fim, as incompatibilidades (ou inelegibilidades) impediram os presidentes de
provincia e seus secretarios, os comandantes de armas, os Inspetores de Fazenda Geral e

Provincial, os Chefes de Policia, os Delegados e Subdelegados, os Juizes de Direito e
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Municipais, de se tornarem Deputados Provinciais, Deputados Gerais ou Senadores nos
Colégios Eleitorais dos Distritos em que exerciam autoridade ou jurisdi¢do®.

Até a Lei dos Circulos, era comum que os chefes do executivo provincial se elegessem
pela provincia que administravam. Os magistrados também eram um grupo com larga
representacdo no parlamento nacional. A Lei dos Circulos tirou certa influéncia dos
presidentes da provincia, antes diretamente implicados nas disputas e resultados eleitorais.
Outrossim, como apontou José Murilo de Carvalho, “houve real progresso em distinguir as
fungdes do governo, em reduzir o peso do Executivo no Legislativo™*. Segundo seu
levantamento, a presenca de funcionarios publicos caiu de 48% em 1850 para 8% na ultima

legislatura.

TABELA 2: Sistema eleitoral para a eleicdo dos deputados gerais, 1824 até 1881

Inicio da vigéncia Circunscrigéo Numero de NuUmero de
da lei eleitoral candidatos que o eleicbes nesse
eleitor votaria sistema
1824 Provincia Igual ao nimero de Dez
deputados da
Provincia na
Cémara Geral
1855 Distrito de um Um deputado, Uma
representante eleito por maioria
absoluta
1860 Distrito de trés Trés deputados Cinco
representantes
1875 Provincia Dois tercos dos Duas
deputados
1881 Distrito de um Um deputado, Quiatro
representante eleito por maioria
absoluta

Fonte: Adaptado de NICOLAU, Elei¢bes no Brasil..., op. cit., p. 40, com informagdes de SOUZA, O sistema
eleitoral..., op. cit.; BRASIL. Decreto n°® 1812, de 23 de agosto de 1856. CLI; JUNIOR, Augusto Teixeira de
Freitas. Legislacdo Eleitoral do Império do Brasil. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1881; FREITAS, Ana Paula
Ribeiro. Minas e a Politica Imperial: reformas eleitorais e representacéo politica no Parlamento brasileiro (1853-
1863). Tese (Doutorado em Histéria) — USP, S&o Paulo, 2015, p. 141 e MOREIRA, Gustavo Alves Cardoso.
Legislacéo Eleitoral e Politica Regional: um estudo sobre o impacto das reformas de 1855, 1860 e 1875 no sul
fluminense. Tese (Doutorado em Histdria), UFF, Niterdi, 2014, pp. 56-58.

No Maranhéo e em Minas Gerais>> houve significativa renovacéo das bancadas ap6s a
primeira e Gnica eleicdo sob essa lei. Em provincias como Rio de Janeiro e Pernambuco®, por

outro lado, os partidos estabelecidos conseguiram retornar a Camara Geral. Wanderley
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Guilherme dos Santos observou que a taxa de renovacdo bruta dessa legislatura foi de 81,7 %,
um aumento significativo em relacéo & taxa média de 65% a cada legislatura®. Por essa razao,
a Lei dos Circulos de um deputado (lei dos distritos uninominais) foi logo reformada e
substituida pela Segunda Lei dos Circulos®® (ou lei dos distritos plurinominais).

A alteracdo mais significativa da Segunda Lei dos Circulos foi a mudanca da
circunscrigdo eleitoral. A partir desse decreto, as provincias se dividiriam em distritos de trés
deputados cada (dois deputados nas provincias menores). No caso do Maranhéo, que elegia 6
deputados, a reforma criou dois distritos. Minas Gerais, que elegia 20 deputados, foi dividida
em 7 distritos™. Em relagdo aos deputados provinciais, a divisdo era proporcional: 0s 2
distritos maranhenses elegeriam 15 deputados cada. Outra alterag&o importante foi em relagéo
a eleicdo dos suplentes. Na lei de 1855, a elei¢cdo do Deputado e a eleicdo do suplente eram
separadas. Em 1860, ndo havia suplentes. Caso um deputado ficasse impedido por alguma
razdo de permanecer no cargo, uma nova eleicdo era realizada. A razdo entre votantes e
eleitores caiu de 40 para 30. Essa lei vigeu até 1875, quando alteracBes importantes na
legislagdo eleitoral foram consagradas na Lei do Terco.

A lei do Terco (1875) e a Lei Saraiva (1881) fazem parte do processo de contestacéo e
crise do Império que se deu em concomitancia ao acelerado crescimento econdmico vivido
com o fim da Guerra do Paraguai. Novos atores urbanos passaram a pressionar o sistema por
participacdo, questionando os antigos padrfes da sociedade brasileira na qual os grandes
fazendeiros exerciam influéncia no processo eleitoral por meio de seus agregados. Ao mesmo
tempo, essas duas leis sinalizavam o esfor¢o progressivo das elites nacionais no sentido de
restringir o direito ao voto, ciosos do papel que os libertos poderiam desempenhar ap6s 0s
efeitos esperados da Lei do Ventre Livre, de 1871, que também provocou um grande abalo no
apoio & monarquia®. Essas elites associavam a verdadeira representacéo politica aqueles que
possuiam propriedade e ilustracdo. Assim, a Lei do Terco foi uma acomodacdo do gabinete
Rio Branco em relacdo a crescente demanda por uma reforma eleitoral que estabelecesse a
eleicéo direta, demanda advinda tanto dos conservadores quanto dos liberais. De fato, desde
meados da década de 1860 que publicistas atacavam as mazelas do regime. A critica mirava o
despotismo de D. Pedro 11®* e seu governo pessoal®® e clamava por modificagdes na
legislacéo.

A versdo censitaria era a que tinha mais forca e acabou prevalecendo. Dois presidentes
de provincia que passaram pelo Maranhio a defenderam: Antdnio Alves de Souza Carvalho®

e Jodo Silveira de Souza®. Outro maranhense ganhou destaque nesse debate, porém contra a
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reforma: Candido Mendes de Almeida, & época no Senado®®. Seu argumento partia de uma
defesa tradicionalista da constituicdo. Como era a carta de 1824 que previa 0s critérios que
granjeavam a uma parte relevante da populacdo a possibilidade do voto, ele entendia que seu
espirito “democratico” nao deveria ser “aristocratizado; ou seja, para ele, a constitui¢ao nao
deveria ser alterada®®. Em alguma medida, esse argumento ecoava a obra de outro conhecido
conservador brasileiro, José de Alencar:
Em suma, a clausula do art. 92 85 ndo é absolutamente censitaria; pela louvavel
moderacdo do legislador. [...] Posta a questdo nesses termos precisos, é claro que o
cidaddo valido que ndo tiver a renda marcada na constituicdo ndo trabalha, ndo faz
uso de suas forcas naturais; acha-se, pois, na situacdo de vadio [...]. A reforma

democratica do sistema eleitoral, no atual estado de ideias, ndo carece mais do que o
fiel cumprimento da constituicdo [...]°".

N&o obstante, foram propostas aventadas pelo mesmo Alencar que ganharam espaco
na legislacdo, especialmente a de alteracdo do processo de qualificagdo — organizada em torno
da criacdo de um titulo de qualificacdo, um registro permanente do votante — ¢ a de que “o
numero dos votados devia ser inferior ao numero dos eleitos na propor¢do conveniente para

%8 Na letra da lei: “para

garantir uma representagdo a minoria sem risco da maioria
Deputados a Assembleia Geral, ou para membros das Assembleias Legislativas Provinciais,
cada eleitor votara em tantos nomes quantos corresponderem aos dois tercos do nimero total
marcado para a Provincia”®; dai o nome “Lei do Tergo”. E importante notar que essa lei
mudou novamente a circunscricdo eleitoral. Ela deixou de ser distrital e voltou a ser
provincial.

Outras modificagdes importantes introduzidas pela reforma foram a retirada dos juizes
de paz do processo de qualificacdo (que agora seria realizada pelos eleitores), o
aprofundamento das incompatibilidades, a elevacdo da exigéncia documental para
comprovacédo de renda e a criagdo da junta municipal, presidida pelo juiz municipal ou pelo
substituto do juiz de direito, responsavel por apurar as qualificacbes. Duas eleicdes foram
realizadas sob o0 novo ordenamento, uma sob um gabinete conservador (Caxias) e outra sob
um liberal (Sinimbu). A julgar pelos resultados eleitorais, a lei ndo garantiu a representacéo
das minorias’®. No gabinete Caxias, os conservadores representaram 87% dos deputados,
logo, o terco da representacdo da minoria ndo foi alcancado pelos liberais. Apos a queda do
gabinete Caxias, afastado da politica por questdes de saude, o Imperador trouxe de volta os
liberais para que ultimassem sua obra (0 voto direto)’’. Para isso, a Camara foi dissolvida.

Apos as eleigdes sob intervencdo do gabinete Sinimbu, a Camara retornou unanimemente
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liberal. Ainda assim, seu conselho de ministros ndo teve coesdo para encaminhar a reforma
constitucional’?, e coube ao gabinete seguinte, de José Antonio Saraiva, por lei ordinaria,
realizé-la. A Lei Saraiva, como ficou conhecida, instituiu a elei¢cdo direta, elevou ainda mais a
exigéncia de documentos comprobatérios para a afericdo de renda e, na revisdo do
alistamento geral de eleitores em 1882, estabeleceu a necessidade de verificar se os cidadaos
incluidos sabiam ler e escrever’. O sistema de eleicdo direta aboliu a distincao entre votantes
e eleitores. Dessa maneira, todos ficaram na segunda categoria. Se, por um lado, isto
significou uma assombrosa reducdo daqueles que participavam nas elei¢cGes, também
significou 0 aumento do nimero de pessoas que elegiam os deputados e senadores’. De
qualquer maneira, foi uma reducdo do eleitorado da qual o Brasil s6 se recuperaria em 1945,
Esse topico, inclusive, introduz um dos aspectos mais debatidos atualmente sobre as elei¢des

no Segundo Reinado: a participacao eleitoral.

A participacao eleitoral

Conquanto Richard Graham seja frequentemente — e corretamente — associado, nesse
debate, a posicdo que delineia o papel da fraude e a forca do clientelismo, ele também foi um
dos primeiros a reconhecer a ampla participacdo dos homens livres nos pleitos do Segundo
Reinado. Segundo os dados de sua pesquisa, em 1870, cerca de 50,6% dos homens livres
acima de 21 anos estava registrado para votar no Brasil. Na regido Norte, esse nUmero era de
66%; no Maranh#o, 82,5%"°.

A bem da verdade, Maria Yedda Linhares, em 1975, j& havia proposto uma agenda de
pesquisa que, utilizando as listas eleitorais, consistia em mapear sistematicamente as
classificagOes socioprofissionais presentes nas listas de qualificacdo. Uma de suas conclusdes
foi que o montante exigido para a qualificagdo do votante era modesto, equivalente a um
“salario minimo vital”, e que “[a]baixo desse nivel situava-se a grande massa de

»"" Em texto mais recente, Maria Odila Dias notou que os agregados’®, a

indigentes
populacéo livre que habitava — de favor — nas grandes fazendas e compunha, por exceléncia, a
“clientela paternalista”, era um grupo minoritario no universo dos homens livres (e também o
eram em relacdo a populagdo escravizada). A mobilidade dos livres pobres era grande e “a
dependéncia no conjunto dos marginalizados era certamente mais fluida do que deixam
entrever alguns autores”’". Isso significa que o peso do patronato sobre a “arregimentacéo da
populagdo pobre”, conquanto tenha existido, era contido pela transitoriedade desse grupo e

pelo fato de que “nem sempre se tinha o que oferecer”™.

CLIO: Revista de Pesquisa Histérica - CLIO (Recife. Online), ISSN: 2525-5649, vol. 41.1, p. 103-145, Jan-Jun, 2023
http://dx.doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2023.41.1.06 117



As eleicdes no Brasil império: notas historiograficas a partir de uma provincia do norte
Arthur Santos

Neila Ferraz Nunes, seguindo a senda aberta por Linhares, analisou trés freguesias de
Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro, e concluiu que “os documentos atestam a
presenca de um amplo contingente de pobres entre os qualificados para votar, podendo-se
mesmo afirmar que, até aquela data, a maior parte dos votantes era composta por cidadaos

8. 'O mesmo procedimento foi realizado por Aldrin Castelucci para Salvador®,

pobres
Herbert S. Klein para S3o Paulo®® e Vanessa Faria para Juiz de Fora®. Todos observaram que
a participacao dos trabalhadores e eleitores de baixa renda nas elei¢Ges era elevado em relagéo
ao eleitorado. José Murilo de Carvalho, por sua vez, corroborando Graham, observou que em
1872 os votantes ultrapassaram o numero de 1 milhdo, o que significava 13% da populacédo
livre da época, 53% da populagdo masculina acima de 25 anos e 43% da populacdo com pelo
menos 20 anos®.

No geral, esses trabalhos se remetem a dados da década de 70 do seéculo XIX. Essa
énfase se explica por uma inovacdo do periodo: a criacdo do titulo de qualificagdo. Como
observei, essa foi uma modificacdo decorrente da Lei do Terco. Desde entdo, as listas
eleitorais passaram a reunir uma quantidade muito maior de informagdes sobre os votantes, 0
que permitiu tracar um perfil mais pormenorizado do eleitorado. Ao mesmo tempo, 0 censo
de 1872 possibilitou uma confrontacdo desses dados com o universo mais amplo da
populacdo. Isto, no entanto, ndo significa que a participacdo politica e eleitoral estava
circunscrita a esse periodo. Marcello Basile, em suas pesquisas sobre a elite regencial,
sublinhou a participacdo popular na politica da regéncia®®, inclusive nas galerias do
parlamento®. No Maranhéo, utilizando dados aproximados produzidos pelo Almanak do
Maranhdo de 1860 e pelo levantamento populacional de 1861, pude observar que havia
38.600 votantes numa populacdo livre de 227.873, ou seja, aproximadamente 16,9% da
populacédo livre estava registrada para votar. Na década de 1870, a proporcdo se manteve,
como pode ser visto na tabela 3, a seqguir.

Com a Lei Saraiva, em 1881, a provincia do Maranh&o passou a ter 4.760 eleitores®.
Como notei anteriormente, apos a edi¢do dessa lei, 0 universo de participantes das elei¢fes se
reduziu drasticamente em relacdo aos votantes, que deixaram de existir; mais de 90% deles
foram alijados do processo eleitoral. Ao mesmo tempo, o numero de eleitores se expandiu

consideravelmente (472%).

TABELA 3: Participacéo eleitoral no Maranhéo (1860/1870)
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Ano base dos Populagdo Votantes Proporcéao Eleitores
dados livre entre (proporcéo
(escravizados) votantes e entre a
populacéo populacéo
livre livre)
Quialificacdo:1860 227.873 38.600 16,9% 600 eleitores
Populacgéo: 1861 (84.755) (0,26%)
Qualificagdo:1870 284.101 48.180 16,9% 832 eleitores
Populacdo: 1872 (74.939) (0,29%)

Fonte: BRASIL. Ministério do Império. Relatdrio do Ministro do Império, Paulino José Soares de Souza,
apresentado a assembleia geral legislativa, na 22 sessdo da 142 legislatura. 1869. Rio de Janeiro: Tipografia
Nacional, 1870, p. 20; Apontamentos estatisticos da Provincia do Maranhdo. In: MATTOS, Belarmino de.
Almanak Administrativo do Maranho. S&o Luis: Tipografia do Progresso, 1860, p. 24; MARANHAO.
Presidéncia da Provincia. Relatério do presidente da provincia, o sr. Antdnio Candido da Cruz Machado, na
instalacdo da assembleia legislativa provincial, no dia 9 de junho de 1856. Maranh&o: Tip. Const. de I. J.
Ferreira, 1856, mapa n.7, p. 141 e MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatério do presidente da
provincia, 0 Major Francisco Primo de Souza Aguiar, na instalagdo da assembleia legislativa provincial, no dia
3 de julho de 1861. Maranhdo: Tip. Const. de 1. J. Ferreira, 1861, mapa n. 5, p. 43.

A avaliagdo do significado desses dados ainda suscita debate na historiografia. Para
interpretacdes como a de Miriam Dolhnikoff, baseada em Pierre Rosanvallon, no sistema de
dois graus de votagdo, vigente até 1881, “o voto de primeiro grau tem uma natureza distinta
do de 2° grau. S6 esse ultimo é efetivamente uma decisao politica, enquanto os votantes de 1°
grau exercem apenas um papel de legitimacao do processo eleitoral”®. Para Edson Paniagua,
no Rio Grande do Sul, “no periodo de 1852 a 1867 os votantes nas elei¢des primarias eram
massa de manobra eleitoral dos grupos de elite e serviam para legitima-los no sistema
representativo”go. Aldrin Castelucci, por sua vez, enfatiza que a “despeito das formalidades
constitucionais e das elei¢cGes periddicas, que garantiam uma aparéncia de democracia e
legalidade ao pais, o Brasil Império era uma sociedade na qual o poder politico estava
concentrado nas maos de uma oligarquia proprietaria de terras e escravos, muito pouco afeita
a participacdo popular”™. Nesse sentido, mesmo a tese mais recente de que o Brasil do século
XIX testemunhava as vicissitudes de um sistema representativo em construcdo, no qual os
envolvidos buscavam resolver os conflitos intra-elite pela via institucional — dai as tentativas
sequenciais de regular as eleicdes e o sistema politico® — reitera, em alguma medida, a

interpretacdo classica de Richard Graham, com uma diferenca: para ele, as eleicdes
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desempenhavam um papel de legitimacdo da hierarquia social®®. Para os historiadores
supracitados, legitimavam o sistema politico®.

Kétia Sausen da Motta, quando analisou o Espirito Santo, enfatizou um aspecto
distinto. Em seu trabalho, ela constatou que “as campanhas pelas pardquias capixabas e,
principalmente, as publicacBes direcionadas aos votantes demonstram o papel relevante das
assembleias primarias no processo decisorio tanto nas elei¢bes municipais como secundarias,

1”%. Ao investigar o Maranh#o, observa-se que

seja na esfera legislativa nacional ou provincia
as eleicdes municipais eram vivamente disputadas pelos grupos politicos maranhenses, e que
as eleicbes primarias — a instancia na qual o voto direto era decisivo — eram relevantes a ponto
de merecer reiteradas intervencGes dos presidentes de provincia, chefes do executivo

provincial®

. Compreendo, portanto, que o fato de a participacao eleitoral da populagéo pobre
estar efetivamente circunscrita as elei¢cGes primarias ndo significa que essa etapa do processo
eleitoral ndo tinha importancia politica, ou era de mera legitimacdo do sistema. Se
observarmos com cuidado o envolvimento das elites, e especialmente o da elite politica do
Maranhé&o, essa percepcao se dissipa.

Atores politicos relevantes formavam chapas e disputavam os cargos dessas eleicdes,
bem como repercutiam essas disputas nos respectivos “orgdos” dos partidos (os jornais).
Reconheco que a participagdo concreta na eleicdo de deputados gerais e senadores se
restringia a uma minoria de pessoas. De fato, a possibilidade mesma de ser eleito para esses
cargos era privilégio dos poucos que tinham renda elevada, acesso a educacao superior e aos
cargos publicos. Isso, contudo, ndo significa que tanto a participacdo quanto o voto nas
eleicBes primarias ndo resultassem de decisdes politicas. Reforco: os grupos politicos se
organizavam para disputa-las e demarcavam seus candidatos. Outrossim, considero que se
havia a necessidade constante, demonstrada pela historiografia, de prestar favores e fraudar os
pleitos, era porque a vontade popular ndo era mero instrumento, facilmente manejavel; assim,
suscitava envolvimento e intervencao.

Dos varios exemplos que poderiamos utilizar para sustentar essas afirmacdes,
considero que as eleigdes primarias maranhenses de 1857 sdo bastante ilustrativas. Como
observei anteriormente, a Camara Geral era a instituicao responsavel por realizar a verificacdo
final da legalidade das eleicbes. A partir de seus trabalhos, é possivel ter acesso ao
depoimento das autoridades envolvidas. Abaixo, transcrevo 0s eventos ocorridos em

Itapecuru, cidade distante da capital, S&o Luis:
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os Drs. Antbnio César de Berredo, Pedro Nunes Leal e Antdnio Henriques Leal (este
aqui chegado ha pouco dessa cidade), capitaneando um grupo de 33 individuos
pertencentes ao distrito de Santa Maria do Anajatuba, e uns 20 do termo desta vila,
pretendiam, ao amanhecer do dia 2, apoderar-se da igreja matriz desta vila, afim de
que tivessem a vantagem da posicdo sobre a maioria dos votantes que, conscia das
suas forcas, ndo cogitava meios reprovados e capciosos para triunfar. [...] Assistidos
do Rev. padre vigario Camillo Henrique de Lellis Pacova, foram ter com o tenente-
coronel Raymundo Jansen Serra Lima, no atrio da matriz, para exigir-lhe (segundo
constou-me) votos, convénios, ou o que quer que fosse em prol de um candidato seu
0 qual apresentavam, e que nada tendo conseguido, [...] jogaram carta, que foi uma
ameaca de sangue dirigida a0 mesmo tenente-coronel Serra Lima e aos seus amigos;
mas que como esta tivesse a mesma sorte que as exigéncias, retiraram-se e
debandaram o grupo vindo d'Anajatuba, que atravessou o rio com precipitacdo,
porque entdo girou a noticia de que iam ser intimados para evacuar a vila ou serem
presos®’.

Esse foi o depoimento do delegado de Itapecuru, Raimundo Jansen de Castro Lima,
para o entdo presidente da provincia, o conservador Antdnio da Cruz Machado, transcrito nos
anais. Dele, dois pontos se destacam. O primeiro € o envolvimento do liberal Anténio
Henriques Leal. Natural do municipio de Itapecuru, bidgrafo coevo de parte da elite politica
maranhense (1873)%, médico, redator do jornal A Imprensa (liberal) e Conciliacdo (folha
critica a administracdo de Antbnio da Cruz Machado), Antdnio Henriques Leal estava
radicado e domiciliado em S&o Luis & época®™. Seu deslocamento da capital para Itapecuru,
localizada a 100 quilémetros de distancia, ilustra como se dava o envolvimento politico de
figuras como ele nas elei¢cBes primarias. Ainda que Antdnio Henriques Leal ndo disputasse
cargos tanto em S&o Luis como em Itapecuru, cidade na qual tentou organizar uma oposicéo,
ele era membro ativo na imprensa ludovicense e antagonizou abertamente a candidatura
oposta para a Camara Geral.

Ao destacar sua participacdo, quero reiterar a relevancia dos pleitos municipais, e ndo
sO os da capital. Eles suscitavam o envolvimento politico tanto dos diretamente implicados no
resultado eleitoral, quanto de seus correligionarios, proximos e distantes. Antdnio Henriques
Leal, enquanto membro importante dos liberais maranhenses de S&o Luis, tentou articular a

100

candidatura de Fabio Alexandrino de Carvalho Reis, seu cunhado™" (liberal, deputado geral

em 1848 no periodo da Liga Maranhense de Joaquim Franco de S4a)'*

contra 0s
conservadores. Os lacos mobilizados eram pessoais, mas também politicos. Sua tentativa de
realizar um acordo com outros membros da elite politica provincial — no caso — os deputados
provinciais Camillo Henrique Lellis e Raimundo Jansen Serra Lima, talvez tivesse, inclusive,
origem no transito que ele possuia nos circulos politicos de S&o Luis, sede da Assembleia

Provincial.

CLIO: Revista de Pesquisa Histérica - CLIO (Recife. Online), ISSN: 2525-5649, vol. 41.1, p. 103-145, Jan-Jun, 2023
http://dx.doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2023.41.1.06 121



As eleicdes no Brasil império: notas historiograficas a partir de uma provincia do norte
Arthur Santos

A julgar pelo relato do delegado de Itapecuru, o grupo liberal, alheio aquela freguesia,
ndo parecia disposto a levar as UGltimas consequéncias sua ameaca de violéncia. A
possibilidade do tenente-coronel Jansen Serra Lima e do delegado de policia Jansen Castro
Lima partilharem um parentesco déa indicios de que a correlacdo de forgas podia desfavorecé-
los. N&o obstante, a tentativa malograda de intervencdo eleitoral dos liberais ilustra como os
grupos politicos se mobilizavam para além de suas cidades no periodo eleitoral, inclusive

recorrendo a ameaca do uso da forca. Essa consideragdo nos leva ao préximo aspecto.

Corrupcéo e fraude nas elei¢des

Iniciei esse trabalho notando que autores classicos na historiografia sobre o Império
consideram que o sistema politico brasileiro da época era falseado pela intervengdo do
Imperador nas disputas, e pelo fato de os grupos politicos alcados ao poder apds essa
intervencdo utilizarem a fraude para eleger Camaras Gerais favoraveis ao seu préprio gabinete
— o conhecido fenomeno das “camaras unanimes”. Essas interpretagdes se utilizaram
fartamente da percepcdo de contemporaneos, eles mesmos notaveis criticos do sistema
eleitoral, como Jodo Francisco Lisboa, Joaquim Nabuco e Francisco Belisario de Souza.
Eduardo Posada-Carbd, ao analisar a historiografia latino-americana, notou que houve pouco
interesse académico em ultrapassar as dendncias dos coevos. Por isso, ndo se verificou um
esforgo para situar a “corrupgdo eleitoral”, um termo que agrupa praticas distintas, num
cenario mais amplo, o que permitiria responder uma série de perguntas sobre 0s processos
eleitorais e seus significados para os envolvidos. Um de seus questionamentos que considero
particularmente relevante é: “como os historiadores devem julgar a natureza da corrupgao
eleitoral quando todos os partidos que disputam o poder recorrem a tais praticas, ou quando as
dendincias de corrupcéo passam a fazer parte das varias estratégias eleitorais?'%?”. Para o caso
do Brasil, acredito que Fernando Limongi chegou a uma solucdo pertinente para este
problema, a qual ratifico. Para ele:

a qualificacdo dos eleitores € o momento chave do processo eleitoral. Em outras
palavras, em todo o periodo, a competicdo eleitoral toma a forma de uma luta pelo

controle da definicdo do corpo de eleitores. Em Gltima andlise, é a variagdo no corpo

de eleitores que determina o resultado da eleigdo. Essa é a forma peculiar que a

competicao partidaria toma no periodo®.
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As disputas sobre quem estava apto a votar indica que havia outros recursos na luta
politica além da violéncia e da fraude pura e simples. Reitero: no periodo, a “competi¢ao entre
[0s partidos] se da em torno do controle sobre a qualificagdo dos votantes e dos eleitores™ %,

Como sustentei na secdo anterior, a partir da lei de 1846, o processo eleitoral no
Império se tornou mais complexo e passou a consistir numa série de pequenas eleicdes a cada
etapa. Além disso, os pleitos para os diferentes cargos (e o peso relativo desses cargos no
processo eleitoral, como o caso dos juizes de paz e vereadores) tornava dificil a imposicdo
unicamente pela for¢a. As proprias “elei¢des do cacete” demonstraram que o uso generalizado
da violéncia e coercdo colocava em duvida a legitimidade do sistema politico. Assim,
observa-se que, ap0s esse periodo, havia a necessidade de articulacdo entre diversos atores
politicos e institucionais para vencer uma eleigdo. Isso deu aos presidentes de provincia um
papel central, e ele o executava a partir de suas atribuicdes legais e muitas vezes no limite
delas. E por essa razdo que, conquanto reconheca que a fraude e a forca faziam parte dos
processos eleitorais da época, entendo que havia, igualmente, instancias institucionais de acdo
e resolucdo dos conflitos as quais os atores manejavam e mobilizavam. O Ministério do
Império, por exemplo, foi frequentemente acionado para decidir sobre duvidas e conflitos
entre autoridades nas eleicoes'®.

Outra questdo pouco esclarecida no debate sobre a fraude nas elei¢cbes do Segundo
Reinado é a relacdo entre clientelismo e fraude eleitoral. Fabrice Lehoucq reconhece que
existe “uma linha muito ténue entre fraude e pressdo politica”lOG. Ainda assim, para ele,
fraude é definida como a¢bes fora da lei para alterar o resultado eleitoral. Isto porque ainda
gue consideremos que a pressdo de um dono de terra para que um agregado vote a favor do
candidato que ele apoia remeta a uma especie de fraude, se ela ndo era em si ilegal naquele
periodo, 0 maximo que pode ser dito a esse respeito é que era moralmente reprovavel.
Ademais, esse tipo de acdo depende do depoimento da vitima para ser revelada, e por isso
mesmo torna-se muito dificil de verificar. Para Posada-Carbd, igualmente, “é importante
diferenciar os mecanismos mais brutos de corrupcao eleitoral — como a falsificagdo das urnas,
a intimidacdo de eleitores e o suborno de eleitores — da influéncia eleitoral baseada em

»107 para este autor, sio fenémenos

relagdes de deferéncia, patronagem e clientelismo
distintos que requerem analises especificas.

Isso significa que a nocao de clientelismo, na qual a lealdade politica se da pela troca
de favores pessoais e benesses (normalmente empregos e cargos publicos), esta num polo

distinto da corrupcédo eleitoral, ainda que estejam relacionadas. Para Richard Graham, por
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exemplo, os “deputados eram escolhidos mediante eleicdes dominadas por chefes locais
movido por rivalidades locais. Embora formassem aliangas com outros deputados e se
autodenominassem Liberal ou Conservador, sua lealdade continuava presa aos chefdes que o
haviam eleito™'%. Na prética, no seu esquema interpretativo, eram os grandes proprietarios
rurais que operavam a maquina eleitoral nas localidades. Os deputados gerais dependiam
deles para o sucesso eleitoral e estavam sob sua influéncia. Desse ponto de vista, divisdes e
organizacOes partidarias eram irrelevantes na época, como também o seriam para 0
historiador. Graham considerava que os cidadaos “dividiam-se politicamente ndo por causa de
lealdades partidarias, muito menos por consideracdes ideoldgicas, mas devido a lagos
pessoais, de familia nesse caso, tornando os rétulos partidarios enganador tanto no nivel local
como no nacional”'®®. Novamente, embora eu reconheca a importancia dos lagos pessoais na
construcdo da lealdade politica, também compreendo que a exigéncia de coeréncia ideoldgica
e fidelidade partidaria, em relacéo aos partidos do século XIX, é uma demanda anacronica*™.
De outra parte, Jeffrey Needell j& explicitou que as diferencas entre os partidos no Império
eram significativas, ainda que, no geral, quase ndo tivessem divergéncias em relacdo a
escraviddo™.

Por fim, considero importante notar certas especificidades suscitadas por essa analise
do quadro brasileiro em relacdo a outros paises. Nos estagios iniciais da experiéncia
revolucionéria na Franca, por exemplo, o Comité de Constituicdo construiu os termos da
participacdo eleitoral a partir da percepcdo de que os pobres seriam a fonte de corrup¢do nas
Assembleias Priméarias, ainda que a expectativa futura fosse a participacdo de todos os
trabalhadores'*?. No periodo posterior, da Restauracdo & Monarquia de Julho (1815-1848), a
corrupcao “foi associada a manipulagdo arbitraria das regras eleitorais e a restrigdo dos
direitos politicos e civis”'™. Dessa maneira, “a percepgao publica da corrupgao foi moldada
pelo conflito entre monarquistas, que empregavam manipulagdes de procedimentos, e liberais,
que os criticavam por violar as normas constitucionais € minar o estado de direito™'*. Entre a
Segunda e a Terceira Republica (1848-1940), a “politica ndo era mais indiretamente
manipulada por meio de regras e regulamentos, mas por meio da manipulacdo direta do

»15 1sso significa que na analise da corrupcdo na Franca desse

comportamento politico
periodo, Marcus Kreuse associou praticas clientelisticas — como pressionar eleitores — a outras
como intimidar ou coagir, inclusive por meio de retribui¢des financeiras. Todas, para ele, sao
designadas corrupcao politica. A diferenca em relacdo ao Brasil ndo se deve somente a uma

distingdo tedrica entre os autores, mas contextual'®. Kreuse compreende que essas préticas
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politicas passaram a ser consideradas ilegitimas pelos franceses, e que o avango no sentido da
ampliacdo da franquia eleitoral e da regulagdo das elei¢Ges transformou também as formas de
corrupgdo e a percepgdo sobre elas. No caso do Brasil, caminhamos no sentido oposto da
ampliacdo da cidadania politica''’, o que cristalizou formas clientelisticas (e coletivas) de

participacdo e competicdo eleitoral, o que introduz o ultimo aspecto a ser discutido.

A cidadania

A Constituicdo brasileira surgiu no seio das transformagdes das sociedades ocidentais
na virada para o Oitocentos, marcada tanto pela luta revolucionaria francesa, como pela
experiéncia norte-americana e pelos abalos sofridos nos Impérios Ibéricos com o avango de
Napoledo (o que acelerou os processos de independéncia). Nesse cenario de ruptura e crise'®,
“a ansia por um ordenamento juridico das sociedades”, advinda dos “constitucionalismos” da
época, congregou dois eixos centrais: “a reivindicagdo geral por um sistema de leis que
ampliasse a visibilidade das acGes dos governos, com controle e separacdo dos poderes
politicos, e a garantia dos direitos dos individuos™°. E, apesar da influéncia da Constituicao
de Cadiz nesse processo’®, prevaleceu a distingdo entre cidaddos (ativos e passivos) e
brasileiros na constituicdo do Império*?!, fruto de “uma sociedade genuina e integralmente
escravista”?.

Para José Murilo de Carvalho, a constituicdo brasileira era uma das mais liberais do
periodo, mesmo quando comparada a de paises da Europa, pois o voto era amplo. Ao propor
uma agenda de estudos sobre o tema, verificou que “o estudo do desenvolvimento da
cidadania no século XIX tem se concentrado na participagdo eleitoral”, isto €, numa
perspectiva “de baixo para cima”*?. Assim, ficou em segundo plano o peso do Estado sobre

124 . .
”*“": a perspectiva “de cima

os cidadaos e sua influéncia “sobre a formagao da cultura politica
para baixo”. Por isso, recomendava que se estudasse facetas importantes da participagao civil
no Judiciario, tal qual a atua¢do dos jurados e o juizado de paz, ¢ os “principais pontos de
contato entre o cidaddo e o Estado no Brasil do século XI1X, [que] foram a Guarda Nacional, o
servico militar, [...] o recenseamento e o registro civil”**. Uma primeira incursdo pelos
trabalhos sobre cidadania feitos na Gltima década mostra que sua proposta de pesquisa
frutificou, inclusive com contribuicdes de sua prépria lavra'®. Aqui, gostaria de cotejar

127

rapidamente os trabalhos sobre a luta pela cidadania numa sociedade escravista™', ainda no

enguadramento das eleic¢des.
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Uma questdo a se considerar quando pensamos na participacdo dos ex-escravos,

128 na disputa politica organizada

libertos e os chamados, a época, de “homens de cor
(imprensa, parlamento, clubes e partidos), era o peso social da escravidéo e a possibilidade de
reescravizagdo ou escravizagado ilegal, perigos “constantes para qualquer um que se afastasse
destas redes de reconhecimento e protecdo, ainda mais em tempo de generalizacao do trafico

#1299 Por essa razdo a trajetéria de homens como Luiz Gama — que

interno de cativos
participou do ambito do Partido Liberal no inicio da década de 1860, e fundou o Club
Radical, participando juntamente ao jovem Rui Barbosa, em 1869 — eram minoritarias até
1850, como foi a do préprio Antdnio Reboucas™™, cujo percurso foi por muito tempo
eclipsado pelo de seu conhecido filho abolicionista, André Reboucas*®".

Esse quadro comecou a se alterar com a paulatina perda de legitimidade da escravidao,
associada a um fato concreto imposto pela Lei do Ventre Livre: a matricula geral dos
escravos. “Até entdo, os chamados homens livres “de cor” precisavam ser socialmente
reconhecidos como tal, 0 que no minimo limitava sobremaneira seu direito de ir e vir além
das ja referidas redes imediatas™ 2. Com a matricula, o 6nus da prova passou a ser dos
senhores de escravos, o que desvinculou legalmente a cor e a possivel condicdo de
escravizado.

Outrossim, como demonstrou Suzana Cavani Rosas, no Segundo Reinado,
manifestacbes de rua marcadas pelo antilusitanismo eram frequentes, e muitas vezes
terminavam em violéncia e quebra-quebra. Em 1866, no Recife, esses meetings “também

1”*% e buscaram organizar

trataram de assuntos eleitorais e defenderam o voto universa
comicios eleitorais para as eleicdes municipais vindouras. Ainda que seja dificil precisar a
quantidade de participantes, uma vez que seus instigadores ou organizadores tinham interesse
em exagerar o engajamento popular, nimeros em torno de 1 a 2 mil pessoas eram comuns nos
relatos, tanto em Recife como em S&o Luis'®*. Charles Tilly observou que, na Inglaterra, os
meetings “passaram de um privilégio da elite para um direito politico de massas”*° em 1830.
Em seu trabalho, ele retomou um discurso feito em 1816 numa reunido de radicais em
Londres que congregou 10 mil pessoas. O que pretendo assinalar retomando estes fatos é que
a participa¢do popular “de rua” era uma realidade do Brasil Império em meados do XIX*,
Isso significa que os brasileiros que tinham sua cidadania negada ou cerceada em esferas mais
formais de participacao politica poderiam se engajar nesses eventos — notoriamente urbanos —

numa esfera pablica em alargamento.
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No final da década de 1860 comecaram a pulular os clubes e conferéncias radicais.

Parte de seus membros criou o Clube Republicano, em 1870

, hum contexto no qual a
contestacdo ao poder pessoal do monarca se intensificara. No entanto, foram as décadas de 70
e especialmente a de 80 que presenciaram grande efervescéncia politica, diretamente
relacionada ao abolicionismo, movimento que tomou as ruas em passeatas, celebracGes e
demonstracfes pelo fim da escraviddo. Essas manifestacGes atraiam extensos setores da
populacdo para tomar parte das questdes candentes da época, e mesmo apos a restricdo do
voto pela Lei Saraiva, houve participagdo por meio de “comicios, marchas e uma miriade de

138 Ppelos jornais se pode ler que, em 1888, mais de “dez mil pessoas

atividades associativas
se achavam nas galerias, no recinto e nos corredores da Camara dos Deputados, aguardando a
apresentacdo do projeto de abolicdo do elemento servil”. Essas pessoas faziam parte das
“sociedades abolicionistas, tendo a frente seus respectivos presidentes e conduzindo seus
estandartes, acompanhados de bandas de musica”. Finda a leitura do projeto de abolicdo,
“romperam ruidosas manifestacfes dentro e fora do edificio, tocando todas as musicas e
atroando os ares numerosas girandolas de foguetes™®.

Isso demonstra claramente que a participacdo politica e cidadania tém dimensdes que
ndo estdo circunscritas somente ao direito de voto, e que as pesquisas vindouras devem estar

atentas para os outros meios de expresséo popular.

Consideracoes finais

Neste artigo, demonstrei que as elei¢bes, bem como sua estrutura e organizacdo, eram
centrais na dindmica politica do Império, particularmente durante o Segundo Reinado. A
relevancia das elei¢des primdrias “no processo decisorio, tanto nas elei¢des municipais como
secundarias, seja na esfera legislativa nacional ou provincial”140, foi delineada, recentemente,
por Kétia Sausen Motta. De outra parte, Fernando Limongi foi o primeiro a observar que, “em
todo o periodo, a competicéo eleitoral toma a forma de uma luta pelo controle da defini¢do do
corpo de eleitores”**!. Como enfatizei anteriormente, a definicio de quem eram os eleitores
ocorria no processo de qualificagdo, momento inicial das eleicbes primarias, no qual a
identidade dos votantes era determinada e a Junta de Qualificacdo decidia quem estava apto
ou ndo, de acordo com os critérios legais, a votar. Todo esse processo foi debatido, revisado e
modificado pelos deputados e senadores que votaram as reformas eleitorais. Os politicos do
Império também se preocuparam sobremaneira com a circunscricao eleitoral, isto &, o espaco
geografico no qual a eleicdo era disputada.
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Aqui, reitero que as elei¢Bes primarias (eleicdo dos eleitores) e as eleicbes municipais
(para juiz de paz e vereador) eram momentos fundamentais no processo eleitoral do Segundo
Reinado e, portanto, impactavam diretamente as disputas politicas nas provincias. Isto ndo
diminui a importancia das ja consagradas elei¢des secundarias (para deputados provinciais,
gerais e senadores); ao contrario, lanca luz sobre a sua conexdo com as outras etapas do
processo eleitoral e a respectiva participacdo da populagéo nestas.

Num periodo no qual as acusagdes de fraude nas elei¢cbes voltaram a ser utilizadas
como arma na disputa politica, estudar os pleitos pregressos de maneira pormenorizada torna-

se crucial.

Notas

! DOLHNIKOFF, Miriam. Império e governo representativo: uma releitura. Caderno CRH, 2008, vol.21, n. 52;
Idem. Governo representativo e elei¢des no século XIX. Revista do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro,
v. 474, 2017; SABA, Roberto N. P. F. As “elei¢des do cacete” e o problema da manipulagao eleitoral no Brasil
monarquico. Almanack, Guarulhos, n. 02, 2011; LIMONGI, Fernando. Revisitando as elei¢des do Segundo
Reinado: manipulagdo, fraude e violéncia. Lua Nova, S&o Paulo, n. 91, abril de 2014; MOTTA, Katia Sausen da.
Elei¢des no Brasil do Oitocentos: entre a inclusdo e a exclusdo da patuleia na cidadela politica (1822-1881).
Tese (Doutorado em Historia) — UFES, Vitoria, 2018 e MUNARI, Rodrigo Marzano. Elei¢bes e regime
representativo no Império: interpretacdes e problemas. Histdrica, Sdo Paulo, v. 63, 2015.

2 “Ora, dizei-me: ndo é isto uma farsa? N&o é isto um verdadeiro absolutismo, no estado em que se acham as
eleicBes em nosso pais? Vede este sorites fatal, este sorites que acaba com o sistema representativo; o Poder
Moderador pode chamar a quem quiser para organizar ministérios; esta pessoa faz a eleicdo, porque ha de fazé-
la; esta eleicdo faz a maioria. Eis ai estd o sistema representativo do nosso pais!”. NABUCO, Joaquim. Um
estadista do Império. Nabuco de Araljo, sua vida, suas opinides, sua época, 1866-1878. Rio de Janeiro: Garnier,
1899-1900, tomo 3, p. 124.

* 0 “[...] Governo sempre ganhava as eleigdes, e ndo seria uma lei [...] que mudaria de um dia para o outro
costumes politicos de fundas raizes no pais”. HOLANDA, Sérgio Buarque de. Histéria Geral da Civilizacéo
Brasileira. Tomo 1I: O Brasil Monarquico. Vol.7: Do Império & Republica. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2005. p. 260. “Durante o Segundo Reinado, nenhum ministério perdeu elei¢des. Houve apenas um caso de um
ministro derrotado em eleicdo, e isto apds a reforma de 1881”. CARVALHO, José Murilo de. A construcéo da
ordem; Teatro de Sombras. 3* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 2007, p. 401. “O gabinete sempre
garantiu resultados eleitorais favoraveis porque detinha o poder de fazer todas as outras nomeacg@es. [...] Claro, o
sistema nem sempre funcionou com a certeza atribuida a ele [...]”. GRAHAM, Richard. Patronage and Politics
in Nineteenth-Century Brazil. California: Stanford University Press, 1990, p. 81. Ver ainda NEEDELL, Jeffrey.
The Party of Order. The Conservatives, the State, and Slavery in the Brazilian Monarchy, 1831-1871. Stanford:
Stanford University Press, 2006, p. 123 e passim. Ele reconhece, como José Murilo, o papel central do
Imperador frente aos gabinetes.

* «O sistema se apoiava sobre pés de barro fragil, todos sabiam que as eleicdes pouco tinham a ver com a
vontade do povo. O tifo eleitoral, na palavra de um marqués e senador, ndo passa de uma comédia, onde a
opressdo das classes miseraveis do interior e a violéncia das autoridades levam aos pés da Coroa nimeros e
nomes, todos tdo falsos como o gesto de depor nas urnas cativas o voto escravizado. [...] [O] poder, na verdade,
tem outra estrutura, independente do jogo cénico dos partidos em revezamento no ministério”. Essa estrutura
seria o “imperialismo” do Poder Moderador. FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formacdo do Patronato
Politico Brasileiro. (32 ed. revista). Sdo Paulo: Editora Globo, 2001, pp. 391-392.

> GRAHAM, op. cit., pp. 120-121 e passim. Ver também DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizagéo
politica nacional. Sdo Paulo/Rio de Janeiro/Recife/Porto Alegre: Companhia Editora Nacional: 1939.
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® Na Gltima década, vicejou entre os historiadores brasileiros o interesse pelas eleicdes. Parte deles j4 realizou o
procedimento similar de descrever e analisar a legislacdo eleitoral do periodo, bem como o processo eleitoral. Cf.
FARIA, Vanessa Silva de. Representacdo politica e sistema eleitoral no Brasil Império: Juiz de Fora, 1853-
1889. Tese (Doutorado em Historia), UFOP, Mariana, 2017; Idem. O processo de qualificacdo de votantes no
Brasil Império: perfil da populagdo votante do distrito sede de Juiz de Fora, Minas Gerais (1872-1876).
Dissertacdo (Mestrado em Histéria), UFJF, Juiz de Fora, 2011; NASCIMENTO, Joelma Aparecida do. A
politica eleitoral e judiciaria na constru¢do do Estado Imperial. Minas Gerais (Mariana, 1828-1848). Tese
(Doutorado em Historia), UFMG, Belo Horizonte, 2015 e PIMENTA, Evaristo Caixeta. As urnas sagradas do
Império do Brasil: governo representativo e préaticas eleitorais em Minas Gerais (1846-1881). Dissertacéo
(Mestrado em Histéria), UFMG, Belo Horizonte, 2012. Ver também NICOLAU, Jairo. Elei¢des no Brasil. Do
Império aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar, 2012, cap. 1 e FERREIRA, Manoel Rodrigues. A Evolucéo do
Sistema Eleitoral Brasileiro. Brasilia: Senado Federal, 2001.

" BRASIL. Artigo 6. Constituicao Politica do Império do Brasil de marco de 1824. Colegdo das Leis do Império
(CLI). Os direitos politicos ficavam suspensos aqueles que tinham “incapacidade fisica ou moral” e aqueles que
cumprissem “sentenca condenatoria a prisdo ou degredo”. Art. 8.

& Artigos 90 a 95. Idem, ibidem.

% Artigo 45. 1d., Ibid..

10 BRASIL. Decreto de 26 de marco de 1824, Lei de 1° de outubro de 1828 e Decreto n. 157 de 4 de maio de
1842. CLI.

1 Consistia em identificar quem poderia votar e se os pleiteantes se adequavam aos critérios exigidos pela lei.

12 «Freguesia: Circunscricao eclesiéstica que forma a paréquia; sede de uma igreja paroquial, que servia também,
para a administracdo civil; categoria oficial institucionalmente reconhecida a que era elevado um povoado
quando nele houvesse uma capela curada ou pardquia na qual pudesse manter um padre a custa destes
paroquianos, pagando a ele a congrua anual; fracdo territorial em que se dividem as dioceses; designacdo
portuguesa de paréquia”. SAO PAULO. Definicdo de areas segundo o Instituto Geogréafico Cartografico (1995).
Portal de Estatisticas do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
http://produtos.seade.gov.br/produtos/500anos/index.php?tip=defi Acesso em 19 de janeiro de 2021.

3 Fogos era a casa, ou parte dela, em que habitava uma pessoa livre, ou uma familia. Assim, uma casa ou
edificio com vérias familias separadas podia igualmente ter varios fogos.

4 «“paroquia: Termo proveniente do grego para-oikia, ou seja, aquilo que se encontra perto ou ao redor da casa
(supde-se "do Senhor", ou seja, da Igreja); determinada comunidade de fiéis, constituida estavelmente na Igreja
particular, cujo cuidado pastoral é confiado ao paroco como a seu pastor proprio, sob a autoridade do Bispo
diocesano; divisdo eclesiéstica governada por um paroco ou cura; originaria e essencialmente de significado
espiritual adquiriu, desde o inicio, significado também material, tendo se integrado ao processo administrativo,
como pessoa moral de direito publico; nasceu da conjugacdo de dois fatores: um de carater espiritual, outro
tributario, que exigia a delimitacdo territorial; equivalente a freguesia”. SAO PAULO, 1995.

> BRASIL. Decreto de 28 de junho de 1830. CLI.

8 0 Maranhdo, que elegia 4 deputados gerais, estava dividido em 4 distritos: Cidade de Sdo Luis, Vila de
Itapecuru-Mirim, Vila de Caxias e Vila de Alcantara.

" A obrigatoriedade criou a possibilidade de comparecimento por procuragio (capitulo II, inciso 8), “enviando
sua lista assinada e reconhecida por Tabelido nas cidades e vilas”. A época, foi considerado um vetor importante
de corrupcdo. BRASIL. Decreto de 26 de marco de 1824. CLI.

'8 Artigo 3°. BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827. CLI.

19 Artigos 3° e 4°. Lei n° 16 de 12 de agosto de 1834 (Ato Adicional). CLI.

% Além do uso generalizado da violéncia e da fraude, o gabinete maiorista substitui dois tercos dos presidentes
de provincia e boa parte dos postos inferiores do judicidrio.

2L CASTRO, Paulo Pereira de. “A experiéncia republicana, 1831-1840”. In: HOLANDA, Sérgio Buarque de.
Histéria Geral da Civilizag&o Brasileira. Tomo I, Vol. 2. 3. ed. Séo Paulo: Difel, 1972, pp. 56-67.

22 Cf. BASILE, Marcello. Deputados da Regéncia: perfil sécio-profissional, trajetérias e tendéncias politicas. In:
CARVALHO, José Murilo de, e CAMPOS, Adriana Pereira. Perspectivas de cidadania no oitocentos. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, pp. 114-116.

2% «“Nos anos de 1830 e 1840, para Uruguai, o tema central era desarmar os grupos politicos envolvidos nas
elei¢cdes da Justica. [...] Tratava-se de esvaziar a figura do juiz de paz, estabelecendo a precedéncia da construcéo
de um aparelho administrativo centralizado como um garantidor da seguranca e da propriedade dos cidadaos. [...]
A escolha para chefe de policia de um magistrado era sinal de que seria nomeado um individuo com
conhecimento especifico e com prética, elementos que o distinguiam positivamente do juiz de paz”. COSER,
Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e federalismo no Brasil — 1823-1866. Belo Horizonte/Rio de Janeiro,
Editora da UFMG/luperj, 2008, p. 268.
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2 Sobre o papel da “trindade” ver MATTOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema: a formacdo do Estado
Imperial. 42 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Acess, 1999.

» BRASIL. Lei n° 234 de 23 de novembro de 1841. CLI.

2 Em 1844, quando os liberais voltaram ao poder, transferiram 52 juizes das 112 comarcas existentes. FLORY,
Thomas. Judge and jury in imperial Brazil, 1808-1871. Social control and political stability in the new state.
Austin, Texas: University of Texas press, 1981, p. 184.

27 Sobre o papel de Aureliano Coutinho e sobre as revolugdes liberais de 1842, cf. HORNER. Erik. Até os limites
da politica: A “Revolugdo Liberal” de 1842 em S3o Paulo e Minas Gerais. Sdo Paulo: Alameda, 2014.

%8 BARMAN, Roderick J. Brazil: the forging of a nation, 1798-1852. Stanford University Press Stanford:
California, 1988, pp. 210-216.

? SOUZA, Francisco Belisario Soares de. O sistema eleitoral no Império. Com apéndice contendo a legislacio
eleitoral no periodo 1821-1889. (1872). Brasilia: Senado Federal, 1979, p. 57.

%0 Cf. BRASIL. Lei de 3 de dezembro de 1841 (Lei de Reforma do Cédigo de Processo Criminal). CLI.

3! Artigo 16. BRASIL. Decreto n. 157 de 4 de maio de 1842. CLI.

%2 \Ver NASCIMENTO, A politica eleitoral..., op. cit., p. 37 e MOTTA, Elei¢es no Brasil..., op, cit, p. 134.

% SOUZA, O sistema eleitoral..., op. cit., p. 58.

% |dem, ibidem, pp. 58-59.

% para a profundidade e amplitude dessa Reforma, cf. DANTAS, Monica Duarte. O c6digo do processo criminal
e a reforma de 1841: dois modelos de organizacdo do Estado (e suas instancias de negociacdo). Conferéncia. 1V
Congresso do Instituto Brasileiro de Historia do Direito — Autonomia do direito: configuracdes do juridico entre
a politica e a sociedade, Sdo Paulo, Faculdade de Direito/ USP, 2009.

% «O unico padrio que a legislatura de 1845 a 1848 levantou as ideias liberais”. CASTRO, Paulo Pereira de.
Politica e administracdo de 1840 a 1848. In: HOLANDA, Seérgio Buarque de. Historia Geral da Civilizagdo
Brasileira. Tomo Il, Vol. 2. 3. ed. Sao Paulo: Difel, 1972, p. 525. Nas memérias do conservador Pereira da Silva,
a unido de conservadores e liberais em torno da lei, tanto no Senado quanto na Cimara, era uma garantia “aos
partidos pleiteantes”. PEREIRA DA SILVA, Jodo Manuel. Memorias do meu tempo. (1896). Brasilia: Senado
Federal, 2003, pp. 169-170. Para Francisco Belisario, o processo foi atravessado por disputas entre os partidos.

% SOUZA, O sistema eleitoral..., op. cit., pp. 60-64.

%8 Titulo 1. Capitulos I a I1l. BRASIL. Lei n° 387 de 19 de agosto de 1846. CLI.

%9 Artigo 39 a0 52. Idem, ibidem.

“ MUNARI, Rodrigo Marzano. Deputados e delegados do poder monarquico: elei¢des e dindmica politica na
provincia de S&o Paulo (1840-1850). Dissertagdo (Mestrado em Historia), Sdo Paulo, USP, 2017, p. 154-157.

1 «Art. 118. O Governo é competente para conhecer das irregularidades cometidas nas eleicdes das Camaras
Municipais, e Juizes do Paz, e mandar reformar as que contiverem nulidade. Esta atribuigdo poderd ser
provisoriamente exercida pelos Presidentes de Provincia, quando da demora possa resultar o inconveniente de
ndo entrarem em exercicio os novos eleitos no dia designado pela Lei”. BRASIL. Lei n® 387 de 19 de agosto de
1846. CLI.

*2 Eventualmente o governo geral decidiu que os eleitores de paréquia eram competentes para eleger 0s
senadores de sua respectiva legislatura. Como se viu, se a legislacdo fosse seguida a risca, varios locais do Brasil
poderiam ter mais de uma elei¢do anualmente. BRASIL. Decreto n° 565 de 10 de julho de 1850. CLI.

*3 Como o0 Senado era vitalicio, sua dindmica politica era diferente.

* Titulo 11, capitulos de | a I1l. BRASIL. Lei n° 387 de 19 de agosto de 1846. CLI.

** FARIA, Representaco politica e sistema eleitoral..., op. cit., p. 116.

“® BRASIL. Decreto n® 484, de 25 de novembro de 1846. CLI.

*" Sigo, aqui, o caminho apontado por FERRAZ, Sérgio. O Império Revisitado: Instabilidade Ministerial,
Céamara dos Deputados e Poder Moderador (1840-1889). Tese (Doutorado) — USP, Séo Paulo, 2012, p. 213, 253-
258 e passim. Para ele, a passagem da elei¢do provincial por listas para elei¢cbes distritais levou ao relativo
enfraquecimento das liderancas partidarias das provincias e, a0 mesmo tempo, ao igual enfraquecimento dos
gabinetes perante Camaras fragmentarias. Esse quadro, bem como a possibilidade de ser eleito sem aval das
liderancas provinciais mais destacadas, daria aos deputados uma maior liberdade relativa de intervencdo. Ver
ainda IZAU, Caio. Do palécio até a cabana: reformas eleitorais no Segundo Reinado (1846-1856). Dissertagio
(Mestrado em Ciéncia Politica), USP, S&o Paulo, 2018 e FREITAS, Ana Paula Ribeiro. Minas e a Politica
Imperial: reformas eleitorais e representacdo politica no Parlamento brasileiro (1853-1863). Tese (Doutorado em
Historia) — USP, Séo Paulo, 2015.

*8 SOUZA, O sistema eleitoral..., op. cit., p. 69.

* DOLHNIKOFF, Governo representativo e eleices..., op. cit., pp. 37-39 e passim.

%0 0Os circulos da Capital, Viana, Guimaraes, Itapecuru, Caxias e do Alto Sertdo. MATTOS, Berlamino de.
Almanak Administrativo do Maranh&o. 1858. Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL), p. 36.
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1 DOLHNIKOFF, Governo representativo..., op. cit., p. 37. “Formular uma chapa nunca era uma tarefa facil.
Conciliar as demandas de politicos ambiciosos e o0s interesses legitimos que os amparavam requeria
conhecimento e engenhosidade. Visto que os individuos que formularam uma chapa obviamente adquiriram uma
influéncia enorme naquela provincia em particular, as chapas normalmente eram o produto de tramas complexas
entre os lideres politicos na provincia, o presidente, e os ministros e politicos no Rio. A maior realizacdo de
qualquer politico era furar a chapa, [ou seja], conseguir se eleger apesar de ndo figurar na lista, um feito que ndo
era frequentemente alcangado”. BARMAN, Brazil..., op. cit., p. 301.

52 CARVALHO, A construgéo da..., op. cit., p. 399.

>3 BRASIL. Decreto n° 842, de 19 de setembro de 1855. CLI.

% CARVALHO, A construgéo da..., op. cit., p. 402.

* FREITAS, Minas e a politica..., op. cit., p. 137.

*® MOREIRA, Legislacéo eleitoral..., op. cit., pp. 137-141 e ROSAS, Suzana Cavani. A eleicdo dos tamanduas:
Pernambuco e a Lei dos Circulos de 1855. Revista Clio, Recife, v. 1, n.14, 1993, p. 133.

% SANTOS, Wanderley Guilherme dos. O sistema oligarquico representativo da Primeira Reptblica. Dados,
2013, vol. 56, n.1, pp. 10-11.

¥ CARVALHO, A construgéo da..., op. cit., pp. 399-400.

%9 BRASIL. Decreto n° 1082, de 18 de agosto de 1860. CLI.

% GRAHAM, Patronage and..., op. cit., pp. 182-184; ALONSO, Angela. Ideias em movimento: a geragio 1870
na crise do Brasil Império. Sdo Paulo, Paz e Terra, 2002, pp. 87-92.

81 «“Despotismo é o nome que cabe a essa enorme concentracao de poder que entre nés vemos nas maos do chefe
de Estado, proveniente da irregularidade do processo eleitoral”. CARVALHO, Anténio Alves de Souza. O
Imperialismo e a Reforma anotado por um constitucional do Maranh&o. S&o Luis: Tipografia de José Mathias,
1866, p. 17.

62 «Se os conservadores ndo se perpetuarem no poder, o que é incompativel com o governo pessoal inaugurado
pelo nosso bom monarca; se um golpe de estado, rompendo o véu transparente que ainda encobre o falseamento
de nossas instituigcdes, ndo proclamar abertamente o absolutismo de nosso imperador; a eleicdo direta ha de ser,
com toda certeza, traduzida em lei do pais”. BARBOSA, Rui. Reforma eleitoral. Artigo publicado no Radical
Paulistano, 31 de maio de 1869. In: Obras completas de Rui Barbosa, vol. 1 1865-1871, tomo 1. Rio de Janeiro:
Ministério da Educacdo e Salde, 1951, p. 85. Nesse periodo, Rui Barbosa defendia, como os liberais radicais, a
eleicdo direta sem restricBes censitarias e de letramento. Por certo a critica de “governo pessoal” enderecada ao
Imperador ndo era novidade no debate politico brasileiro. O Libelo do Povo, de 1849, é um de seus exemplos
mais célebres. Cf. MAGALHAES JUNIOR, Raimundo. Trés Panfletarios do Segundo Reinado. Rio de Janeiro:
Academia Brasileira de Letras, 2009, p. 99 e passim. Ver ainda: BARBOSA, Silvana Mota. Panfletos vendidos
como canela: anotagdes em torno de um debate politico nos anos 1860. In: José Murilo de Carvalho. (Org.).
Nacao e cidadania no Império: novos horizontes. led.Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.

63 «“Nas nossas circunstancias, a eleicdo direta com elevacdo das condi¢des censitérias parece-nos 0 meio mais
eficaz que nos resta para tornarmos uma verdade a escolha dos representantes da nagéo e a existéncia do governo
constitucional”. CARVALHO, O Imperialismo ¢ a Reforma..., op. cit., pp. 57-58.

% Apesar de defender a eleicdo direta, Silveira de Souza, como os publicistas coevos, entendia que o sufragio
universal era um tipo degenerado de eleigdo, “justamente banido ndo s6 pelos préprios sectarios da eleicdo
indireta, mas ainda por todos os publicistas razoaveis; porque ndo excluindo ninguém, [...] chama para esta
elementos que necessariamente a hdo de viciar; porque, em suma, ele entrega, como diz Rogron, os destinos do
pais as paixdes populares, e aos despreziveis aduladores que enganam e seduzem as massas”. SOUZA, Joao
Silveira de. Li¢Bes académicas. In: BANDEIRA, Antdnio Herculano de Souza (org.). Reforma eleitoral. Eleicéo
direta. Recife: Tipografia Universal, 1862, p. 250.

% HOLANDA, Sérgio Buarque de. Do Império & Republica. 11.ed. S&o Paulo: Bertrand Brasil, 2014. (Historia
Geral da Civilizacéo Brasileira, O Brasil Monarquico, tomo I, v.7), pp. 210-213.

% Na época, havia uma compreensdo — partilhada inclusive por D. Pedro Il — que s se poderia alterar a forma da
eleicdo (de dois graus para um, ou seja, do sistema indireto para o direto) e os direitos politicos associados por
meio de uma assembleia constituinte. A experiéncia e os temores associados ao Ato Adicional acautelaram, por
muito tempo, o sistema politico contra qualquer tipo de reforma constitucional. Cf. GRAHAM, Patronage and...,
op. cit., p. 191.

" ALENCAR, José de. Sistema representativo. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1868, p. 93.

% |dem, ibidem, p. 3. O livro compila suas contribuicdes em periodos distintos. O préprio Alencar passou a
considerar que a proposta do eleitor “eleger até dois ter¢os da totalidade” trazia imperfeicdes “que abre[m]
ensanchas a fraude”. Ib., Ibid., pp. 49-51.

%9 Art. 2°, §17. BRASIL. Decreto n° 2.675 de 20 de outubro de 1875. CLI.
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" CARVALHO, A construcdo da..., op. cit., p. 407. Ver ainda SILVA, Lyana Maria Martins da. Reforma
Gorada: a Lei do Terco e a representacdo das minorias nas eleicdes de 1876 em Pernambuco. Dissertacéo
(Mestrado em Histéria), UFPE, Recife, 2014.

" HOLANDA, Do Império & Republica..., op. cit., pp. 217-223.

"2 Na interpretagdo de Emilia Viotti, a Revolta do Vintém teve efeito direto na queda do gabinete. COSTA,
Emilia Viotti da. Brazil: the age of reform, 1870-1889. In: BETHELL, Leslie (org.). The Cambridge History of
Latin America, 1870-1930. Vol. 5. Cambridge: Cambridge University Press, 1986, p. 759. E interessante notar a
mudanca de postura de Rui Barbosa entre os dois periodos. No debate sobre a eleigdo direta durante os gabinetes
Sinimbu e Saraiva, ele foi um dos mais destacados defensores do “censo literario” — ou seja, a exclusdo dos
analfabetos — como bandeira liberal, inclusive recorrendo a obra de John Stuart Mill. Cf. FERRARO, Alceu
Ravanello; LEAO, Michele de. Lei Saraiva (1881): dos argumentos invocados pelos liberais para a exclusdo dos
analfabetos do direito de voto. Educacdo, Unisinos, S&o Leopoldo, v. 16, 2012 e LEAO, Michele de. A
participacdo de Rui Barbosa na reforma eleitoral que excluiu os analfabetos do direito de voto no Brasil.
Dissertagdo (Mestrado em Educagdo), UFRGS, Porto Alegre, 2013.

3 Artigo 7°. BRASIL. Decreto n° 3.029 de 9 de janeiro de 1881. CLI.

" Mircea Buescu defende que a Lei Saraiva ndo representou um “retrocesso elitista e reacionario”. Isto porque o
valor da exigéncia censitaria ndo foi alterado, e a inflacdo de 200% entre a promulgacdo da constituicdo e a nova
lei fez com que os 200 mil réis de 1881 equivalessem a 65 mil réis em 1824. BUESCU, Mircea. No Centenério
da Lei Saraiva. Revista do Instituto Histrico e Geogréfico, Rio de Janeiro, n°330, Jan/mar, 1981, p. 239. Sua
anélise econdmica ignora os debates parlamentares e o objetivo declarado da lei, que era restringir o direito ao
voto as parcelas proprietarias e ilustradas contra o perigo das “massas ignaras”. Ver, a esse respeito,
SOUZA, Felipe Azevedo e. Direitos politicos em depuracdo: a lei Saraiva e o eleitorado de Recife entre as
décadas de 1870 e 1880. Dissertacdo (Mestrado em Histéria), UFPE, Recife, 2014. Em relacdo a participacao
eleitoral, Jairo Nicolau sublinha que, em 1873, o Brasil tinha 20.020 eleitores de segundo grau. Em 1882, passou
a ter 142.856 eleitores, um aumento expressivo. Por outro lado, se observarmos o universo de votantes
qualificados que foi excluido com a modificacéo na legislagdo, o Brasil perdeu quase um milhdo (967.952) de
participes nas elei¢fes, uma queda vertiginosa. NICOLAU, Jairo. A participacéo eleitoral no Brasil. University
of Oxford Centre for Brazilian Studies, Working Paper Series, n. 26, 2002, pp. 20-21.

> SOUZA, Direitos politicos em depuracéo..., op. cit., p. 14. Esse processo de ampla participacdo popular e sua
eventual restricdo no final do século é uma trajetéria comum a outros paises da América Latina, como Peru e
Coldmbia. Cf. SABATO, Hilda. Republics of the New World: the revolutionary political experiment in 19th-
Century Latin America. Princeton, NJ, and Oxford: Princeton University Press, 2018, pp. 57-59 e passim. J& o
sistema de eleicdo indireta prevaleceu na América Latina nas elei¢des presidenciais. Para o legislativo, ndo havia
unidade: Argentina, Chile e Guatemala tinham elei¢bes diretas, enquanto nos outros paises a escolha era
realizada por algum tipo de eleicdo indireta. Idem, ibidem, p. 210, nota 11.

® GRAHAM, Patronage and..., op. cit., p. 109.

" LINHARES, Maria Yedda. As Listas Eleitorais do Rio de Janeiro no Século XIX. Cahiers du monde
hispanique et luso-brésilien, n° 22, 1974, pp. 57-58.

78 «O processo de socializagio que levaria as populagdes marginais a se integrarem plenamente no mundo que as
circundava foi travado ou impossibilitado pela ordem escravista. Esse esquema manteve uma camada —
formada por forros, indios aldeados, brancos sem recursos, bastardos e outros — pouco ajustada a ordem social
e, portanto, sujeita a agregacao”. CAMPOS, Alzira Lobo de Arruda. A Configuragao dos agregados como grupo
social: marginalidade e peneiramento (o exemplo da cidade de S&o Paulo no século XVIII). Hist6ria (Séo
Paulo), Sao Paulo, v. 117, 1984, p. 44.

" DIAS, Maria Odila Leite da Silva. Sociabilidades sem histéria: votantes pobres no Império, 1824-1881. In:
FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Historiografia Brasileira em Perspectiva. Sdo Paulo: Contexto, 2005, p. 62.
8 |dem, ibidem, p. 70.

81 57% dos qualificados. NUNES, Neila Ferraz Moreira. A experiéncia eleitoral em Campos dos Goytacazes
(1870-1889): frequéncia eleitoral e perfil da populagéo votante. Dados, Rio de Janeiro, v. 46, n. 2, 2003, pp. 338-
341.

82 Os trabalhadores representavam 72,5% dos cidaddos qualificados em Salvador. CASTELLUCCI, Aldrin
Armstrong Silva. Muitos votantes e poucos eleitores: a dificil conquista da cidadania operaria no Brasil Império
(Salvador, 1850-1881). Varia histéria, Belo Horizonte, v. 30, n. 52, abr. 2014, p. 197.

% Em 1880, S&o Paulo, uma cidade com distribuicdo muito desigual de renda, possuia 40% do eleitorado com a
renda minima de 200 mil-réis. Em Campinas essa propor¢do era de 68% em 1876; em Curitiba, em 1880,
perfazia 67% (incluindo aqueles que ganhavam até 300 mil-réis). KLEIN, Herbert S. A participacdo politica no
Brasil do século XIX: os votantes de Sdo Paulo em 1880. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
v.38, n.3, 1995, pp. 533-535.
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8 65,83% do total dos votantes possufa até 399 mil-réis de renda. FARIA, O processo de qualificacdo..., op. cit.,
p.102.

% CARVALHO, José Murilo de. Dimensiones de la ciudadania en el Brasil del siglo XIX. In: SABATO, Hilda
(Org.). Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina. México:
FCE, COLMEX, FHA, 1999, p. 327.

8 \er, por exemplo: BASILE, Marcello. Revolta e cidadania na Corte regencial. Tempo, Niteréi, v. 11, n. 22,
2007. Para uma visao em relacéo ao final do Império, ver SOUZA, Felipe Azevedo e. A participacgdo politica
das classes populares em trés movimentos, Recife (c. 1880 - c. 1900). Tese (Doutorado em Histéria) -
UNICAMP, Campinas, 2018, especialmente o capitulo V.

87 Cf. BASILE, Deputados da Regéncia..., op. cit..

8 Monitor Campista. Campos dos Goytacazes. Periédicos (1834-91): Biblioteca Nacional (BN), 30 de marco de
1882, n.72,p. 2.

% DOLHNIKOFF, Império e governo representativo..., op. cit., p. 15. Essa inspiragdo, no entanto, me parece
uma simplificacdo do argumento de Rosanvallon, pois se perdem as notaveis diferengas entre o tipo de sistema
de dois graus francés e o brasileiro. “O proprio funcionamento das assembleias secundarias também confirma
sua diferenca qualitativa. Longe de constituir apenas uma etapa técnica de reducéo do nimero e simplificagdo do
processo de nomeacdo de deputados, as assembleias eleitorais tém uma funcdo politica propria. Recebem
deputacgdes, discutem a atuacdo do poder executivo, as vezes transformam-se em clubes, e em alguns casos até
tentam substituir 6rgdos administrativos e judiciais”. ROSANVALLON, Pierre. Le sacre du citoyen: histoire du
suffrage universel en France. Paris: Gallimard, 1992, versdo digital, p. 146.

% PANIAGUA, Edson Romario Monteiro. A construcdo da ordem fronteirica: grupos de poder e estratégias
eleitorais na campanha sul-rio-grandense (1852-1867). Tese (Doutorado em Histéria) - UNISINOS, Séo
Leopoldo, 2012, p. 242

%1 CASTELUCCI, Muitos votantes..., op. cit., p. 205.

%2 DOLHNIKOFF, Império e governo representativo..., op. cit., € Governo representativo e eleicges..., op. Cit..

% “Como as eleigdes eram indiretas, esse sistema de ampla participagio ndo colocava em risco a estrutura
imperial ou o controle dos resultados finais pelo governo. Pelo contrario, ao designar papéis [...], 05 processos
eleitorais imprimiam reiteradamente a adequacdo da desigualdade na consciéncia publica”. GRAHAM,
Patronage and..., op. cit., p. 121.

% «Além disso, as eleigdes em sociedades consideradas "pré-modernas” e "pré-democraticas” ndo tém recebido
muita atengdo académica. Sempre que sdo estudadas, com algumas excecdes notaveis, tendem a ser identificados
exclusivamente com as praticas de patronagem e clientelismo, ou apenas com fraude e coer¢do. Em um nivel
mais sofisticado, as elei¢cBes nessas sociedades sdo percebidas como mecanismos de controle social ou como
conferindo legitimidade as oligarquias e seus sistemas politicos”. POSADA-CARBO, Eduardo. Elections before
Democracy: some considerations on electoral history from a comparative approach. In: POSADA-CARBO,
Eduardo (org.) Elections Before Democracy: the history of elections in Europe and Latin America. New York:
St. Martin Press, 1996, p. 2.

% MOTTA, Elei¢des no Brasil..., op. cit., p. 134.

% SANTOS, Arthur Roberto Germano. Entre o nacional e o local: elei¢des, organizacéo eatuacéo das elites
politicas na provincia do Maranhdo (1842/1875). Tese (Doutorado em Histéria), Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, 2021.

% BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sess&o de 16 de maio de 1857, p. 21.

% LEAL, Antdnio Henriques. Pantheon Maranhense. Ensaios biogréficos dos Maranhenses ilustres ja falecidos.
S&o Luis, 1873; Rio de Janeiro: Alhambra, 1987, Tomo I. Idem. Pantheon Maranhense. Ensaios biograficos dos
Maranhenses ilustres ja falecidos. Sao Luis, 1875; Rio de Janeiro: Alhambra, 1987, Tomo 1.

% para Henrique Borralho, Antonio Henriques Leal, enquanto membro do Partido Liberal, desempenhou o papel
de intelectual organico desse grupo, especialmente ao construir um Pantheon “repleto de figuras correligionarias
do seu partido”. BORRALHO, José Henrique de Paula. A Athenas Equinocial: a fundagdo de um
Maranhdo no Império Brasileiro. Tese (Doutorado em Historia) - UFF, Niterdi, 2009, p. 18.

100 NEVES, Diogo Guagliardo. Deputados escritores: politica e literatura no parlamento maranhense, 1830-
1930. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - UFMA, Sdo Luis, 2016, p. 266.

101 gobre Franco de Sa e a Liga Maranhense, cf. SANTOS, Arthur Roberto Germano. Bemtevis, cabanos e
ligueiros: organizacdo e atuacdo da elite politica do Maranhdo ap6s a Balaiada (1842-1855). R. IHGB, Rio de
Janeiro, a. 182 (485): 39-72, jan./abr. 2021.

192 POSADA-CARBO, Eduardo. Electoral Juggling: a comparative history of the corruption of suffrage in Latin
America, 1830-1930. Journal of Latin American Studies, Cambridge, vol. 32, n. 3, 2000, p. 615. Eduardo
Zimmermann também chegou a conclusdo similar ao analisar a Argentina: “a mobilizagdo de eleitores, as
tentativas de fraude eleitoral e o recurso ao uso da coercdo faziam parte de um complexo de estratégias
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praticadas por todas as fac¢des politicas, dentro e fora do poder. Normalmente, a sorte eleitoral dessas faccGes
dependia muito das habilidades organizacionais envolvidas em tais atividades efémeras, em vez do apoio de um
eleitorado estavel e leal”. ZIMMERMAN, Eduardo. Elections and the origins of an Argentine Democratic
Tradition, 1810-1880. Notre Dame, Kellogg Institute for International Studies Working Paper 365, 2009, p. 245.
1931 IMONGI, Revisitando as eleigdes..., op. cit., p. 15.

104 1dem, ibidem, p. 45.

1% GARNER, Lydia Magalhaes Nunes. In pursuit of order: a study in Brazilian centralization, the Section of the
Empire of the Council of State, 1842-1889. Tese (Doutorado em Histdria), Baltimore, John Hopkins University,
1987.

106 | EHOUCQ, Fabrice. (Qué es el fraude electoral? Su naturaleza, sus causas y consecuencias. Revista
Mexicana de Sociologia, México, v. 69, n. 1, marzo, 2007, p. 4.

97 pOSADA-CARBO, Electoral Juggling..., op. cit., p. 629.

18 GRAHAM, Patronage and..., op. cit., p. 156.

199 1dem, ibidem, p. 148. “O problema conceitual surge quando Graham trabalha o tempo todo com a nocéo de
clientelismo, de relacGes patrdo-cliente. O clientelismo seria a marca caracteristica do sistema politico imperial:
"Pode-se, pois, afirmar que o elemento decisivo da politica brasileira no século XIX [...] foi o clientelismo" [...].
Ora, qualquer nocdo de clientelismo implica troca entre atores de poder desigual. No caso do clientelismo
politico, tanto no de representagdo como no de controle, ou burocrético, [...] o Estado ¢ a parte mais poderosa. E
ele quem distribui beneficios publicos em troca de votos ou de qualquer outro tipo de apoio de que necessite. O
senhoriato rural seria a clientela do Estado. N&o é certamente esta a visdo de Graham sobre a relacdo de poderes.
Seria mais logico para ele considerar o Estado como clientela do senhoriato. Mas ndo h& nada em seu texto
justificando essa reviravolta no conceito de clientelismo”. CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo,
Coronelismo, Clientelismo: uma discussdo conceitual. In: Pontos e bordados: escritos de historia e politica. Belo
Horizonte: UFMG, 1998, pp. 144-145. Hilda Sabato também adverte como certa nog¢do de clientelismo “néo
permite espago a agéncia de grupos subalternos que participaram ativamente das elei¢des do século XIX de
acordo com sua propria vontade e protocolos”. SABATO, Republics of..., op. cit., p. 66.

105 trabalho cléassico sobre essa questdo ainda é o de MICHELS, Robert. Sociologia dos partidos politicos.
Brasilia: UnB, 1982, p. 238. Ao analisar os partidos na democracia, ele asseverou: “a lei socioldgica fundamental
que rege inelutavelmente os partidos politicos (dando a palavra “politicos” seu sentido mais abrangente) pode ser
formulada assim: a organizacdo é a fonte de onde nasce a dominagdo dos eleitos sobre os eleitores, dos
mandatérios sobre os mandantes, dos delegados sobre os que os delegam. Quem diz organizagdo, diz oligarquia.
Toda organizagdo de partido representa uma poténcia oligarquica repousada sobre uma base democratica”. Para
uma apreciagdo recente: MARENCO, André; NOLL, Maria Izabel. Décadas de Michels: marcos contextuais e
prazo de validade para a "lei de ferro". Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 20, n. 44, nov. 2012. Ver
também SCARROW, Susan E. The Nineteenth-Century Origins of Modern Political Parties: The Unwanted
Emergence of Party-Based Politics. In: Handbook of Party Politics. London: Sage, 2006, p.18. “Em qualquer
caso, é improvavel que um Unico modelo possa explicar por que os partidos surgiram em determinado momento,
porque para alguns paises da Europa Ocidental a sequéncia de mudangas nos dominios legislativo e eleitoral
variou amplamente”. Outra referéncia fundamental ¢ SARTORI, Giovanni. Parties and Party Systems. A
Framework for Analysis. University of Essex: ECPR, 2005.

11 NEEDELL, Jeffrey D. Formacdo dos Partidos Brasileiros: questdes de ideologia, rétulos partidarios,
liderangas e prética politica, 1831-1888. Almanack Braziliense. S&o Paulo, n°10, nov. 2009.

12 CROOK, Malcolm. Elections in the French Revolution: an apprenticeship in Democracy, 1789-1799.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p. 32. Crook projeta que certa de 15% da populacdo francesa
(um pouco mais do que 4 milhBes de pessoas) votava durante o periodo da Monarquia Constitucional. Eram os
cidaddos ativos, concepcdo que influenciou a constituicdo brasileira. Idem, ibidem, p. 39.

3 KREUZER, Marcus. Democratization and Changing Methods of Electoral Corruption in France from 1815 to
1914. In: LITTLE, Walter e POSADA-CARBO, Eduardo. (org.) Political Corruption in Europe and Latin
America. New York: St. Martin Press, 1996, p. 97.

1% 1 dem, ibidem, p. 98.

154, ibid..

118 Ao cotejar os casos dos regimes liberais da Argentina e Espanha na segunda metade do século X1X, Claudia
Herrera e Agustin Ferraro estabeleceram que a “fraude eleitoral pode ser definida como a manipulagdo das
eleicdes por meio de acBes ilegais ocorridas no processo eleitoral, como roubo de urnas, pagamento ou
intimidacdo de eleitores para votar em determinada votacdo, falsificacdo de contagem de votos, uso de
identidades pessoais falsificadas e outras acdes. A corrupcao eleitoral consiste na troca de votos por patronagem,
pratica quase impossivel de qualificar como ilegal”. HERRERA, Claudia e FERRARO, Agustin E.. Patronage,
Fiscality, and State Building in Argentina and Spain. in CENTENO, Miguel A., Miguel e FERRARO, Agustin
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E. (org.). State and Nation Making in Latin America and Spain: Republics of the Possible. Cambridge:
Cambridge University Press, 2013, p. 160.

17 Duas interpretages distintas e influentes sobre a cidadania e participacao eleitoral na Primeira Republica sdo
as de LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012 e
CARVALHO, José Murilo. Os Bestializados. O Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1987. E fato incontroverso que a Republica brasileira foi oligarquica, como sustentou
SANTOS, O sistema oligarquico..., op. cit.. Ver também FERREIRA, Marieta de Moraes; PINTO, Surama
Conde Sa. Estado e oligarquias na Primeira Republica: um balanco das principais tendéncias
historiogréficas. Tempo, Niter6i, v. 23, n. 3, Dezembro, 2017. De fato, a Primeira Republica brasileira ndo foi
oligarquica por acidente, mas por uma deciséo de seus artifices, como mostra LYNCH, Christian. Da monarquia
a oligarquia: histéria institucional e pensamento politico brasileiro (1822-1930). Sdo Paulo, Alameda, 2014.
Paolo Ricci e Jaqueline Zulini advertem, contudo, contra a “falacia democratica” de analisar as elei¢des do
periodo pela sua inadequacdo ao modelo democratico, visto que esta ndo era a pratica do regime republicano, o
gue nubla a dindmica e a competicao eleitoral da época. RICCI, Paolo e ZULINI, Jaqueline. A elei¢des no Brasil
republicano: para além do estere6tipo da fraude eleitoral. Historica, Sdo Paulo, v. 63, 2015, p. 56.

1% KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise. Rio de Janeiro: UERJ/Contraponto, 2009, p. 124 e MACHADO,
André Roberto de Arruda. A quebra da mola real das sociedades. A crise politica do Antigo Regime portugués
na provincia do Grao-Para (1821-25). Tese (Doutorado em Histéria), USP, Sdo Paulo, 2006, pp. 29-30 e passim.
11951 EMIAN, Andréa. Sob o império das leis: constituicdo e unidade nacional na formacéo do Brasil (1822-
1834). Tese (Doutorado em Histdria), USP, Sdo Paulo, 2006, p. 12.

120 MOTTA, Eleigdes no Brasil..., op. cit., pp. 41-66. “As Cortes de Cadiz, representando a nagio durante a
invasdo francesa, inicialmente nomearam treze membros, e posteriormente, outros trés, para a elaboracdo do
texto da Constituicdo. Havia representantes das correntes liberal, monarquista e americana. A norma foi
discutida entre agosto e dezembro de 1811 e 23 janeiro de 1812. A promulgacdo da Constituicdo de Cédiz
ocorreu em 19 de mar¢o”, sob inspiracdo fortemente liberal. FELONIUK, Wagner Silveira. A constituicdo de
Cédiz e a sua influéncia no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Direito), UFRGS, Porto Alegre, 2013, p. 45. “O
novo cidaddo o Império ndo era definido pela propriedade ou fiscalidade, e ndo existia mesmo uma distin¢éo
entre cidaddo ativo e passivo. A abstragdo de estilo francés, tdo forte quando se tratava de reivindicar a soberania
Unica para tudo o que a nagdo é depositéria, foi apagada durante a construgdo da cidadania em favor do territério
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