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Resumen

La investigacién de la Determinacién de Variables Claves del Sistema Econémico Productivo
para el Ordenamiento Territorial de la provincia de Cienfuegos, se desarrolla con el objetivo de
aplicar el analisis estructural al Subsistema Econdmico Productivo, para la determinacion de las
variables claves para el Ordenamiento Territorial de la provincia de Cienfuegos. Se abordan
aspectos tedricos acerca del Ordenamiento Territorial y el Sistema Econémico Productivo. Se
analiza la Prospectiva como forma de lograr una vision mas clara y préxima de ese futuro
deseado desde la Optica del presente. Se realiza una caracterizacion de la provincia para tener
en cuenta todos los aspectos econdémicos, politicos, sociales y medioambientales, haciendo
énfasis en el Sistema Econdémico Productivo, a la vez se realiza una actualizacion del
diagnéstico integrado del Sistema objeto de estudio para determinar las variables que influyen
directamente o indirectamente, para cumplir con el objetivo de la investigacion, aplicando el
andlisis estructural, obteniendo las Variables Claves que son la base para potenciar el
desarrollo del Sistema Econdémico Productivo en la provincia de Cienfuegos.

Palabras claves: Ordenamiento Territorial - Sistema Econdmico Productivo - Prospectiva —
MICMAC - Variables Claves

Summary

The investigation of the Determination of Key Variables of the Economic Productive System for
the Territorial Ordinance of the province of Cienfuegos is developed with the objective of
applying the structural analysis to the Productive Economic Subsystem, for the determination of
the key variables for the Territorial Organization of the province of Cienfuegos. Theoretical
aspects are approached about the Territorial Planning and the Productive Economic System.




Prospective is analyzed as a way to achieve a clearer and closer vision of that desired future
from the perspective of the present. A characterization of the province is carried out to take into
account all the economic, political, social and environmental aspects, emphasizing the
Productive Economic System, at the same time an update of the integrated diagnosis of the
System under study is carried out to determine the variables that they influence directly or
indirectly, to fulfill the objective of the investigation, applying the structural analysis, obtaining
the Key Variables that are the base to promote the development of the Economic Productive
System in the province of Cienfuegos.

Keywords: Territorial Planning - Productive Economic System - Prospective -MICMAC - Key
Variables

Introduccion

El Ordenamiento Territorial tiene como propdsito principal orientar la planeacién del desarrollo,
en este sentido debe ser visto como un instrumento para fomentar el desarrollo de las
actividades productivas mas convenientes, y no como un instrumento de control solamente.
Trata de revertir, recuperar, y reorientar el desarrollo mas adecuado para la region, provincia,
municipio o localidad que se trate, es basicamente el resultado de acciones humanas con el
propdsito de adaptar o adecuar el territorio, buscando con ello la resolucion de sus multiples
necesidades El satisfacer esas necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de
que las generaciones futuras puedan satisfacer las suyas es uno de los retos mas acuciantes
en la actualidad, todo esto se refiere al uso y la gestién sostenible de los recursos naturales, lo
que les impone el intento de crear estructuras equitativas, tanto econémicas, como ecolégicas.
Se consideran potencialidades endégenas de cada territorio a factores econémicos y no
econdmicos, entre estos Ultimos cabe recordar: los recursos sociales, culturales, historicos,
institucionales y paisajisticos. Para una mejor identificacion y aprovechamiento de estos
recursos como base para impulsar el desarrollo local se han implementado varias técnicas de
estudios prospectivos. Desde finales de los afios 70, el Instituto de Planificacion Fisica en Cuba
ha elaborado herramientas metodol6gicas para el planeamiento en los diferentes dmbitos,
donde también se gestaron procedimientos para sistematizar los estudios provinciales, entre
ellos el Esquema Provincial de Ordenamiento Territorial, que se estructura, segun los
subsistemas territoriales establecidos: Fisico-ambiental, Econémico-productivo, Infraestructura
Técnica y Sistema de Asentamientos Humanos y Poblacién, tratados con el detalle que
corresponda. Por ello, para entender como racionalizar con eficacia y aprovechar los recursos
del Sistema Econémico Productivo, se abordan los aspectos teéricos sobre Ordenamiento
Territorial, Prospectiva, la relacion entre ellos; y los conceptos basicos del propio sistema.
Teniendo en cuenta los métodos y técnicas que aborda la prospectiva desde la definicion de
las variables claves como base del analisis estructural con el fin de comprender que hilos
mover para llegar a satisfacer las necesidades futuras del territorio. El objeto de estudio es el
Sistema Econdmico Productivo de la provincia de Cienfuegos, Cuba. La situacién problémica
viene dada por la necesidad de la actualizacion del Esquema Provincial de Ordenamiento
Territorial, por los Organos Decisores de la Provincia (entidad ejecutora de las decisiones
futuras) y determinar las variables claves, sobre las que el hombre como objeto y sujeto del
desarrollo se constituye en factor fundamental, asi como su Sistema Econdmico Productivo.
Por lo cual nos trazamos como problema cientifico para dar solucién a esta investigacion y a su
objeto de estudio el siguiente: ¢ Cémo obtener variables claves para el subsistema Econémico
Productivo del Ordenamiento Territorial de la provincia de Cienfuegos, a través del andlisis
estructural?

El objetivo general de la investigacion es aplicar el andlisis estructural al subsistema
Econdmico Productivo, para la determinaciéon de las variables claves para el Ordenamiento
Territorial de la provincia de Cienfuegos. Para lo cual se trazaron los siguientes objetivos
especificos; fundamentar el marco tedrico analizando los conceptos de Ordenamiento
Territorial, sistema econdmico productivo y prospectiva. Se utiliza el método de escenario para
la busqueda de variables claves, en sus primeras fases y se aplica el andlisis estructural al



subsistema Economico Productivo, para la determinacion de las variables claves para el
Ordenamiento Territorial de la provincia de Cienfuegos

La novedad de esta investigacion radica en la actualizacion del diagnéstico del Esquema
Provincial del Ordenamiento Territorial y la identificacion de las variables claves del Sistema de
Asentamientos Humanos de la provincia Cienfuegos.

La bibliografia consultada es amplia y actualizada, se referencia en correspondencia con las
normas establecidas, fundamentando teéricamente la investigacion, entre las cuales se
encuentran el libro “De la anticipacién a la accién. Manual de Prospectiva y Estrategia” de
Michel Godet. Se utilizaron ademas, numerosos documentos bajado de Internet, de la
Direccion Provincial de Planificacion Fisica de Cienfuegos y del Instituto de Planificacion Fisica.
La investigacion articula la metodologia cuantitativa y cualitativa de la investigacion. Se apoya
en las técnicas de encuestas, entrevistas y talleres con los expertos que colaboran en la
investigacion. Se aplica el método de escenarios, que incluye diferentes técnicas y paquetes
estadisticos como son: la matriz DAFO y el método MIC-MAC. Ademas del Método TZ
Combinado, para la seleccion de los expertos del estudio y Metodologias e Instrucciones del
Sistema de Planificacion Fisica relacionadas con el tema a partir de instrumentos aprobados.

Fundamentos Teoéricos

Las diferentes definiciones que se han dado para el Ordenamiento Territorial no consiguen
aclarar totalmente los contenidos reales del proceso, ni los problemas que intenta solucionar ni
tampoco los instrumentos que utiliza para alcanzar sus metas; sigue siendo basicamente el
resultado de acciones humanas con el propésito de adaptar o adecuar el territorio, buscando
con ello la resolucién de sus multiples necesidades. Segun investigaciones realizadas por
Massiris la historia del Ordenamiento Territorial tiene en Europa un gran auge en los afos
ochenta, como se plasma en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio (1983) es: “La
expresion espacial de las politicas econ6micas, sociales, culturales y ecolégicas de la
sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto rector.”; esta
teoria reconoce la necesidad de un desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones, la
mejora de la calidad de vida, la gestién responsable de los recursos naturales y la proteccién
del medio ambiente y la utilizacién racional del territorio. En Cuba, con el objetivo de proteger
los recursos patrimoniales y lograr el desarrollo sostenible, fue emitido el anteproyecto de Ley
de Ordenamiento Territorial que establece los principios, conceptos basicos, objetivos y
funciones que rigen la politica de estos; asi como las normas bésicas para regular en tal
sentido la gestion de las entidades estatales, mixtas, privadas y corporativas, las acciones de
los ciudadanos y la sociedad en su conjunto. En ella se plantea que el Ordenamiento Territorial
es la expresion espacial de la politica econémica, social, cultural, patrimonial y ambiental de
toda la sociedad. Es una disciplina cientifico-técnica, administrativa y politica, orientada al
desarrollo equilibrado del territorio y a la organizacion fisica del espacio (IPF, 2002). El
Ordenamiento Territorial tiene cuatro subsistemas que se interrelacionan entre si, estos
Sistemas son: Sistema Fisico Ambiental, Sistema de Infraestructura Técnica, Sistema
Econdmico Productivo (SEP) y el Sistema de Asentamientos Humanos el cual abordaremos
con mayor énfasis en este articulo. El Sistema Econdmico Productivo puede definirse como un
“sistema territorial” que caracteriza potenciales, la organizacion y funcionamiento de las
actividades dedicadas a la produccion de bienes materiales y servicios productivos, comprende
el estudio de un grupo de actividades econémicas o de produccion que se ejercen por una
comunidad con el fin de satisfacer sus necesidades sociales, de bienes y servicios. (Riquelme,
2008). Es “territorial” porque estas actividades se analizan en el marco fisico espacial que las
contiene. Es “sistema” porque las mismas se contemplan en sus interrelaciones mutuas y con
el territorio en que se localizan. (Riquelme, 2008). El Sistema Econdémico Productivo es la
estructura de produccion, de asignacion de recursos econémicos, distribucion y consumo de
bienes y servicios en una economia. Conjunto de elementos relacionados entre si que permiten
un proceso de consumo de las fuerza de trabajo y creacién de medios de trabajo y objetos de
uso personal necesarios para la existencia y desarrollo de la sociedad humana. La prospectiva,
por tanto, no sélo pretende conocer el futuro de manera anticipada, sino, fundamentalmente,
disefiarlo y construirlo colectivamente en forma participativa (Godet, 1998) ademas la
prospectiva no concibe el futuro como realidad Unica, sino como realidad mdltiple;



considerando que existen (futuribles) o futuros posibles. Refiere que es la disciplina que ha
conseguido convertirse en la herramienta clave de esa construccién del futuro deseado y
posible, y en particular, sus ultimos desarrollos que arriban a la llamada Prospectiva
Estratégica constituyen el basamento fundamental del liderazgo y del malajemente moderno.
Por tanto, en pocas palabras, es la reflexion antes de la accion. Nos permite anticiparnos y
preparar las acciones con menores dosis de riesgo e incertidumbre, ella permite hacer del
futuro la herramienta del presente. (Godet, 1993). La Prospectiva es un sistema con finalidad,
con vision compartida (Alvarez, 2011) que partiendo de la realidad conlleva un acto imaginativo
y de creacion (aplicacion de técnicas normativas y explorativas, cuantitativas y cualitativas)
Godet asume que las herramientas que se utilizan en la Prospectiva, permiten organizar y
estructurar de manera trasparente y eficaz la reflexion colectiva sobre las apuestas y retos del
futuro y, llegado el caso, también la evaluacion de las opciones estratégicas.”

Enfoque metodoldgico de la en la investigacion

En este capitulo se aborda la metodologia propuesta para esta investigacion. El enfoque
prospectivo es asumido a través del método de Escenarios propuesto por Michel Godet en su
bibro “La Caja de Herramientas de la Prospectiva Estratégica” (2007). En el desarrollo de esta
investigacién es necesaria la consulta a expertos, su determinaciéon se realiza mediante el
método el TZ Combinado de Francisco Celis Mestre (1995), método muy utilizado en la
seleccion de expertos en estudios relacionados con el Ordenamiento Territorial.



Esquema de la metodologia Implementada en la Investigacion:
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En la Fase 0 se realiza el lanzamiento del estudio, se desarrollan talleres y encuestas con el
objetivo de iniciar dindmicas de grupo, involucrando a los actores implicados. Es el momento
preciso para seleccionar los expertos, los cuales tienen un conocimiento amplio del territorio.
Esta seleccion se realiza con la ayuda del método TZ Combinado. El Método TZ Combinado
requiere seguir adecuadamente varios pasos para la seleccion de los expertos:

Paso 1. Concepcidn y Organizacion: Se elabora el problema a investigar y se les presenta al
grupo de candidatos, con las respuestas recibidas, se construye una matriz de elecciones para
la determinacion del nivel de competencia de cada especialista en el problema considerado.
Paso 2. La determinacion del nivel de competencia de cada especialista que conforma el
listado de candidatos posibles seleccionado.

Paso 3. Se aplica el procedimiento de probabilidades tedricas al azar para determinar la
significacion estadistica de los valores obtenidos del nivel de competencia.

Se calcula todos los pardmetros pertinentes que determinan los expertos mas competentes
para la realizacién eficaz de la investigacion. En un taller con los expertos seleccionados se
muestran las bases de la investigacion con la caracterizacion de la provincia de Cienfuegos y



de su Sistema Economico Productivo. A partir de esta caracterizacion y tomando como
referentes estudios anteriores por la Direccion Provincial de Planificacion Fisica, tesis de
diplomas, maestrias y doctorados; asi como otras bibliografias que constituyen antecedentes,
tal es el caso de los Planes de Ordenamiento Territorial de la provincia y el Esquema de
Ordenamiento Territorial provincial, el Anuario Estadistico de la provincia del 2015 y el Censo
de Poblacién y Vivienda 2012, se realiza la actualizacion del diagnéstico del Sistema
Econdmico Productivo de la forma mas completa y veraz posible.

Una vez terminado el diagnéstico a través de un analisis FODA que es una de las herramientas
mas utilizada en los ultimos afios, el cual ofrece un analisis cuantitativo que sintetiza la
confrontacion de las fortalezas y debilidades internas del territorio con las oportunidades y
amenazas que ofrece el entorno. La base para realizar este analisis lo constituyen las
Potencialidades y las Restricciones evaluadas tradicionalmente que permiten hacer evaluacion
de cada ambito territorial. Los resultados de la matriz FODA orientan la atenciéon sobre los
puntos clave y en dependencia del cuadrante en el que se encuentre ubicada muestra la
estrategia a seguir.

Determinadas las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, se debe continuar la
investigacién considerando todas aquellas variables, cualitativas y cuantitativas, que
constituyen aspectos claves para tener éxito en la seleccion de los escenarios. Se elabora una
lista lo mas exhaustiva posible de las variables que caracterizan el sistema objeto de estudio.
Se delimitan las variables internas (las que caracterizan el subsistema) y las variables externas
(las que se ajustan al contexto). En esta etapa solo se consulta al grupo de Expertos. Las
variables, tanto internas como externas, son procesadas a través del método MIC-MAC, que
constituye un programa de multiplicacion de matrices aplicado a una clasificacién especifica. El
objetivo del método es identificar las variables motrices y de enlace, construyendo una tipologia
de las variables en clasificaciones directas e indirectas. Cuando se trabaja con un Sistema
interno, en relacion con un contexto externo, existen dos tipos de variables esenciales. Por una
parte, las variables externas, que son las que ejercen mayor influencia y las que ofrecen una
mayor explicacion (determinantes principales del SISTEMA); por la otra, las variables internas,
que son las mas sensibles a eses contexto. Naturalmente, no hay una interpretacion Unica,
oficial y cientifica de los resultados del Método MICMAC. El grupo de trabajo debe formularse
las preguntas y proponer interpretaciones. Los limites del método son los relativos al caracter
subjetivo de la lista de variables, tanto como las relaciones entre ellas. Esta subjetividad viene
del hecho, bien conocido, de que un Analisis Estructural no es la realidad, pero es un medio
para verla. De hecho el Analisis Estructural es un proceso largo que a veces se convierte en un
fin en si mismo y que no debe de ser emprendido si el sujeto de andlisis no se presta a ello. La
interpretacién del plano influencia y dependencia permite una lectura que completa las
efectuadas anteriormente segin resulten ser las variables motrices o dependientes. La
combinacion de ambos resultados es la que definitivamente define a las variables segun
tipologias. Tras la descripcion realizada de la distribucion de las variables en funcién de su
ubicacion en el plano, el siguiente paso lo constituye el andlisis del eje estratégico. Este eje
estd compuesto por aquellas variables con un nivel de motricidad que las convierte en
importantes en el funcionamiento del sistema combinado con una dependencia que las hace
susceptibles de actuar sobre ellas. Es decir, para cualquier variable su valor estratégico estaria
determinado por la suma de su valor de motricidad y de su valor de dependencia. ----- > En =
mn +dn. El analisis que se efectla en el eje estratégico es complementario al realizado en los
subsistemas. El andlisis de subsistemas nos aclara la relacion que existe entre las variables y
permite conocer que la actuacion sobre unas variables u objetivos, conlleva la consecucién de
otras o al menos provoca un efecto de arrastre hacia las situadas por encima, asi hasta
alcanzar a las variable-claves. El eje de la estrategia, que es una proyeccion de la nube de
variables sobre una bisectriz imaginaria que partiendo de la base se lanza hacia el vértice
opuesto donde se sitlan las variables claves, nos ofrece una vision plastica de cuéles son los
retos estratégicos del sistema. La combinacion de la motricidad o arrastre hacia el futuro con el
valor de dependencia que origina el actuar sobre ellas conlleva efectos de evolucion en el
resto, en funcidn de su tipologia, es lo que le otorga el concepto de reto o variable estratégica.
Resultados de la aplicacion de los métodos prospectivos al Sistema Econdmico
Productivo (SEP) de la provincia de Cienfuegos

Los resultados obtenidos de la aplicacion del método fueron los siguientes:

P =0.111 Q=088 M=1999 S=188 A=04

Determinacién de T en la tabla, asumiremos un nivel de significacion de 0.05 Asimetria positiva
para a=0.6; t= 1.75 Asimetria negativa para a=0.6; t= -1.52



Considerando la aproximacion del Valor Critico Superior a 4.42, los especialistas que hayan
sido elegidos cinco o mas veces se consideran muy competentes en el problema planteado,
por lo cual seran considerados expertos. Mientras que aquellos cuya cantidad de elecciones
sea un numero comprendido entre el Valor Critico Superior y el Valor Critico Inferior, se pueden
considerar competentes, quedando a criterio del promotor invitarlos a formar parte de los
expertos en el grupo de trabajo. Obteniendo 8 expertos para el desarrollo del tema de
investigacion.

Diagndstico del Sistema Econémico Productivo

Este Sistema es la resultante de la dinamica del uso de los recursos naturales, la actuacion del
recurso hombre y de las funciones de la propia infraestructura; en el que en Cienfuegos
actualmente tiene especial connotacién con la industria, la construccion, la agroindustria
azucarera y sus derivados Todos estos sectores en su proceso de transformacion y desarrollo
muestran potencialidades y restricciones que por su importancia es necesario jerarquizar.

La fuerza de trabajo estatal vinculada al sector es 23 913 trabajadores totales de ellos
pertenecen a AZCUBA 9 265 totales y 14 648 al MINAG. Ademés de 20 944 cooperativistas,
que de ellos trabajan en el sector azucarero 2 775 entre usufructuarios y pequefios productores
y 18 169 en el MINAG. Se evidencia crecimiento en la fuerza de trabajo vinculada a las tareas
agropecuarias en 1 403 trabajadores estatales y 11 540 usufructuarios, al compararlo con el
afio 2012.

El area agricola per capita, que mantenia el mismo nivel desde el afio 2007, ha comenzado a
disminuir; y en el 2015 es de 0.71, pues la poblacién ha tenido un crecimiento leve y el area
agricola ha disminuido. El area real en explotacion agraria con relacién al potencial que
también mantenia estabilidad y ligero crecimientos a partir del afio 2009, muestra en 2015 un
decrecimiento del 3.14%; dado fundamentalmente, por disminuir las &reas cultivadas con
relacion a las agricolas explotdndose. Las tierras ociosas desde que comenzé la entrega de
tierras en usufructo; a fines del afio 2008, se han disminuido. Este proceso continua, y en el
cierre del 2015 representan el 14.6%, y de lograr los actuales usufructuarios buenos resultados
econdmicos y productivos, incentivaran a otros a dedicarse a las labores agricolas. El 60.8% de
la superficie total esta siendo utilizada por formas no estatales de produccion, (UBPC 24,4%,
CPA 2,0 %, CCS 13,6 % y Usufructuarios el 15,8%). Las formas estatales de produccion
cultivan el 17,7 % de sus areas agricolas, siendo para las formas cooperativas de 50,5%
(UBPC 58.6%, CPA 60.6 %, CCS 47,4 % y Usufructuarios 37,4 %), obviamente muy superior.
En el territorio existen 5 empresas azucareras en la provincia de las cuales las 5 molieron en el
20015-2016. La capacidad potencial de la provincia es de 15295 TN/ dia, utilizandose solo un
72% de esta capacidad y Cinco de Septiembre es la Empresa de menor aprovechamiento con
el 55 %. El rendimiento industrial en el 2015-2016 es de 10.7 % teniendo resultados discretos,
en comparacion a afios anteriores. Referente a la Industria de la construccion podemos referir
que la primera linea de produccién recapitalizada de la fadbrica de cemento, comenzd su
funcionamiento en el 2008 y en el 2010 la segunda linea de produccién con capital mixto,
alcanzando su maxima capacidad de producciéon, de un 1.0 MMT del producto, duplicando la
produccion; convirtiendo al clinker en el segundo rublo exportable de la provincia y abastece
actualmente de cemento al 70% del mercado nacional, con producciones eficientes y de
calidad. Referente a la produccion alimenticia y carnica; se puede aludir que la empresa
carnica ubicada en el municipio de Palmira abastece a la provincia de Cienfuegos de los
productos de la canasta béasica y social asi como presenta renglones de exportacion de
derivados de la carne, esta industria en el 2016-2017 esta enfrascada en la recapitalizacion de
sus lineas de produccion, nevera y residuales; sin dejar de producir, aunque con capacidad
limitada no pudiendo asumir producciones cérnica locales. Por otro lado la produccion de
madera en bolo en el 2015 se comportaron en el orden de los 5.6 Mm?3, y la madera aserrada
en 3.8 Mm3 con un ligero incremento por afio en ambos renglones. También se producen lefia
para combustible ascendente a 500 m?3 y carb6n vegetal para la exportacién en el orden de los
920 m3.

Proporciones Territoriales

La actividad econémica fundamental del territorio es la agropecuaria; aunque la del municipio
cabeceras basicamente la industrial-portuaria. Ademas, de lo que representa para satisfacer
las necesidades alimentarias de la poblacion y mas aun en el periodo actual, también parte de
la industria existente esta asociada a la produccién agricola, por lo que es importante contar
con un andlisis de los principales problemas que afectan el desarrollo de esta actividad y
propuestas de soluciones para que se pueda ejecutar decisiones acertadas. Los mayores retos



hoy dia, se presentan primordialmente en la capacidad de renovacién de los recursos. En este
sentido, el Ordenamiento Territorial desempefia un rol importante: la regulacién y ocupacion del
territorio a partir de su aprovechamiento 6ptimo. Es decir, condiciona el uso y transformacion
sostenible de los recursos naturales, sociales y econdmicos de que disponen los territorios.

El proceso Inversionista en la cabecera provincial concentra el més del 70% de las inversiones.
El 85% de las inversiones se dirigen hacia los asentamientos urbanos, representando la ciudad
de Cienfuegos el 23% del total de las inversiones de la provincia. Al analizar el micro
localizaciones en asentamientos rurales respecto al total de inversiones localizadas en el SAH
se observa una mejor distribucién en los municipios de Cumana yagua y Cruces con el 63 y el
45%, respectivamente. Rodas y Lajas reportan un comportamiento medio entre 20 y 30% y los
municipios de peores resultados son Abreus, Aguada de Pasajeros y Cienfuegos con valores
entre 3y 1%.

El turismo en Cienfuegos clasifica como turismo de circuito. En la provincia el sector turistico ha
tenido una ocupacion, con tendencia decreciente hasta el 2010 con una lenta reactivacion a
partir del 2011, volviendo a partir del 2013 el decrecimiento, recuperandose en el 2015,
motivado por un proceso de reparacion y mantenimiento de habitaciones en temporada baja
del turismo internacional.

Potencialidades y Restricciones

Potencialidades: Suelos aptos para la obtencién de materias prima, de origen agricola en los 8
municipios, de yacimientos de la construccibn en Cumanayagua y Palmira. Grandes
instalaciones industriales subutilizadas (mini-industria La Cueva en la montafa, instalaciones
en la Zona Industrial, Planta de prefabricado de Rodas, la antigua Pro Cuba y la Papelera
Damuji etc.). Fuerza de trabajo calificada y no calificada principalmente en la cabecera
provincial.

Limitaciones: La no existencia de infraestructura necesaria para el uso del agua almacenada.

Diagndstico estratégico. Analisis interno y externo (FODA)

Variables internas:

Fortalezas: Potencial de infraestructura portuaria e industrial, personal calificado y centros de
ensefianza técnico-superior vinculadas a carreras de alta demanda provincial, potencial de
yacimientos para el desarrollo de las industrias de la construccion, potencialidad agro-
productiva y existencia de valores naturales para el desarrollo del turismo.

Debilidades: Desaprovechamiento del recurso suelo, tecnologias obsoletas con bajo nivel aln
de recuperacion de capacidades, fundamentalmente: en la construccién, industria de
materiales, la alimenticia, la azucarera y sistemas de riego, Industrias de la construccién y de
los derivados del azucar paralizada, envejecimiento poblacional y el mal estado de las
instalaciones de alojamiento y capacidades sin uso del Sector de Comercio.

Variables externas:

Oportunidades: Potencial de Infraestructura Técnica que vincula a la provincia con el resto del
pais, proyectos de cooperacion internacional, prioridad en el desarrollo portuario e industrial de
Cienfuegos, existencia de un mercado en frontera atractivo en provincias vecinas y atractivo
turistico de interés para el desarrollo del turismo de cruceros y otros.

Amenazas: Prioridad por los organismos centrales a otros territorios del pais cercanos con
gran atractivo turistico, gran desarrollo inversionista con limitaciones en el respaldo de
materiales de la construccion, equipos y capital humano, condiciones politicas inestables en
paises del ALBA, la existencia de un desarrollo portuario en la zona del Mariel e incidencia de
eventos meteoroldgicos que afectan la infraestructura, los cultivos y el agua.

Resultado de la matriz FODA

Después de interactuar cada uno de los parametros que conforman la matriz antes expuesta,
puede llegarse a la conclusion que el Sistema objeto de estudio se encuentra situado en una
Estrategia Ofensiva; atendiendo al nimero de impactos de la relacién oportunidades-fortalezas
(O-F).

Problema y Solucion Estratégica: Referente al problema estratégico podemos decir que los
elementos que aportan las amenazas, debilidades, oportunidades y fortalezas de mayor
impacto fortalecen las fundamentacion del problema cientifico planteado para esta
investigacion; resultando como problema estratégico el siguiente: “Si se agudiza el desarrollo
inversionista con limitaciones en el respaldo de materiales de construccion, de equipos y de
capital humano; la prioridad por los organismos centrales a otros territorios del pais con gran
atractivo turistico y la prioridad del pais para la reactivacién de industrias vinculadas al puerto,
en detrimento del potencial endégeno, acentuandose el desarrollo local basado en ello, ,el



déficit de riego en la provincia y la obsolescencia tecnolégica con bajo nivel aun de
recuperacion de capacidades fundamentalmente: en la construccion, industria de materiales, la
alimenticia etc. No es posible aprovechar programas nacionales que favorecen un proceso
inversionista; el potencial de infraestructura técnica que vincula la industria petroguimica con el
resto del pais, y la prioridad en el desarrollo portuario e industrial de Cienfuegos todo lo que no
podra hacer valer el potencial de infraestructura portuaria e industria; existencia de
infraestructura empresarial con un proceso inversionista significativo y el potencial de
yacimientos para el desarrollo de la industria de materiales de construccién y de industrias de
apoyo”.

Por lo que la Solucion Estratégica, enmarcada en una orientacion ofensiva debe asegurar que:
“Si se desarrolla y aprovecha el potencial de infraestructura portuaria e industrial; la existencia
de infraestructura empresarial, un proceso inversionista significativo y el potencial de
yacimientos para el desarrollo de la industria de materiales de construccion y de industrias de
apoyo; se podran aprovechar proyectos de cooperacion internacional y la participacion de
programas nacionales que favorecen el proceso inversionista en las infraestructuras; todo lo
que permitira atenuar los efectos del desarrollo inversionista limitado en el respaldo de
materiales de construccion, equipos y capital humano; la prioridad de organismos centrales a
otros territorios del pais cercanos con gran atractivo turistico y la prioridad para la reactivacién
de industrias vinculadas al puerto en detrimento del potencial endégeno; lograndose con ello
utilizar de manera racional la base econémica, las capacidades con tecnologia obsoleta y lo
recursos laborales no calificados que hoy no tienen interés en ocupar el sector primario y
constructivo”.

A partir de los resultados obtenidos del Diagnéstico Estratégico y la vision de futuro se procedié
a listar un grupo de variables, cualitativas y cuantitativas que caracterizan el sistema en su
aspecto interno y externo. En este caso el nimero de variables segun los expertos es 20,
donde 18 son internas y 2 son externas. Atendiendo al criterio de los expertos el listado de las
variables que caracterizan el Sistema Economico Productivo de la provincia.

Variables Internas

Dimension Econdémica:

V1.- Localizacion del desarrollo econémico (primario, secundario y terciario): Estructura
sectorial del desarrollo econémico visto por el empleo, la produccién y otras actividades
econdmicas.

V2.- Crecimiento econémico: Nivel de crecimiento econémico.

V3.- Compatibilidad del uso con el potencial de tierras: Nivel de compatibilidad entre el uso que
se le da a la tierra y su potencialidad de acuerdo a si el suelo es cultivable o no.

V4.- Potencial fisico e infraestructural del Sector Industrial: Desarrollo y aprovechamiento de la
capacidad potencial y operacional de las Instituciones y Zonas Industriales en proceso de
reordenamiento.

V5.- Generacion Energética convencional y alternativa: Infraestructura que caracteriza la
generacion de energia eléctrica; con portadores energéticos fésiles (plantas y grupos
electr6genos) o renovables.

V6.- Industria Petroquimica: Grado de conservacion de areas e instalaciones para el desarrollo
de la industria petroquimica a partir de los combustibles.

V7.- Potencialidad de la actividad de la construccion y su industrializacion: Desarrollo de la
capacidad potencial y operacional de las empresas constructoras, la industrializacion;
especialmente la potencialidad de materiales de construccion en todos los tipos de obras.

V8.- Potencialidad del Turismo: Nivel de desarrollo de la potencialidad para el turismo.

V9.- Uso de las capacidades de Infraestructuras portuarias: Funcionamiento suficiente o
insuficiente de la infraestructura portuaria.

Dimension Desarrollo Endbgeno:

V10.- Desarrollo Integral de la infraestructura Hidraulica: Uso de las capacidades de complejos
hidraulicos existentes y potenciales en el territorio.

V11.- Explotacién de las capacidades existentes: Grado de disponibilidad de las capacidades
existentes en las producciones de bienes y servicios que posibiliten el desarrollo econdémico
productivo enddgeno.

Dimensidn Programas Cientificos-Técnicos:

V12.-Reconversion tecnolégica de la Infraestructura econdmico productiva: Grado de
reconversion tecnol6gica de las infraestructuras, para mejor uso de los potenciales.



V13- Encadenamiento productivos: Generacion de encadenamientos agroindustriales,
industriales, turisticos regionales y ramales como ofertas de empleo y desarrollo econémico
territorial.

Dimension Recursos Materiales y Financieros:

V14.- Recursos internos para el desarrollo econémico productivo: Fuentes de financiamientos,
de recursos materiales y humanos que posibiliten el desarrollo econdémico productivo.

V15.- Dindmica econémica: Grado de incremento con que cuenta la provincia en su dinamica
econdmica.

V16.- Programas de desarrollo local: Desarrollo endégeno a través de proyectos de desarrollo
local.

Dimensién Proceso Inversionista:

V17.- Proceso Inversionista en Infraestructuras y otros: Disponibilidad de realizar inversiones
en infraestructuras de apoyo al desarrollo econémico-productivo.

V18- Impactos socio-econdmico y medio ambientales: Nivel de impactos en el proceso
inversionista territorial.

Variables Externas

V19- Marco de cooperacién internacional: Apertura de proyectos y convenios internacionales.
V20.- Asignacién de Recursos Materiales y Financieros: Prioridad por los organismos centrales
al territorio de Cienfuegos.

Andlisis del Diagrama de Motricidad y Dependencia

Al aplicarse la herramienta MIC-MAC, se obtuvo el plano de influencias/ dependencias directas,
el cual nos ofrecio la siguiente clasificacion de las variables.

En el cuadrante superior izquierdo se agrupan aquellas variables muy motrices y poco
dependientes; constituyen el grupo de variables explicativas (variables de entrada) que
condicionan al resto del sistema; en este estudio resultaron las siguientes: La V4-Potencial
fisico e infraestructural del sector industrial, V8-Potencial Turistico, V9-Uso de las capacidades
de infraestructura portuaria, V17-Proceso inversionista en infraestructuras y otros; y la V19-
Marco de cooperacion internacional.

En el cuadrante superior derecho se encuentran aquellas variables muy motrices y muy
dependientes, constituyen el conjunto de variables de enlace las cuales resultan ser inestables
debido a su propia naturaleza, es decir, cualquier accién sobre estas variables repercute sobre
otras y sobre ellas mismas, reflejandose como variables de enlace las siguientes: La V1-
Localizacion del desarrollo econémico (primario, secundario y terciario), V6-Industria
petroquimica, V14-Recursos internos para el desarrollo econémico productivo, V13-
Encadenamientos productivos y la V20-Asignacién de recursos materiales y financieros.

En el cuadrante inferior derecho se encuentran las variables poco motrices y muy dependientes
(variables de resultado), las cuales son: La V2-Crecimiento econémico, V3-Compatibilidad del
uso con el potencial de la tierra, V5-Generacién energética convencional alternativa, V11-
Explotacion de las capacidades existentes, V15-Dinamica economica, V16-Programas de
desarrollo local y V18- Impactos socio-econémico y medio-ambientales.

En el cuadrante inferior izquierdo se encuentran las variables poco motrices y poco
dependientes, no significativas para el sistema (variables excluidas). A su vez los que se
localizan proximas al origen del sistema de ejes coordenados, constituyen tendencias fuertes o
factores relativamente autébnomos por lo que no tienen un caracter determinante del futuro; de
tal forma estas variables pueden ser excluidas del andlisis; es significativo resaltar, que en el
caso de esta investigacion no se localizaron variables excluidas.

Se consideran en la situacién actual que forman parte del grupo de variables de pelotén las
siguientes: V7-Potencial de la actividad de la construccién y su industrializacién, V10-Desarrollo
integral de la infraestructura hidraulica y la V14-Recursos internos para el desarrollo econémico
productivo.

Analisis de las Influencias Indirectas

En el plano de influencias/ dependencias indirectas se muestran las siguientes ubicaciones de
las variables al realizar desplazamientos en comparacion con el plano de las influencias y
dependencias directas.

En la zona superior izquierda, se encuentran las variables determinantes, estas son poco
dependientes y muy motrices, determinan el funcionamiento del sistema y por esta razén son
consideradas variable determinantes, resultando ser: V1-Localizacién del desarrollo econémico
(primario, secundario y terciario) V5-Generacion energética convencional alternativa, V7-
Potencial de la actividad de la construccién y su industrializacion V10-Desarrollo integral de la
infraestructura hidraulica V14-Recursos internos para el desarrollo econémico productivo Se



determind como variables autdbnomas la siguiente: V11-Explotacion de las capacidades
existentes La variable objetivo no existe en esta investigacion. Cabe resaltar que en esta
investigacién no se identificaron variables de entorno, variables reguladoras, ni palancas
secundarias. Como Variables de resultado tenemos: V2-Crecimiento economico, V3-
Compatibilidad del uso con el potencial de la tierra V15-Dindmica econdmica V16-Programas
de desarrollo local V18-Impactos socio-econdémicos y medio-ambientales Las variables claves
en esta investigacién son: V6-Industria petroquimica V13-Encadenamientos productivos V14-
Recursos internos para el desarrollo econémico productivo y V20-Asignacion de recursos
materiales y financieros

Resultados del eje estratégico

El Eje de la Estrategia: Tras la descripcion realizada de la distribucion de las variables claves
en funcion de su ubicacién en el plano, el siguiente paso lo constituye el analisis del eje
estratégico, que esta compuesto por las variables con un nivel de motricidad que las convierte
en importantes en el funcionamiento del sistema combinado con una dependencia que las hace
susceptibles a la hora de actuar sobre ellas. Como se ha explicado en algidn momento de este
estudio el Eje de la Estrategia, que no es mas que una proyeccién de la nube de variables
sobre una bisectriz imaginaria que partiendo de la base se lanza hacia el vértice opuesto donde
estan las variables claves, nos ofrece una visién de cuales son los retos estratégicos del
Sistema. Considerando los expertos como variables del Eje Estratégico las siguientes: V13-
Encadenamientos productivos y V20- Asignacion de recursos materiales y financieros

Estas Variables Claves constituyen las prioridades del Sistema, por lo que las actuaciones
sobre ellas deben ser valoradas con un enfoque estratégico, acordes con la estrategia ofensiva
que debe asumirse, para valerse de las actuales fortalezas y beneficiarse de las oportunidades
a favor de enfrentar las amenazas que acontezcan y disminuir asi el impacto desfavorable que
ejercen las debilidades.

Conclusiones

Se fundamentan las concepciones tedricas del Ordenamiento Territorial, la Prospectiva y el
Sistema Econdémico Productivo, para sentar las bases de la investigacién, dado que dichos
conceptos han evolucionado con las condicionantes histéricas. La propuesta metodoldgica
adoptada para fundamentar el estudio es el método de escenarios propuesto por Michel Godet
debido a que brinda técnicas y métodos que permite explorar opciones para el logro de los
mejores resultados en condiciones de cambio e incertidumbre, los cuales faciliten la
elaboracién de una estrategia que incentive iniciativas de desarrollo local y transformen
paulatinamente la realidad, aplicable a cualquier espacio local, ademés de ser una metodologia
de gran uso a nivel mundial la cual se destaca por la efectividad de los instrumentos que
desarrolla de acuerdo al grado de flexibilidad y creatividad con que se utilicen. Un andlisis de la
matriz FODA realizada por expertos de la localidad indica que la provincia de Cienfuegos se
encuentra ubicado en el primer cuadrante por lo que se precisa seguir una estrategia ofensiva
al aprovechar las fortalezas y las oportunidades que brinda el entorno. El Analisis Estructural
aplicado al Sistema Econémico Productivo posibilité determinar cuales son las variables claves
para el Ordenamiento Territorial de la provincia de Cienfuegos. El objetivo general y los
objetivos especificos se cumplen proporcionando a la provincia de Cienfuegos un diagnéstico
de la situacion actual a partir de las potencialidades internas y de los elementos externos en el
entorno de incidencia, las variables claves y los escenarios prospectivos para el Ordenamiento
Territorial, aportando elementos de cambio en la transformacioén y desarrollo previstos en el
corto, mediano y largo plazo, por lo que se destacan recomendaciones que contribuiran a
fomentar el desarrollo de un territorio mas equilibrado y mejor articulado.
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