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RESUMO

O presente artigo busca analisar o processo de gestdo patrimonial e turistica do centro
histérico da cidade de Sdo Luis — Maranhdo (Brasil). Apresenta algumas relacdes
existentes entre memoria, identidade e patriménio cultural, notadamente no que
concerne as tentativas de recriagdo do passado a partir do processo de revitalizacdo de
sitios historicos, com sua consequente transformacao para fins turisticos e recreacionais.
Realizou-se um estudo de caso no sentido de verificar as transformacdes socioespaciais
e identitéarias vivenciadas pelo centro histérico de Sdo Luis, a partir de sua elevacdo
como patrimdnio da humanidade, recorrendo-se a pesquisa de campo por meio da
técnica de observacdo ndo participante. Mediante a analise do programa de
revitalizacdo, constatou-se a problemética de envolvimento da comunidade na
preservacdo patrimonial, apontando para a necessidade de agdes efetivas de valorizagdo
do patrimdnio como lugar de memoria e identidade e enquanto atracao turistica local.
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Abstract: This article analyzes the process of asset management and tourism in the
historic center of Sdo Luis - Maranhdo (Brazil). Some relation between memory,
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identity and cultural heritage, especially with regard to attempts at recreating the past
from the process of revitalization of historic sites, and their subsequent transformation
into tourist and recreational purposes. We conducted a case study in order to verify the
identity and socio-spatial transformations experienced by the historical center of St.
Louis from its rise as a world heritage, by resorting to field research by non-participant
observation technique. By analyzing the revitalization program, there was the issue of
community involvement in heritage conservation, pointing to the need of effective
appreciation of the heritage as a place of memory and identity and as a tourist attraction.

Keywords: Memory, Heritage, Public Policy.

INTRODUCAO

O patrimdnio cultural pode ser compreendido como uma forma de representacao
da memdria e das identidades, adquirindo sentido como a teia de significados que
envolvem as acdes coletivas que caracterizam a dindmica sociocultural (GEERTZ,
1989). Ao entender patriménio como resultado da acdo humana e reflexo da sociedade
que o produz (MARTINS, 2006), € necessario considerar a importancia que a memoria,
enquanto criadora do sentido de pertencimento, influencia nesse processo. E apenas
através da memdria comum que se amalgama o processo de reconhecimento, e sdo
forjados sentimentos de pertencimento a partir de identificacdo de semelhanca de certo
grupo ou comunidade.

O reconhecimento do patriménio como lugar memoria estd ancorado, por
exemplo, nas ac¢Ges publicas de preservacdo que determinam os sentidos e significados
que irdo circular nos espacos urbanos; nesse sentido, o estatuto de Patrimdnio Cultural
da Humanidade passa a ser entendido como importante estratégia de preservacao e
valorizacdo dos marcos identitarios de uma determinada comunidade, sobretudo, na
medida em que os locais de significancia histérica e cultural tornam-se alvos de
investimentos para fins turisticos e recreacionais.

O presente artigo busca analisar o processo de gestdo patrimonial e turistica de
do centro historico da cidade de S&o Luis — Maranhédo (Brasil). Enquanto base tedrica
das suas consideracdes, 0 estudo parte de pesquisa bibliografica e documental,
abordando questdes referentes a lugar (MILTON SANTOS, 1996; YAZIGI, 2004),
memoria (BOSI, 1994; LE GOFF, 1996) e politicas publicas patrimoniais (LEITE,
2004; CASTILHO e VARGAS, 2006). Realizou-se ainda um estudo de caso no sentido

de verificar as transformacdes socioespaciais e identitarias vivenciadas no referido sitio



historico patriménio da humanidade, recorrendo-se a pesquisa de campo por meio da
técnica de observacdo néo participante.

Diante do exposto, a abordagem estrutura-se da seguinte forma: inicialmente
apresenta-se uma discussdo sobre as relacdes entre lugar, memoria e patrimdnio
cultural, no intuito de analisar a importancia das estruturas urbanas enquanto elos da
memoria e da identidade. Em seguida, discute-se o percurso historico das a¢des publicas
de preservacdo e revitalizagdo dos centros histéricos, bem como sua relacdo com a
atividade turistica.

Posteriormente, o artigo apresenta um estudo de caso referente a proposta de
revitalizacdo do centro historico das Sao Luis, problematizando seus reflexos no que

tange ao aproveitamento das areas urbanos para o turismo.

1. LUGARES, MEMORIA E PATRIMONIO

O patrimonio cultural enuncia os diferentes modos pelos quais 0s grupos sociais
definiram a sua identidade, diante de varias possibilidades de viver, sentir e agir
enquanto membros de uma realidade. A emergéncia da dimensdo imaterial do
patrimbnio associa-o0 a concepcao de lugar antropoldgico, uma vez que as diferentes
sociedades se formam a partir dos simbolos que representam o espaco vivido e que sdo
passados entre geracdes sucessivas, “o lugar antropoldgico € a construgdo simbdlica e
concreta do espaco, que se refere a casa, as aldeias, ou seja, aos lugares que tém sentido,
que sdo identitarios, relacionais e histéricos e que trazem subjacente o sentido de
permanéncia” (AUGE, 1994, p.34).

Milton Santos (1996) ao discutir a dimensdao material e simbolica do espaco
geografico, define-o como um sistema indissociavel de objetos e acdes. Na sua visao, o
espaco geogréafico € constituido por formas, objetos e conteddos, ou seja, pelo
entrelacamento de elementos fixos, ordenados no decorrer do processo de apropriagdo
humana, e um sistema de relacdes sociais e legados culturais impressos ao longo dos
processos historicos.

Esses elementos assumem determinadas fungdes que séo projetadas pelos grupos
sociais mediante suas necessidades e aspiragdes e as experiéncias que tecem com o
lugar. Assim, os espacgos geograficos tornam-se singulares, dindmicos e abertos a
constantes transformacdes. Nesse sentido, pode-se compreendé-los, ao mesmo tempo,

como produto e enquanto processo, reflexo das sociedades, “[...] ainda que dois lugares



possam ter 0os mesmos ingredientes, a disposicdo de suas formas pela comunidade
produz algo necessariamente diferente. E quando a ordem dos fatos altera o produto.
Homem apaixonado pelo meio cria a alma do lugar” (YAZIGI, 2004, p. 45).

Acresce-se a essa percepcao, o fato do patriménio significar a rememoracao ou a
lembranga da propria agdo humana em diferentes tempos e lugares, “todo cidadao
possui numerosas relagdes com algumas partes de sua cidade, e a sua imagem esta
impregnada de memorias ¢ significagdes” (LYNCH, 1988, p.11). Aos grupos sociais
torna-se necessaria a eleicdo de determinados marcos simbolicos que garantam o
sentido de permanéncia e de pertencimento a uma sociedade, uma vez que a aceleracao
dos contatos e a maior interdependéncia entre as regides- resultantes das transformagdes
cientificas e tecnoldgicas e da globalizagdo -, produzem modificacGes nas identidades
culturais:

[...] é preciso que algo permanega para que reconhecamos nosso esforgo e
sejamos recompensados com estabilidade e equilibrio. A vida do grupo se
liga estreitamente & morfologia da cidade: esta ligacdo se desarticula quando

a expansdo industrial causa um grau intoleravel de desenraizamento (BOSI,
1994, p.447).

Através da memoria intensifica-se o sentido de pertencimento dos grupos sociais
a um passado ou origem comum, delimitando, nesse sentido, fronteiras sécio-culturais.
A memoria como suporte de informagfes e salvaguarda de determinadas lembrancas,
fatos e acontecimentos, permite aos individuos situarem-se em um dado contexto
historico e social, reelaborando-0, num mecanismo incessante presidido pela dialética
da lembranca e do esquecimento (POLLAK, 1989).

A memodria constitui-se hum campo de disputas, de legitimagdo de uma dada
concepgdo de historia. Nesse sentido, o patriménio cultural consiste também na
exteriorizacdo dos conflitos e das disputas que se operam em nivel simboélico entre as
classes dominantes e 0s demais atores sociais pela afirmacdo de uma memdria oficial
por um grupo minoritario da sociedade:

[...] memdria colectiva faz parte das grandes questdes das sociedades
desenvolvidas e das sociedades em vias de desenvolvimento, das classes
dominantes e das classes dominadas, lutando todas pelo poder ou pela vida,
pela sobrevivéncia e pela promogdo [..]. Mas memdria colectiva é nao
somente uma conquista é também um instrumento e um objectivo de poder.
Séo as sociedades cuja memdria colectiva, sobretudo oral ou que estdo em
vias de constituir uma memoria colectiva escrita que melhor permitem

compreender essa luta por dominacdo da recordacdo e da tradicdo, esta
manifestacdo da memoria (LE GOFF, 1996, p.46).



Memoria e patrim6nio estdo inter relacionados, uma vez que ambos, quando
acionados, aludem as reminiscéncias que conferem aos grupos sociais o0 sentido de
pertencimento a uma determinada cultura e sociedade. A memoria, segundo Le Goff
(1996), néo se refere somente a capacidade humana de reter informacdes, constituindo-
se num processo permanente de selecdo e interpretacdo de determinadas lembrancas de
fatos e acontecimentos passados.

Através das fei¢Oes urbanisticas, dos monumentos, casardes e prédios historicos,
compreendem-se as relacfes sociais que se encerram nos espacos urbanos, ou seja, as
experiéncias coletivas e pessoais que definem o envolvimento subjetivo entre homem e
meio ambiente fisico, por um lado, e do outro, entre 0 homem e a identidade. Para
Castells (1999, p.23), a identidade ¢ um processo social, sendo definida como “fontes de
significados e experiéncias construidas [...] a partir da matéria-prima fornecida pela
historia, geografia, biologia, institui¢cdes de poder e revelacdes de cunho religioso”. Tais
significacbes sdo constantemente remodeladas e construidas, isto é, obedecem a
processos de selecdo e apropriagdo por parte dos grupos sociais, de acordo com
determinado momento ou contexto historico.

Acompanhando as transformacfes sociais e as modificacdes identitarias, a
memoria torna-se seletiva, sendo reelaborada continuamente no presente, estabelecendo
com ele novas interpretagcdes, as quais contribuem também para a redefinicdo das
identidades individuais e coletivas. Conforme enuncia Hallbwacs (1991, p. 02),

La memoria coletiva insiste em asegurar la permanencia del tiempo y la
homogeneidad de la vida, como em un intento por mostrar que el pasado

permanece, que nada ha cambiado dentro del grupo y por ende,junto com el
pasado la identidad dese grupo tambien permanece, asi como sus projetos.

A concepcdo de patriménio cultural enquanto elemento evocativo da memdria
local e nacional perpassa as acGes preservacionistas, impondo um debate acerca do
sentido e do significado das politicas de preservacdo no contexto de uma dada
sociedade. Torna-se preponderante compreender que subjacente as tentativas de retorno
ao passado, empreendidas pelas instituicbes e 6rgdos de preservacdo, coexiste um
amalgama de interesses politicos, econdmicos e valorativos imbricados na forma como
0s atores sociais concebem e interpretam o patrimonio cultural e a memoria digna a ser
preservada.

As instituicbes pro-memoria, ndo raro, apropriam-se e redimensionam

determinados bens patrimoniais, 0s quais sdo identificados enquanto insignes de uma



memoria univoca; isso implica dizer que determinadas ‘“‘caracteristicas e valores sao
postos em destaque, enquanto que outros tantos atributos sé&o, deliberadamente,
desconsiderados, como se ndo tivessem importadncia ou se jamais tivessem existido”
(PESAVENTO, 2002, p.28), excetuando-se os conflitos culturais intrinsecos a uma

sociedade.

2. POLITICA DE MEMORIA E PRESERVACAO PATRIMONIAL

A capacidade de o patriménio construir elos entre identidade e lugar na
sociedade contemporanea relaciona-se intensamente ao modo como as politicas de
preservacdo articulam as nocGes de histéria, memoria e cultura local, regional ou
nacional. As politicas patrimoniais constroem representacdes de lugar por meio das
praticas que instauram, edificando sentidos identitarios aos lugares. Elas representam de
modo simbolico, uma face dos processos de relocalizacéo e consolidacdo das tradicGes,
“cujos projetos de preservacdo arquitetbnica e intervencdo urbana reinventam
centralidades tradicionais da nag@o, regido e cidade” (LEITE, 2004, p.39-40).

As diretrizes de preservacdo do patriménio sempre foram baseadas em uma
selecdo do que poderia ser resgatado e propagado como referéncia para o corpo
coletivo. A priori, a selecdo do que seria preservado instituiu 0S monumentos como
capazes de serem elementos dessa representacdo. Apds esse momento, a tematica
amplia-se e comeca-se a considerar as diferentes formas de expressdo das identidades.

Assim, o patrimbnio absorve as caracteristicas, os ideais de cada época. O
conceito muda de acordo com a suscetibilidade dos fatos que sdo institucionalizados
pelo poder. Nao h, portanto, um sentido Unico para o patriménio, pois ele é construido
por tecidos discursivos que o materializaram na Historia; seu sentido é pura movéncia
tramada pelos fatos histéricos.

As politicas de patriménio tém deslocado o sentido de suas praticas para
ressignificar diferentes aspectos dos lugares, suas memodrias e tradi¢Ges, adequado-as as
politicas de desenvolvimento, sendo esta uma das marcas das politicas oficiais de
patriménio no Brasil. Esse aspecto demonstra que na contemporaneidade as ligaces
entre lugar e identidade fazem-se a partir de um distanciamento da concepcao classica
de patriménio para focalizar as caracteristicas locais.

Os novos discursos em torno da preservacdo do patrimdnio foram sendo

construidos por meio de semindrios, encontros e convengdes de abrangéncia



internacional, que envolveram estudiosos, técnicos e especialistas, e possibilitaram a
disseminacdo de novos parametros ou diretrizes para a preservacdo das cidades
historicas, consubstanciadas em cartas e recomendacBes visando & salvaguarda e
promocdao do patrimonio cultural.

A preocupacdo com a protecdo e preservacdo do patrimdnio urbano, por
exemplo, foi sendo discutida em diferentes instancias, mas foi com o movimento
moderno e a criacdo do Congresso Internacional de Arquitetos Modernistas — CIAM,
nas primeiras décadas do século XX, que a questdo ganhou maior relevo. A destruicdo
das cidades européias durante as duas Guerras Mundiais provocou um questionamento
sobre como reconstruir cidades inteiras e seus tragos representativos, tais como as
construgdes histdricas, o tragado urbano com caracteristicas peculiares.

Apds a Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma intensificacdo nas discussoes
sobre a protecdo e a reconstrucdo das cidades destruidas pela guerra. Naguele momento
foram realizados congressos e foram criados 6rgédos de &mbito internacional como o
ICOMOS e a UNESCO, para estabelecer diretrizes que deveriam ser adotadas para a
preservacao e intervences realizadas (CHOAY, 2001).

Dentre os resultados desses encontros internacionais destaca-se a Carta de
Veneza, elaborada em maio de 1964, durante o 1l Congresso Internacional de Arquitetos
e Técnicos dos Monumentos Historicos. Esse documento reformula o sentido de
preservacdo dos monumentos antigos e traz como proposta a regulamentagdo de um
padrdo politico para conservacdo e restauracdo, que poderia ser adaptada as
especificidades de cada pais e sua respectiva cultura. Propunha valorizar o testemunho
historico e concebia 0 monumento histérico como uma rememorizacao da sociedade.

O texto apresenta um conceito amplo de monumento e patrimdnio, considerando
como representativos de uma memdria os elementos mais modestos resultantes das
criagcbes populares, deslocando o sentido do valor monumental dos objetos para o
sentido do valor simbdlico. No tocante a preservacdo, o0 texto prioriza nogbes de
funcionalidade e produtividade, ao invés da proposta de congelamento ou museificacdo
dos espagos urbanos.

A partir desses debates e reflexdes, varias politicas publicas foram implantadas
visando a valorizacdo de areas urbanas degradadas ou desvalorizadas, o que retomou a
discussdo sobre como intervir nessas areas destruidas, na tentativa de revigorar a vida
econbmica e social dos antigos centros. Ao longo do tempo, as experiéncias nacionais e

internacionais revelavam as diferentes concepces, diretrizes e praticas de preservagdo



do patriménio cultural, no sentido de promover a sua salvaguarda, protecéo,
conscientizacao e valorizagdo entre os membros das sociedades.

A ocidentalizacdo do termo patriménio imaterial, apés a 22 Guerra Mundial,
permitiu novas possibilidades de interpretacdo do legado histérico e uma nova
perspectiva para a preservacao dos bens culturais. Muda-se o foco do patrimonio para a
dimensdo imaterial das producfes humanas, destacadamente o carater processual das
relagbes e préaticas sociais, dos significados e simbolos que conferem sentido a
existéncia dos grupos humanos enquanto agentes culturais, enfatizando a diversidade e a
pluralidade cultural (ABREU e CHAGAS, 2003).

No Brasil, as primeiras manifestacdes de preocupagdo com 0s bens de natureza
material datam da década de 1930, através do Decreto Lei n° 25 de 30 de novembro, 0
qual instituiu o tombamento, com a posterior organizacdo e institucionalizacdo do
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional - SPHAN, em 1937. O 6rgdo
conceptualizava o patrimonio histérico e artistico Nacional como “o conjunto de bens
maoveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer
por sua vinculacdo a fatos memoréaveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (LEMOS, 2000, p.43).

Assim, bens isolados, edificagdes e monumentos remanescentes do periodo
colonial tornavam-se exemplos da nacionalidade brasileira e, portanto, simbolos da
memoria oficial que deveriam ser legados para a posteridade. Sobre eles foram
atribuidos varios discursos e narrativas, erigindo-os enquanto marcos da identidade
nacional. Os atributos estilisticos da arquitetura colonial, sobretudo a barroca,
influenciariam decisivamente as acdes de preservacdo do patrimdnio durante o século
XX.

Nota-se que o conceito de patriménio adotado nesse periodo agregava resquicios
da mentalidade modernista disseminadas durante a consolidagdo do Estado Novo e que
sublevava 0s aspectos intangiveis da cultura aos componentes materiais que atestavam a
unicidade territorial e invocavam uma pretendida identidade nacional. Entretanto, ja se
observava tentativas primarias de insercéo e de valorizacdo de bens culturais imateriais,
como por exemplo, poderiamos destacar o ante-projeto de lei de criagdo do SPHAN
idealizado por Mério de Andrade em 1936, e a atuacdo de Aluisio Magalh&es no Centro
de Referéncias Culturais (CNRC).

As modificaces sofridas pelo conceito de patriménio em nivel internacional

resultaram na sua ampliacdo em termos juridicos. Assim, o artigo 216 da Constituicdo



brasileira de 1988, que versa sobre a cultura, considera os seguintes parametros para o

entendimento da expressao patrimonio cultural:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a nacdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

I1- os modos de criar, fazer e viver;

I11- as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificacOes e demais espacos destinados
as manifestaces artistico-culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico

(BRASIL, MINISTERIO DA CULTURA, 2009).

Depreende-se que a revisdo da definicdo de patriménio no pais coaduna-se com
a percepc¢do da pluralidade e multiplicidade das producdes culturais existentes e dos
contextos sociais distintos que possibilitam a sua constante reinvencédo, tendo em vista
ainda a necessidade de valorizar as produc@es locais e regionais visando a compreensdo
do processo de formacéo da sociedade brasileira.

No que se refere aos espacos urbanos, segue-se ainda uma nova visdo sobre a
preservacao e intervencfes em areas urbanas, na qual a existéncia e a preservacdo de
bens isolados e monumentais ndo se tornam suficientes para se compreender o contexto
socio-cultural de sua producdo. A ambiéncia e o conjunto formado pelas construcdes
histéricas revelam simbologias e representacdes que atualmente estdo sendo
consideradas nas estratégias de preservacao de bens culturais.

Nesse patamar, as politicas e diretrizes atuais de preservacdo das cidades ou
nacleos urbanos pressupem uma concepgdo holistica e integrada dos seus
componentes, na qual os marcos urbanos, as praticas de sociabilidade, 0s usos
cotidianos e as manifestacGes populares assumem um carater de interdependéncia que
evocam diferentes narrativas sobre o patrimonio cultural. Os espagos urbanos revelam-
se como uma produc¢do multicultural, na qual se verifica a diversidade das experiéncias
humanas, bem como as diferentes memorias, individuais e coletivas, que dao sentido e

significado a vida social:

Pensar na politica publica a partir do territdrio exige também um exercicio de
revisita a histéria, ao cotidiano, ao universo cultural que vive nesse territério,
se 0 considerarmos para além do espacgo fisico, isto €, como toda gama de
relacbes estabelecidas entre seus moradores, que de fato o constroem e
reconstroem (KOGA, 2003, p. 25-26).



Tomando por base esse novo delineamento, a partir desse periodo foram
potencializadas iniciativas de preservacao e revitalizacdo das areas centrais das cidades,
tecidos urbanos considerados decadentes, mas que possuiam uma localizacéo
privilegiada e dotada de infra-estrutura. Esta poderia ser modernizada e aproveitada para
gerar renda e emprego, e criar uma fonte de recursos para as cidades baseada no turismo
cultural, além de ser parte integrante das estratégias de valorizacdo da identidade do
lugar.

A implantacdo dos programas de preservacdo e revitalizagdo nas cidades
brasileiras foi realizada principalmente no final da década de 1980/90, por exemplo, no
Pelourinho em Salvador, Bahia, no bairro do Recife na capital pernambucana. A
revitalizacdo desses locais possui dois pontos convergentes: o0 processo de decadéncia
das areas centrais e a realizacdo de investimentos vultosos em locais com grande
potencial turistico e de grande valor histdrico.

Os programas de preservacao e a revitalizacdo urbana das cidades brasileiras sdo
discutidos hoje tendo por base duas questdes: de um lado, a necessidade de
reestruturacdo das areas centrais, em virtude da sua degradacdo fisica e social, e de
outro, a reproducdo do processo de remodelamento desses centros urbanos com a
expulsdo dos habitantes desses locais. O periodo de maior preocupacdo, discussdo e de
acOes em relacdo a preservacao do patriménio cultural urbano pode ser divido em trés
principais fases.

A primeira, intitulada Renovacdo Urbana (1950 a 1960) caracterizou-se pela
destruicdo dos antigos nucleos para a construgdo de novas areas; no ambito municipal
possuia 0 propdsito de recuperar a arrecadacdo de impostos e defendia a melhoria do
centro por meio da construcdo de vias, tendo como aliados os construtores de rodovias
que facilitavam a liberacdo de recursos federais.

Em seguida, ocorre a segunda fase, denominada Preservacdo Urbana (1970 a
1980) que tinha como objetivo a preocupagdo como Patriménio Histérico e a defesa do
centro como identidade e orgulho civico; com o fortalecimento da parceria do poder
publico e privado; as intervenc@es incluiam ndo apenas o comércio central, mas a
habitacdo de baixa renda, o sistema de transporte, 0s espagos publicos e ao ambiente
urbano; a liberacdo das ruas para pedestres nas areas centrais, bem como a construcao
de estacionamentos; e, posteriormente, a Reinvengdo Urbana, que vai de 1990 até os
dias atuais e que pretende criar e recuperar a base econémica das cidades, para
reinventar o ambiente construido (VARGAS e CASTILHO, 2006).



No Brasil muitas cidades tiveram a predominancia de alguns desses processos
nos programas empregados na recuperacdo dos Centros Histéricos desde a década de
70, inclusive S&o Luis. As politicas de preservacdo nos periodos analisados foram
influenciadas por orientacdes diferentes, porém, complementares entre si. Evidenciam-
se trés momentos distintos: o primeiro representado pelas acbes do IPHAN, no qual
predominava na cultura politica, o ideal da modernizac¢do, marcando a passagem de uma
economia agricola para uma cultura urbano/industrial no pais; o segundo momento
reflete uma preocupacdo mais no ambito do governo estadual, consubstancia-se num
periodo de transicdo, marcado pela heterogeneidade entre ideais de modernizacdo e
ideais de restabelecimento do periodo colonial. No terceiro momento, o mais atual, as
politicas de preservacdo passam a manifestar um expressivo interesse econdmico,
representado desta vez, pelo potencial turistico do patriménio arquitetdnico, e que o
titulo recebido da UNESCO emerge como marca mais evidente.

Observa-se que nas ultimas décadas, muitas cidades historicas brasileiras vém
passando por um processo de transformacéo de significados que considera a apropriacao
cultural do espaco urbano a partir do fluxo de capitais, resultando muitas vezes em uma
relocalizacao estética do passado. Esse processo estd pautado numa nova racionalidade:
a de transformar o espaco urbano em mercadoria, por meio da construcdo de efeitos de
sentido em relacgdo a necessidade de preservar sustentavelmente (LEITE, 2004).

Diante das relagcdes de producdo e consumo dos espacos urbanos pelo turismo, e
da importancia do patrimoénio cultural na oferta turistica das cidades historicas, as
politicas publicas de preservacdo do patrimdnio possuem uma ligacdo intrinseca com o
desenvolvimento do turismo. Ao abordar a relacdo entre turismo e memoria, Palacio
(2010) assume o conceito de politica de memdria como um processo eminentemente
comunicacional, no qual o Estado, em confronto com os demais segmentos da
sociedade, aciona determinados dispositivos visando a simbolizacdo do passado,
estabelecendo por meio de programas, projetos e agoes, a atribuicdo de valores e a
construcdo de sentidos aos marcos urbanos.

Essa definicdo de politica de memoria coaduna-se com as reflexdes sobre o
patriménio como sistema de representacdo advogado por Prats (2005). As ativacdes
patrimoniais sdo tecidas por meio de negociacOes, discursos, representacdes e
ideologias, e pela delimitacdo de espacos ou bens culturais a serem alvos de protecéo

estatal. Ambos 0s autores ressaltam ainda que um dos resultados das politicas de



patrimonializacdo promovidas pelas instancias de poder consiste na transformacéo e
promocao dos centros histdricos como atrativos turisticos.

A seguir, apresenta-se e discutem-se 0s modelos de gestdo turistica e patrimonial
de dois sitios historicos reconhecidos como Patriménio Cultural da Humanidade pela
UNESCO, a saber: o Centro Historico de Séo Luis, localizado no Estado do Maranhéo,

Aracaju, no Estado de Sergipe.

3. ESTUDO DE CASO DA REVITALIZACAO DO CENTRO HISTORICO
DE SAO LUIS (BRASIL)

3.1 O Programa de Revitalizagcdo do Centro Historico de Sdo Luis — Maranhéo

Com uma éarea de aproximadamente 220 hectares, o Centro Histérico de Sao
Luis localiza-se no noroeste da llha de Séo Luis, no platd fronteiri¢o a foz dos rios Anil
e Bacanga. Sua formacao data do primeiro quartel do século XV1I e das construgdes que
foram sendo edificadas a partir da expansdo urbana da cidade no decorrer dos séculos
X1, XIX e inicio do século XX. Atualmente o Centro Historico é formado por onze
bairros — Praia Grande/ Desterro, Centro, Madre-Deus, Goiabal, Lira, Apicum, Coréia,
Vila Passos, Fabril, Diamante e Camboa-, estando inserido em zonas de preservagdo em
nivel federal e estadual. O conjunto tombado é formado por cerca de 5.607 imoveis,
sendo 978, localizados nos 60 hectares da area de protecdo federal e 4.629 imoveis na

area de protecdo estadual com 160 hectares.

Em épocas remotas esse sitio urbano vivenciou um periodo de grande vigor
social e econdmico, em virtude do desenvolvimento de atividades portuarias e da
agricultura mercantil que caracterizavam a economia maranhense nos meados dos
séculos XVIII e XIX. Entretanto, a decadéncia da lavoura escravista e o surgimento de
um incipiente parque fabril maranhense foram alguns fatores determinantes para que a
opuléncia caracteristica desta area amainasse, resultando ja nos séculos XIX e XX, no
processo de abandono e descentralizacdo geografica desse local, ndo permitindo uma
“renovacdo urbana”, 0 que resultou na preservacdo do conjunto arquitetdnico e na
formacé&o desse espaco turistico.

A materializagdo da pujanca econémica da capital em seu conjunto

arquitetonico propiciou, na década de 1940, uma série de investimentos por parte dos



organismos publicos e privados, os quais ja vislumbravam o seu elevado grau de
atratividade para o Turismo. Entretanto, as primeiras manifestac0es de real preocupagéo
quanto a preservagdo do Patrimonio Cultural de Sdo Luis datam da década de 1950-60,
com a tombamento estadual da &rea urbana com 160 ha, em 1968.

Ja em 1979, verificou-se a Primeira Convencdo Nacional da Praia Grande,
buscando a revitalizacdo da &rea. O Programa de Preservacéo e Revitalizacdo do Centro
Historico de Séo Luis (PPRCH/SL), denominado inicialmente de Projeto Praia Grande e
posteriormente de Projeto Reviver, iniciou as suas atividades em 1988, as quais se
materializaram, sobretudo, na restauracdo de prédios historicos. Essas acOes
continuaram através da restauracdo de prédios, linhas de financiamento concedidas pelo
governo, a promogdo de eventos e atividades de lazer visando a reabilitacdo do lugar.

Os subprogramas elaborados a partir das politicas norteadoras estdo assim
delineados: sub-programa de Promocao Social e Habitacdo no Centro Histdrico de Séo
Luis; Sub-programa de Restauragdo do Patriménio Artistico e Arquiteténico; Sub-
programa de recuperacdo da Infraestrutura e servigos publicos; Subprogramas de
Prédios Publicos no Centro Historico; Subprograma de incentivo as atividades de
Turismo Cultural; Subprograma de revitalizacdo das atividades portuérias;
Subprograma de Recuperacdo do Patriménio Ambiental Urbano; Subprograma de
Recuperacédo da Arquitetura Industrial.

A politica de memoria adotada inclui a articulacdo de recursos federais,
estaduais e municipais. Nota-se que as diretrizes que regem a politica de preservacédo do
patrimbnio focalizam prioritariamente o incentivo a preservacdo dos habitos da vida
comunitaria tradicional, através das melhorias e aumento das condi¢fes e ofertas
habitacionais; a revitalizacdo das atividades econdmicas e socioculturais; a restauracao
tombada e da arquitetura vernacular, entre outra, buscando respeitar a voca¢do natural
da cada segmento urbano de Centro Histdrico (SILVA, 1997).

Foram definidos os tipos de ocupagdes que deveriam ser estimulados e os que
deveriam ser desencorajados ou proibidos. Os usos indicados eram os institucionais
(secretarias, reparticdes publicas, estabelecimento de ensino especializado), de servicos
(bancos, cartorios.), de turismo (hotéis, restaurantes, lojas de artesanatos), de cultura e
lazer (museus, teatros, galerias de arte), e os comerciais (lojas de varejo, moveis,
eletrodomésticos, livrarias). As atividades geradoras de movimento de veiculos pesados

ou que necessitasse de grandes areas operacionais, como fabricas e usinas deveriam ser



desencorajados ou proibidos. O conjunto de agdes resultou na obtencdo do titulo de
cidade Patrimonio Cultural da Humanidade, concedido pela UNESCO, no ano de 1997.

Dessa forma, na cidade de Sao Luis, as campanhas de patrimonializacdo
destacam o passado como simbolo de uma memdria capaz de sustentar a identidade
local. O processo de revitalizagdo € um mecanismo de preservacdo do patrimonio de
cidades histdricas e inclui a producdo de novos cenarios, de novas paisagens, com a
articulacdo entre a tradicdo e a modernidade, como via de construcdo da cidade-
imagem, signo central em um mundo globalizado.

Enquanto resultado do processo de valorizacdo turistica, o espaco urbano do
centro histérico de Sdo Luis vem sofrendo um processo de enobrecimento de
determinadas areas, as quais se tornam atrativas, notadamente para estrangeiros de alto
poder aquisitivo, visando a sua inser¢do na logica de consumo do mercado turistico
globalizado. Na atualidade, os casar@es coloniais tornaram-se sedes de Orgdos das
administragdes publicas estaduais e municipais ou foram refuncionalizados, passando a
abrigar equipamentos relacionados ao turismo, tais como agéncias de viagens, casas de
cultura e museus, bares, restaurantes, lojas de artesanato e souvernirs.

O Centro Histdrico foi em grande parte recuperado; as ruas foram calcadas,
muitos casardes reformados, prédios publicos refuncionalizados. Embora as diretrizes
do Programa de Revitalizacdo incluam aspectos importantes no que concerne a
promocdo do desenvolvimento socio-econémico local, na sua aplicabilidade, a eficacia
ndo foi alcancada; a questdo habitacional, um dos componentes do programa de
revitalizagdo, nédo foi resolvida.

Torna-se ainda expressivo 0 nimero de mendicantes e de familias morando em
prédios deteriorados e em condi¢des degradantes. Na &rea, coexistem ainda imdveis
abandonados pelos antigos moradores e que poderiam ser revitalizados por meio de uma
politica urbanistica de cunho social, turistico e cultural com repercussdes positivas na
revalorizacdo do espaco urbano.

No relacionamento entre turismo e patriménio cultural, a supressdo de
determinados referenciais necessarios para a contextualizagdo dos moradores aos
lugares de vivéncia e convivéncia, e 0 esvaziamento dos conteidos culturais de bens
revitalizados para o turismo repercute no estranhamento dos moradores em relacdo a
esses espacos, fato que pode vir a configurar uma nédo-relacdo de que trata Carlos
(2002). Na visdo de alguns moradores a destruicdo de um bem patrimonial significa a

perda de uma parte importante de seu sistema de referéncias, de sua identidade:



[...] nem sempre o valor atribuido, pelo grupo portador, ao bem cultural
corresponde ao valor atribuido pelas instituicoes oficiais de preservagdo. A
pluralidade de valores e significados, somados ao ndo reconhecimento dos
valores locais € uma questdo que nos remete aos debates da relagdo e da
complementaridade dos valores materiais e imateriais de todas as coisas,
recorrentemente obnubilados pelas (e nas) politicas publicas de preservacao,
que se fundamentam no instituto do tombamento (TAMASO, 2006, p.04).

A articulacéo entre a gestdo patrimonial e o uso turistico de &reas revitalizadas
consiste em promover a multiplicidade de usos do espaco urbano, o incentivo as
atividades artisticas e culturais, a criacdo de espacgos publicos funcionais e interculturais,
onde as comunidades possam desenvolver praticas de sociabilidade diversas,
propiciando a reflexividade nas relagdes entre moradores e turistas e o favorecimento
das identidades locais caracterizadas pelo espirito do lugar (PEIXOTO, 2003).

O processo de reflexibilidade também é abordado por Jeudy (1999, p.19) que o
entende como uma estratégia que confere um sentido e uma finalidade as acGes de
preservacdo patrimonial. Segundo 0 autor esse processo consiste em promover a
visibilidade publica dos patriménios e dos locais, assegurando a estrutura simbdlica de

uma determinada sociedade,

Para que exista um patrimdnio reconhecivel, é preciso que ele possa ser
gerado, que uma sociedade se veja o espelho de si mesma, que considere seus
locais, seus objetos, seus monumentos, reflexos inteligiveis de sua historia,
de sua cultura.

De acordo com Leite (2004), um espaco urbano torna-se um espago publico
guando ha um entrelacamento entre as configuracdes espaciais e um conjunto de acdes
que permitam uma relacao social e politica entre seus freglientadores, na medida em que
Ihe confere uma dimensé&o de singularidade e cria um sentido de pertencimento daquele
espaco urbano em relagdo a comunidade local.

Mediante a andlise das acdes que foram realizadas no ambito do Programa de
Revitalizacdo do Centro Historico de S&o Luis, infere-se que ndo ocorre uma relacao
entre os espagcos fisicos revitalizados ou aqueles que estdo sendo alvos de politicas de
preservacao no que concerne as relacdes sociais e culturais, ao cenério da vida cotidiana
dos agentes que ali convivem, circulam, trabalham e usufruem do patriménio e das

manifestacoes da cultura local.



CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento e a gestdo do patriménio cultural pressupdem o estabelecimento
de politicas publicas que conciliem as caracteristicas dos bens culturais, sua
dinamicidade, e as modificacGes que o0 uso turistico impde, seja no ordenamento das
cidades histdricas, seja na adequacdo das manifestacGes populares as necessidades da
demanda. O aproveitamento do patriménio cultural para o turismo necessita da
sistematizacdo de novos instrumentais tedrico-metodoldgicos, buscando-se uma atuagéo
integrada e colaborativa entre os incentivadores turisticos e os planejadores urbanos,
junto as comunidades locais.

Especificamente na cidade de S&o Luis, Maranh&o, as proposta de revitalizacdo
do patriménio cultural urbano tem propiciado um ascendente processo de restauracao e
revitalizacdo do acervo arquitetdnico e sua vinculacdo a atividade turistica, porém sem
um planejamento urbano integrado e sistematizado. A auséncia de integracdo entre as
politicas publicas de preservacdo do patrimdnio, a reduzida participacdo da comunidade
local aos beneficios decorrentes da visitagdo turistica e o nivel de comprometimento
com a integridade do acervo arquitetdnico local incidem diretamente na questdo urbana
local.

Diante do exposto, faz-se necessario reconhecer que as politicas de preservacdo
atuaram, na maior parte do tempo, no sentido de restaurar edificacbes histdricas,
preterindo aspectos fundamentais, principalmente para a comunidade do Centro
Historico. Problematizando o contexto atual do bairro da Praia Grande e, visando
contribuir para a reflexdo em busca de solugdes pertinentes, indicamos que as politicas
analisadas, mesmo as mais recentes, e, principalmente elas, ndo previram o0s seguintes
aspectos:

- A implementagdo da participacdo da comunidade nos processos de deciséo e
implementacdo das politicas, inclusive desprezaram a necessidade de criar 0
fortalecimento dos 0Orgaos representativos da comunidade, como a Unido de
Moradores;

- Acriacdo de mecanismos de comunicacao aberta e transparente com 0s moradores;

- A criacdo de programas de educagdo dos moradores que procurassem criar novos
habitos e costumes de moradia dentro do espaco preservado, tanto na convivéncia

com o0s habitantes locais como com 0s visitantes e com o patriménio edificado;



- A necessidade de criar infra-estrutura ndo s para atender aos turistas, mas também
aos moradores, como: delegacia, supermercados, farmacia, posto médico, etc.;

- Acriacdo de programa de inspecdo permanente do acervo arquitetonico;

- A criacdo de programas de acolhimento de moradores que tiveram suas casas
interditadas;

- A necessidade de dinamizar as a¢des de recuperacdo dos prédios interditados, para
evitar depredacéo, invasdo ou desabamento;

- ldentificacdo e mapeamento dos lugares de memdria da comunidade;

- Acompanhamento da dinamica das manifestacdes socio-culturais;

- Integracdo dos moradores nos processos de inspecao, fiscalizagdo e dendncia dos

crimes contra o patriménio.

Dessa forma, reside a necessidade de se prover uma atuacdo conjunta nédo
somente entre os 6rgaos publicos e os moradores do Centro Histdrico, mas também com
a comunidade situada além de seu entorno, a fim de que esta se perceba como agente
integrante e protagonista do contexto econdmico e social de S&o Luis, e assim, possa
exercer de modo mais atuante o seu papel na preservacdo e revitalizacdo de seu

patrimonio cultural.
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