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INTRODUCCIO N

Hablar en estos momentos del control del Gobierno significa, sin duda, referirnos a una de las
funciones primordiales de los parlamentos, y por ende de los parlamentarios dentro de la con -
figuracion genérica de un sistema politico «parlamentario». Estaremos hablando de una fun -
cién primordial de una institucion basica del ordenamiento del Estado o de las Comunidades
Autdnomas al ser donde radica la representacion popular que legitima la existencia del propio
Gobierno.

El control Parlamentario ha sido objeto de importantes estudios por parte de diferentes auto -
res. Sin duda ha sido objeto de atraccion de los estudiosos, no solo analizar las caracteristicas

del control, sus elementos diferenciadores, sus formas e instrumentos, sino quiza con mas én -
fasis, y con un especial afan investigador, se han inclinado por la configuracion del propio con -
trol, sus efectos y consecuencias, asi como los problemas que genera el ejercicio diario de esta
funcién.
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No cabe duda que si la funcion de un Parlamento es controlar al Gobierno, y la del parlamenta-
rio ejercer ese control, bueno serd que éste conozca su «oficio» a la perfeccion. De su parte
esta la ejecucion de la accidn de control y las «artes parlamentarias puestas a su servicio», pero
sin duda el procedimiento de ejecucion, las formas y modos que proporciona el Derecho, son
de obligado cumplimiento y conocimiento del parlamentario. Este es, sin duda, el mejor servi -
cio que puede hacer a la colectividad que le legitima y a la que representa.

Sin embargo, al hablar de control Parlamentario, l6gicamente convenia concretar algo mas. Los
limites del estudio del control Parlamentario, desde cualquiera de sus latitudes, son infinitos.
Por ello, a pesar de hacer un andlisis somero del control Parlamentario en general, dentro del
sistema de Derecho Parlamentario Valenciano, se hace una analisis mas profundo de una de las
figuras de control: Las Comparecencias del President del Consell, o Presidente del Gobierno. Sin
duda analizaremos un instrumento de control caracterizado por la escasez de estudios al res -
pecto por un lado, y la importancia que esta adquiriendo actualmente por otro, pese a que no
todos los Reglamentos Parlamentarios lo recogen.

No sera este trabajo ningln intento de emular a estudiosos de gran talla, y mucho menos supe -
rar sus acertadas, cada una en su sentido, valoraciones, sobre este singular instrumento del De -
recho Parlamentario. Muy al contrario pretende ser esta una humilde aportacion al estudio del
tema desde la Optica de un curioso estudiante de Derecho, embarcado en la apasionante vida
de parlamentario, mas con un afan de aprender que de pretender ensefiar *.

Por ello quiero en primer lugar agradecer a los Letrados de las Cortes Valencianas, y especialmente al secretario del AnuArio, Francisco Visiedo, que
me den la oportunidad de colaborar en esta importante publicacién de Derecho Parlamentario, y en segundo lugar dedicar este trabajo al Molt
Honorable President de la Generalitat Valenciana, D. Eduardo Zaplana Herndndez-Soro.
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EL CONTROL DEL GOBIERNO EN EL DERECHO PARLA-
MENTARIO VALENCIANO

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (EACV) configura, en su Capitulo 11, a
la Institucién Parlamentaria como un 6rgano con funciones propias, diferenciadas de las co -
rrespondientes a los otros poderes, Ejecutivo y Judicial, y que le proporcionan una autonomia
dentro del conjunto de instituciones de autogobierno de la Comunidad.

Las Cortes Valencianas, cumplen una serie de funciones recogidas en los articulos 10 y 11 del
Estatuto de las que cabe destacar cuatro funciones primordiales *:

a) Legislativa.

b) Presupuestaria

¢) De impulso de la accion del Gobierno
d) De control de la accién del Gobierno

A esta Institucion le corresponden ademas otras funciones, encomendadas por el propio Esta -
tuto y por otras Leyes Valencianas, consistentes en la designacion, propuesta 0 nombramiento
de titulares de determinados érganos, la iniciativa legislativa ante las Cortes Generales, presen -
tacion de recursos de inconstitucionalidad, iniciativa de reforma constitucional, iniciativa de re -
forma del Estatuto de Autonomia, firma de Convenios, relaciones con el Sindic de Greutges
(Defensor del Pueblo Valenciano) y la Sindicatura de Cuentas, etc.

Por lo que respecta al tema que nos ocupa, la funcion de control, se recoge concretamente en
el articulo 11, segun el cual corresponde a las Cortes Valencianas «controlar la accion del Gobierno
Valenciano, exigir, en su caso, la responsabilidad politica del Presidente y del Gobierno y ejercer el control par -
lamentario sobre la accion de la Administracion situada bajo la autoridad de la Generalidad Valencianax.

1 LLUB AGUIL0 LUCIA: «Funciones de las Cortes Valencianas», en  Introduccio al Dret Parlamentari Valencia, Valencia, 1994, Tirant lo Blanch (pp.
73).
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Parece que partimos de una posicion objetiva de dependencia del poder ejecutivo del legislati -
vo, 0 por lo menos asi se desprende del articulo 18 del EACV que especifica el sometimiento
del Gobierno Valenciano a las Cortes Valencianas ante las que responde politicamente de for -
ma solidaria.

En cualquier caso ese sometimiento obedece a la relacion de confianza 2 que se deposita en el
Gobierno desde su investidura, que debe permanecer viva durante toda la Legislatura, y que,
precisamente a través de la funcion de control, se ve sometida a continuas revisiones, exame -
nes e incluso a su retirada definitiva a través de la mocidn de censura.

Sin embargo esta aparente libertad del control Parlamentario queda limitada desde el momento
que concretamos las posibilidades de exigencia de responsabilidad y control. Esto se produce
ademas dentro de un sistema en el que prima el principio de la mayoria parlamentaria como
base de una estabilidad politica muy demandada en la actualidad y que arranca desde la finaliza -
cion de la 11 Guerra Mundial con el llamado «parlamentarismo racionalizado» .

A esto responde perfectamente el hecho de que nuestro Estatuto regule la mocién de censura
constructiva que garantiza, en el caso de prosperar, la existencia de un Gobierno, basado, eso
si, en una legitimacion diferente, la «parlamentaria», que asegura la estabilidad politica e institu -
cional.

De todos modos, el control Parlamentario aparece actualmente como una funcién necesaria
por dos motivos fundamentales: Por un lado porque actlia como limite ante la evidente e im-
portante concentracion de poder en manos del ejecutivo; por otro como revulsivo o impulso
del Parlamento dentro del sistema.

En cualquier caso, sobre esta y otras cuestiones, iremos reflexionando a lo largo del analisis del
concepto, fuentes, clases, sujetos, presupuestos e instrumentos del control Parlamentario.

VISIEDO MAZ) N, FRANCISCO, en Estudio sobre ¢l Estatuto Valenciano, tomo 11, Capitulo 11, relativo a las «Funcién de Control parlamentario
del Gobierno, por las Cortes Valencianas». Valencia, 1996 (pp. 105 y ss.).
Referencia en estudio anterior. STC 16/1984, de 6 de febrero (p. 107).
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CONCEPTO

Al platearnos el estudio del control Parlamentario del Gobierno, y antes de adentrarnos en sus
caracteristicas, es, metodoldgicamente correcto proceder a delimitar conceptualmente el con -
trol.

Sin embargo, la necesidad de definir y de delimitar conceptualmente el control se encuentra
ante la dificultad que supone la diversidad de aportaciones de la doctrina especializada sobre el
mismo.

Quiza haya una definicion de control que mas acogida ha tenido entre los estudiosos del Dere -
cho Parlamentario y que puede perfectamente servir de base a este estudio. Es la definicion
que hace STEFFANI*,

Para este autor con la expresion control Parlamentario se designa «el proceso parlamentario de
examen y determinacion del comportamiento de otros (Gobierno y Administracién), por
inmediata (mayoria parlamentaria) y/o mediata (oposicion) capacidad de sancién en la forma
de las cuatro fases de adquisicién de informacidn, tratamiento de la informacién, valoracion de
la informacion y posicion politica decisoria o decision juridicamente vinculante». Lo que este
autor resume en: «examen parlamentario del Gobierno por inmediata 0 mediata capacidad de
sanciony.

Se permite Steffani hacer también una interpretacion del control Parlamentario estableciendo seis
formas de utilizar el término «control» en las relaciones Gobierno-Parlamento:

1° Control como examen posterior por el Parlamento de las acciones del Gobierno y de los
organos de la Administracion a él subordinados.

2° Control como vigilancia, por parte del Parlamento, que acompafia a la accion del Gobier -
no y de los érganos de la administracion a él subordinados.

3° Control en el sentido de adopcion de decisiones vinculantes producto de esa vigilancia.

Tal como se recoge en el trabajo de ANTONIO EMBID IRUJO «EI Control Parlamentario del Gobierno y principio de la Mayorfa Parlamentaria.
Algunas reflexiones», en Revista de las Cortes Generales, n® 25, 1. Cuatrim. 1992 (pp. 10, 11, 12).
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4°  Control como competencia del Parlamento de obligar al Gobierno y a la Administracién a
dar cuenta publicamente de sus actos. A esa competencia se uniria la propia competencia
parlamentaria de emitir dictamenes y de influir sobre terceros que pueden acabar con el
Gobierno (por medio de las elecciones).

5°  Control para referirse a la competencia del Parlamento de obligar al Gobierno y a la Ad -
ministracion a dar cuenta pablica de sus actos. Esa competencia estara vinculada con la ca -
pacidad de emitir dictamenes y de revocar a los miembros del Gobierno.

6° Por Ultimo, control en sentido inverso: posibilidad, como tarea del Gobierno, de conducir
politicamente al Parlamento cuando tenga mayoria en el marco de sus competencias.

De este analisis del término «control» se desprende que si limitamos el concepto de «control» a
«una critica publica», este control pertenece a la oposicion, a la minoria. Si consideramos el

control desde una perspectiva méas amplia, dotando al Parlamento de una capacidad decisoria

propia, por definicion la tarea es de la mayoria parlamentaria. Por tanto el control no tiene por

qué ser Unicamente critica a la gestion y en nuestro Ordenamiento juridico, tanto estatal como
autonémico, se da especial importancia a la estabilidad del Gobierno. Esto hace que el control
Parlamentario, desde el punto de vista de la capacidad decisoria propia del Parlamento, se con -
figura como el control de la mayoria. S6lo la mayoria parlamentaria puede remover al Gobier -
no (mocién de censura exige mayoria absoluta); sélo una mayoria simple es capaz de otorgar la
confianza en el Presidente del Gobierno (cuestion de confianza); que en su regulacién en el
Estatuto de Autonomia Valenciano, Reglamento de las Cortes Valencianas y Ley del Gobierno
Valenciano es muy significativa en esa tendencia a la estabilidad y a evitar «crisis ficticias» del

sistema®.

Sin embargo, esta realidad no solo se hace patente por lo que respecta a los mecanismos de
que la mayoria dispone para exigir la responsabilidad del Gobierno. También se produce, aun -
que indirectamente en el control ejercido por la minoria, ya que existen una serie de parame -

5 Véase, sobre la cuestion de confianza, FRANCISCO VISIEDO MAZ( N: «La Cuestion de Confianza: Singularidad de su regulacion en el Estatu -
to de Autonomia de la Comunidad Valenciana», en CORTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, N° 4, Extraordinario, 1997 (pp. 443y ss).
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tros que demuestran el peso de la mayoria.

Asi, sefiala Antonio Embid Irujo ¢ como elementos demostrativos de esta tendencia, una serie
de exigencias para el ejercicio del control que lo ponen de manifiesto:

< La composicion de la Mesa del Parlamento se corresponde con la mayoria de la cdmara, in -
dependientemente de la necesaria presencia de la minoria (art. 35 Reglamento de la Cortes
Valencianas).

= Mayoria para crear comisiones de investigacion, y para aprobar sus conclusiones (art 50
R.C.V).

= Principio de proporcionalidad, en funcion de las mayorias, a la hora de asignar recursos,
subvencion, a los grupos parlamentarios, que son fuente de apoyo al ejercicio del control
Parlamentario (art 27 R.C.V).

= Las leyes, mociones y proposiciones no de ley que aprueba el Parlamento, a través de ma -
yoria y que tienen una influencia vinculante sobre el Gobierno, juridica en el primer caso, y
politica en los restantes.

Pero, como apunta este autor, si estamos hablando de control Parlamentario como control de
la mayoria, no es menos cierto que no se trata de un control ilimitado. El poder de la mayoria
esta limitado precisamente para defender a la minoria, garantizandose su presencia en 0rganos,
y disponiendo de ejercicio de iniciativas que no requieren una mayoria para su formulacion, tal
es el caso de las interpelaciones, preguntas, etc.

Ejemplos de ese limite a la mayoria:

= Tiempo minimo para preguntas a la semana dentro de cada sesion ordinaria (art. 152 RCV).

ANTONIO EMBID IRUJO: «EI Control Parlamentario del Gobierno y el principio de la mayoria parlamentaria. Algunas reflexiones», en Revista
de las Cortes Generales, n® 25, 1er Cuatrimestre 1992.
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= Limitacion del uso del tramite legislativo de lectura Unica, para garantizar el derecho de la
minorfa parlamentaria para expresar sus opiniones, generalmente contrarias, y poder plante -
ar las enmiendas convenientes al texto propuesto (art. 129 RCV).

Embid Irujo se esta refiriendo al control Parlamentario en sentido amplio, como todo tipo de
actuaciones en las que se desarrolla un efecto, una influencia del Parlamento sobre la actuacion
del Gobierno. Ese efecto de influencia es de muy distinto signo (distincion o grados de Steffa -
ni).

Por tanto, en este concepto amplio incluiria todos los mecanismos de control que se producen
desde el nacimiento de un Gobierno, investidura, hasta su muerte. No se buscara tanto la ob -
tencion de una sancion directa (como ocurriria con la mocién de censura o la cuestion de con-
fianza), cuanto ejercer un examen de la actividad del Gobierno y de la Administracion que,
por su caracter puablico, conlleve una sancién indirecta del propio electorado (como aconte -
cera del uso de otros instrumentos de control, de caracter mas dindmico, preguntas, interpela -
ciones, comparecencias, solicitudes de informacion).

FUENTES

1. FUENTES DE AMBITO ESTATAL

LA ConsTiTucid N EspaRioLA 1978

Sin duda la norma suprema del Estado es la Constitucién Espafiola aprobada por las Cortes
Generales el 31 de octubre de 1978 vy ratificada por el pueblo espafiol en referéndum de 6 de
diciembre de 1978, reformada en 1992 en su art. 13.2.

Podriamos hablar de la Constitucion desde una doble vertiente: a) Como fuente de eficacia di-

recta, inmediata; b) como fuente de eficacia indirecta. Como base e inspiracion en la redaccion
de las normas de autogobierno.
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a) Como fuente directa;

En la Constitucion esta la base y el fundamento de la existencia de las instituciones de autogo -
bierno fruto de la consagracion del derecho a la autonomia (art. 2) y de la organizacion politica
como Estado de las Autonomias, o como algunos prefieren llamar, Estado Autonémico 7 (arts.
137y ss.).

Las referencias concretas a la sedes parlamentarias, en sus diferentes denominaciones, se reco -
gen por en el (art. 147) donde, al establecer el contenido minimo de los Estatutos de las Comu -
nidades, se exige establecer la denominacion, organizacion y sede de las instituciones auténo -
mas propias. Asi mismo, al reflejar las competencias propias de las comunidades Auténomas
(art. 148) se enuncia la competencia de organizacion de sus instituciones de autogobierno; de
entre las cuales, las asambleas legislativas son instituciones primordiales.

Conviene referirse también al art.152.1 que recoge por un lado la base de la organizacion insti -
tucional autondmica: Asamblea legislativa, Consejo de Gobierno y un Presidente, y por otro la
plasmacion constitucional de la relacion de confianza Parlamento-Gobierno, que es la esencia
del propio control, al sefialar que «el Presidente sera elegido por la Asamblea Legislativa, de entre sus
miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema repre-
sentacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquella. EI Presidente y los miembros del
Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.

A propésito del art. 152, cabe cuestionarse si esta organizacion institucional y esta responsabi -
lidad del ejecutivo frente al legislativo se deberia aplicar a todas las Comunidades Auténomas y

estar recogido en sus estatutos correspondientes. Parece razonable el planteamiento si atende -
mos al tenor literal del art. 152 «En los Estatutos aprobados segun lo dispuesto en el art. anterior... » del
cual se desprende que s6lo las Comunidades cuyo estatuto esté aprobado segun el 151 tienen la
obligacién de tener esta organizacion institucional. A esta cuestién el Tribunal Constitucional

resuelve afirmando que del texto constitucional no se desprende que no sea obligatoria para el
resto de Comunidades. En la practica todas asumen lo dispuesto en el art. 152.

7 Véase JUAN FERNANDO BAD IA: Estudios de Ciencia Politica, 42 edicién, 1996, Tecnos (pp. 628 y ss); J. J. RUIZ RUIZ: «La Reforma Constitucio-
nal del Senado en Espafia y la asimetria del Estado Autonémico: La igualdad en la representacion de las Nacionalidades y Regiones» en  El Senado,
Cémara de Representacion Territorial, Tecnos, 1996 (p. 395).
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b)  Como fuente indirecta:

La Constitucion ha sido base, «patrén» a la hora de la redaccion de los diferentes Estatutos de
Autonomia. Base, no en cuanto a los mandatos imperativos que la norma magna recoge, y que
obedeceria mas a esa funcion de fuente directa y de obligado cumplimiento, con la salvedad
hecha del art. 152, sino en cuanto molde a la estructura de los textos estatutarios, atendiendo,
I6gicamente a las realidades intrinsecas y propias de cada territorio auténomo objeto de regula -
cion.

Esta funcion de fuente indirecta se refleja claramente, en lo que respecta a la funcién de con-
trol del Gobierno. Si hacemos una comparacion entre el Estatuto de Autonomia Valenciano y

la Constitucién podremos descubrir:

Art. 108 C.E. «EIl gobierno responde solidariamente de su gestion ante el Congreso de los
Diputados.»

Art. 18 E.A.C.V. «El Consell responde politicamente de forma solidaria ante las Cortes Valen -
cianas»

Art. 66.2 C.E. «Las cortes Generales (... ) controlan la accién del Gobierno (... ).»
Art. 11 b) E.A.C.V. «Las cortes Valencianas controlan la accion del Gobierno Valenciano.»

Son estos articulos, entre otros, un ejemplo claro del paralelismo que existente entre el Texto
Constitucional y el Estatuario, y que afianzan la tesis de la funcién de fuente indirecta.

EL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Al analizar la funcién de control parlamentario es de obligado analisis las fuentes del Derecho

Parlamentario. Es evidente que la fuente comudn de todos los reglamentos y normas de Dere-
cho parlamentario es el Reglamento del Congreso de los Diputados (R.C.D).
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Si siguiéramos la distincion realizada anteriormente respecto de la Constitucion, efectivamente
el Reglamento del Congreso de los Diputados seria fuente indirecta respecto del Reglamento
de las Cortes Valencianas.

Si hacemos un estudio historico del proceso autonémico en la Comunidad Valenciana descu -
brimos que desde 1982 en que se constituyen las Cortes Valencianas hasta que se aprueba el
Reglamento de la Camara en 1983, es el Reglamento del Congreso de los Diputados, con las
adaptaciones pertinentes, el que se aplica.

Sin embargo, la evolucion del Estado de las Autonomias, el aumento progresivo de los ambitos
competenciales y la participacion de los parlamentos en ese desarrollo autonémico, ha produci -
do el efecto contrario respecto del R.C.D. Efectivamente hoy dia los reglamentos del las asam -
bleas autondmicas, superan en algunas cuestiones al propio Reglamento del Congreso de los
Diputados.

Ejemplo de esto es, sin duda, la singular regulacion de la cuestion de Confianza del Reglamen -
to de las Cortes Valencianas que, a diferencia del R.C.D, permite la posibilidad de que el Presi-
dent del Consell plantee una cuestion de confianza sobre un proyecto de ley @

2. FUENTES DE AMBITO AUTONO MICO

EL ESTATUTO DE AUTONOM A VALENCIANO

En el dmbito de la Comunidad Auténoma Valenciana el Estatuto de Autonomia es la norma
basica. Es el instrumento legislativo base del autogobierno de los valencianos, «de las provincias
valencianas» como dice literalmente el preambulo del Estatuto. Su aprobacion se lleva a cabo por

Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, y que se ha sometido a dos modificaciones hasta la fecha
(13 marzo de 1991y 24 de marzo de 1994).

8 Véase FRANCISCO VISIEDO MAZ0 N: «La cuestion de Confianza: singularidad de su regulacién en el Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Valenciana», en COrTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, N° 4, Extraordinario, Valencia, 1997 (p.443y ss.).
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El Estatuto de Autonomia dedica su Capitulo Il a las Cortes Valencianas, dentro del cual se
regula la funcion de control de las Cortes sobre la accion del Gobierno y la Administracion
(art. 11). Asimismo los Capitulos 111 y 1V se refieren al President de la Generalitat, que a su
vez lo es del Consell, y del Gobierno Valenciano, y de la responsabilidad politica directa, en
un caso, y solidaria en el otro, ante las Cortes Valencianas.

Se produce de esta manera la consolidacion estatutaria de la funcion de control por el Parla -
mento. Un control que se configura, tal como hemos manifestado a lo largo de este trabajo,
COMO un examen, una inspeccion e incluso una autorizacion de la actuacion del Gobierno.

EL REGLAMENTO DE LAS CORTES VALENCIANAS

El articulo 14.1 del Estatuto de Autonomia contempla el mandato a las Cortes Valencianas de
aprobar su Reglamento de Régimen Interno, que faculta a las Cortes Valencianas a dotarse,
ademas del Reglamento Parlamentario, de otras normas de funcionamiento, como son los Es -
tatutos de Gobierno y Régimen Interior y otras disposiciones normativas ° (normas sobre Bla-
sones, etiqueta y formulario o las propias Resoluciones de Presidencia).

Siguiendo el mandato estatutario las Cortes Valencianas aprueban su Reglamento el 4 de marzo
de 1983, modificado el 24 de mayo de 1989. El 30 de junio 1994 se aprueba un nuevo Regla -

mento.

La Reforma de mayo de 1989, por lo que respecta al control Parlamentario de la accion del
Gobierno, va a ser muy beneficiosa a la hora de impulsar el ejercicio de esta funcion.

Sin embargo la Reforma més destacada va a ser la de 1994, a partir de la cual Las Cortes Valen -
cianas se van a dotar de un Reglamento acorde a las necesidades de la realidad autondmica des -
pués de tres legislaturas de experiencia parlamentaria dentro de la nueva organizacion territo -

rial e institucional que posibilita la Constitucion de 1978.

El Reglamento de las Cortes Valencianas es, por tanto, la norma basica que regula el funciona -

9 LLUBAGUILLO LUCIA: Les Corts Valencianes: introduccio al Dret Parlamentari valencia, Tirant | Blanc, Valencia, 1994 (pp.29, 48).

102



EL CONTROL DEL GOBIERNO EN EL DERECHO PARLAMENTARIO VALENCIANO

miento del Parlamento Valenciano. Es una manifestacién de su autonomia reglamentaria (art.
14.1 EACV) con el dnico limite de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

Fue precisamente este nuevo Reglamento de 1994 el que introduce el articulo 163 que regula la
comparecencia del Presidente y que a su vez se desarrolla en la resolucion de Presidencia de las
Cortes Valencianas 3/111.

LEY DEL GOBIERNO VALENCIANO

Al referirse Lluis Aguilé Lcia a otras fuentes del Derecho Parlamentario Valenciano ademas
de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, lo esta haciendo a otras leyes de la Generalitat
que se aprueban en las Cortes y que hacen referencia a las Cortes, a obligaciones que éstas de-
ben asumir, etc.

Tal es el caso de la Ley del Gobierno Valenciano de 30 de diciembre de 1983, que regula en su
Titulo 11 las relaciones entre el Consell y las Cortes Valencianas. Recoge esta Ley una serie de
disposiciones que profundizan en la colaboracion entre los dos poderes, ejecutivo y legislativo,

asi como en el control que desde las Cortes Valencianas se ejerce sobre la actuacién del Go -
bierno Valenciano. Asi se recoge en el Titulo 111 dedicado a «las relaciones entre el Consell y
las Cortes Valencianas.

Esta Ley del Gobierno Valenciano en su Gltima modificacién por Ley 6/95 de 3 de abril trata
de adaptarla al nuevo Reglamento de las Cortes Valencianas que se aprueba en 1994 con el ob -
jetivo, como sefiala el predmbulo de la Ley 6/95 de 3 de abril, de racionalizar los grandes deba -
tes parlamentarios: especialmente el debate de investidura, el debate de politica general, la cues -
tién de confianza y la mocion de censura.
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CLASES

Montero distingue entre: a) control ejercido por la mayoria; y b) control de la minoria. En el
primer caso el criterio a utilizar como pardmetro de la actuacion del Gobierno seria el mismo
programa del partido politico mayoritario, (o los acuerdos de Gobierno en caso de pactos en -
tre diferentes fuerzas politicas con representacion parlamentaria). El criterio utilizado por la
minoria no podria ser evidentemente ese programa, sino un programa alternativo.

Respecto del «control por la mayoria» podria dudarse que la mayoria ejerza realmente control so -
bre el Gobierno, al que apoya. Podriamos hablar de un control formal.

En este sentido, y refiriéndose al control de la mayoria parlamentaria, STEIN sefiala que «el
Parlamento no puede controlar en sentido propio al Gobierno. A lo sumo seria una autocritica de los partidos
gubernamentales». Cabe dudar que el Gobierno deba rendir cuentas a los diputados de su propio
partido sobre el mayor o menor cumplimiento del Programa.

En cuanto al «control por la Minoria»: EI objetivo del control es diferente. Aqui se contrasta con
parametros aportados por la minoria y que por tanto no se corresponden con la voluntad po -
pular mayoritaria. Lo que la minoria pretende es comparar la actuacion del Gobierno con unos
objetivos de futuro a conseguir, al objeto de motivar en las elecciones siguientes un cambio en
la voluntad del electorado.

Algunos autores, como es el caso de Aragdn Reyes, en su trabajo «El control parlamentario
como control politico» ** se refiere a: a) control por el Parlamento; y b) control en el Parlamen-
to. Al hacer esta distincion entre el agente y el ilocusi pretende expresar que el control no sélo
se puede llevar a cabo mediante actos que expresan la voluntad de la Camara (en procedimien -
tos legislativos, mocion de censura, cuestién de confianza), sino también a través de la actua -
cién de los parlamentarios o los Grupos, en la Camara (preguntas, interpelaciones, compare -
cencias).

En Revista de Derecho Politico, n° 23, 1986 (p. 27).
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Ambas distinciones concuerdan. Mientras que el control «por el Parlamento» corresponde a la
mayoria, el control «en el Parlamento» corresponde a la minoria, a la oposicién, y goza de una
contrastada eficacia fiscalizadora de la actuacion del Gobierno por su incidencia publica (fuera

del debate de la camara) y sus efectos en la opinién publica y en la intencién electoral de la so -
ciedad. Pero esta realidad resulta evidente no sélo en el caso del control de la minoria o en el

Parlamento, que es el objeto del mismo, sino también en el control ejercido por la mayoria que
apoya al Gobierno. Si el objetivo del control de la oposicion es el desgaste del Gobierno, es ha -
cer publicos los defectos del Gabierno, el objetivo de los partidos gubernamentales sera el

contrario, es decir, evidenciar, hacer llegar a la opinion publica, la efectiva, beneficiosa y acerta -
da gestion del Gobierno al que sustenta como mayoria parlamentaria.

SUJETOS DEL CONTROL PARLAMENTARIO
1. AcTIvos

La funcién de control corresponde a las Cortes Valencianas, tal como se desprende del propio
Estatuto de Autonomia, al que ya me he referido anteriormente.

Decir que la funcion de control corresponde a las Cortes Valencianas es como decir que el
control corresponde al pueblo valenciano, como se desprende de la propia Constitucion y del
Estatuto de Autonomia.

Sin embargo, no es menos cierto, que el ejercicio de esa representacion popular, y por ello de
ese control Parlamentario, corresponde a los diputados y diputadas que componen el érgano
Parlamentario segln el régimen electoral establecido.

Estos diputados y diputadas, integrantes de la mayoria o la minoria, son elemento basico del
Parlamento, y entre sus derechos estd precisamente el derecho a formular preguntas e interpe -
laciones, pedir comparecencias y documentacion, etc. En este contexto, no cabe duda que los
Grupos Parlamentarios adquieren una importancia mayor a la hora de ejercer ese control Parla -
mentario sobre un Gobierno determinado (fundamentalmente interpelaciones y comparecen -
cias).
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Ocurre, como sefiala Lluis Aguillé Ldcia en su monografia sobre las Cortes Valencianas, que
«El reglamento de las cortes no escapa a la tendencia general del Derecho Parlamentario contemporaneo de pri-
mar la actuacion de los partidos politicos y coaliciones dentro del Parlamento».

2. Pasivos

Hablar de control del Gobierno coloca al ejecutivo en la posicién de sujeto pasivo del mismo.
Asi, el «Consell», drgano colegiado de Gobierno, responde politicamente ante las Cortes Valen -
cianas (art. 18 Estatuto de Autonomia).

El control Parlamentario se encuadra en las amplias relaciones entre Gobierno y Parlamento,
gjecutivo y legislativo, poniendo de manifiesto el sometimiento del ejecutivo al legislativo, aun -
que tasado, limitado, pero efectivo desde el punto de vista de la garantia constitucional.

En este sentido conviene hacer alguna matizacion. EI control parlamentario, o control politico,
se realiza no s6lo sobre el drgano de poder, el Consell, sino también sobre los actos que des -
pliega ese érgano.

Seria mas acertado hablar mas que de sujeto pasivo del control, de objetos mediato e inmedia -
to del mismo. El objeto mediato seria el propio 6rgano, mientras que el objeto inmediato sera
la actividad concreta realizada por el 6rgano de Gobierno, cuyo abanico de posibilidades va
desde una actuacion politica genérica hasta un acto legislativo propiamente dicho, (proyecto de
ley) incluso cabe la posibilidad de controlar actividades de futuro, valoracién de proyectos o
declaraciones de intenciones realizadas por el Gobierno de importante transcendencia politica.

Pero al referirnos al control del Gobierno, lo hacemos también al control de la Administracion.

El Estatuto de Autonomia Valenciano explicita esta cuestion al sefialar que el Consell dirige la
Administracion, situada bajo la autoridad de la Generalitat Valenciana (art. 17).
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Esta afirmacion coincide plenamente con el concepto de control parlamentario aportado por
STEFFANI .

Es interesante en este sentido las aportaciones de algunos autores (ejemplo: Francisco Rubio
Llorente) en el sentido de que la actividad de control de los parlamentos no tiene que centrarse
necesariamente, o0 mejor dicho, exclusivamente, en el Gobierno, para afirmar que ese control se
puede realizar también sobre la Administracion.

Estas matizaciones nos llevan a introducirnos en un ambito interesante, que sera objeto de
mencion a lo largo de este estudio, y que es la importancia de la informacion en el control par -
lamentario. Realmente el objetivo fundamental del control Parlamentario es proporcionar in -
formacion hacia la opinién publica sobre cuestiones de interés. De ahi que el sujeto pasivo del
control Parlamentario sea el Gobierno y todo el aparato administrativo que le rodea, que le es
dependiente, y que ha sido foco, en los Ultimos afios de actuaciones censuradas politicamente, es
decir, controladas por el Parlamento a través de los instrumentos que el derecho parlamentario
aporta, y censuradas algunas, 0 por censurar, juridicamente otras.

E) PRESUPUESTOS DEL CONTROL PARLAMENTARIO

Podemos hablar de presupuestos del control parlamentario para referirnos a aquellas actuacio -
nes, previas al ejercicio del control, que pueden determinar el propio ejercicio, en un caso, y
condicionar la mayor o menor eficacia del mismo, en otro. Estamos hablando concretamente
de dos presupuestos que constituyen un asunto de importancia vital en el propio ejercicio y
que suponen no pocos conflictos a la hora de determinar el objeto y limites de los mismos.

Estos presupuestos del control Parlamentario son: a) La calificacion de los asuntos por las Me -
sas; b) El derecho de informacion del Parlamento *%,

Por lo que respecta a «la calificacion por la Mesa» la base que inspira la regulacion por parte de los
reglamentos parlamentarios en Espafia se encuentra en el articulo 31.1.4. del Reglamento del
Congreso de los Diputados segun el cual «corresponde a la Mesa las siguientes funciones: cali -

11 En ANTONIO EMBID IRUJO: Control Parlamentario del Gobierno en la Jurisprudencia TC. (pp. 184y ss.).
12 En A. EMBID IRUJO: EI Control Parlamentario del Gobierno y el Principio de la Mayoria Parlamentaria  (p. 18).
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ficar, con arreglo al Reglamento, los escritos y documentos de indole parlamentaria, asi como
declarar la admisibilidad o inadmisibilidad de los mismos». En el mismo sentido se regula por

el articulo 32.1.6. del Reglamento de las Cortes Valencianas, entre las competencias de la Mesa
de las Cortes Valencianas «calificar, con arreglo al Reglamento, los escritos y documentos de
indole parlamentaria, asi como declarar la admisibilidad o inadmisibilidad de los mismos». Por

tanto, y de acuerdo con el Reglamento de las Cortes Valencianas La Mesa es el 6rgano colegia -
do que rige la Camara y ostenta, entre otras, la funcion de calificacion de los escritos y docu -
mentos de indole parlamentaria declarando su admisién o inadmision, y decidiendo su tramita -
cion =,

Como puede observarse, desde el principio, con una simple lectura al articulado del Reglamen -
to, la Mesa dispone de un Poder importante a la hora de admitir la realizacion del control. Esto

genera no pocos problemas juridicos importantes relacionados, sobre todo, con los criterios de

calificacién de los documentos, y politicos en cuanto al exceso de poder de las Mesas y su posi -
ble conexién con una estrategia politica de la mayoria parlamentaria con el Gobierno para «evi-
tar» el control.

Sobre este tema se concretara mas en este trabajo al hablar de la Comparecencia del President
del Consell. En cualquier caso se aconseja la lectura de las aportaciones de Embid Irujo en esta
materia y el analisis que este autor hace de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional a este
respecto.

Por lo que respecta al Derecho de Informacion del Parlamento como presupuesto de control Parla-
mentario partimos de su diferenciacion con lo que es el propio derecho de informacién tradi -
cional que constituye un control en si mismo (a través de preguntas, interpelaciones, compare -
cencias). Nos referimos al derecho de informacion cuya regulacién hacen tanto el RCD (arts. 7,
8) como el RCV (arts. 9, 10). En ambos reglamentos se recoge la prerrogativa, la facultad de
los Diputados y Diputadas, «... para mejor cumplimiento de sus funciones parlamentarias, pre -
vio conocimiento del respectivo Grupo Parlamentario, de recabar de las Administraciones PU -
blicas los datos, informes o documentos que obren en poder de éstas». «La solicitud se dirigira,
en todo caso, por conducto de la Presidencia (del Congreso/Cortes), y la administracion re -
querida debera facilitar la informacién o documentacién solicitadas o manifestar al Presidente,

En LLUB AGUILO LUCIA: Corts Valencianes: introducci6 al Dret Parlamentari Valencia, Tirant lo Blanch, Valencia, 1994 (p. 54).
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en plazo no superior a 30 dias, y para su mas conveniente traslado al solicitante, las razones
fundadas en derecho que lo impidan».

Se trata de actividades de informacion, internas, sin publicidad, preparatorias del control parla -
mentario y cuyo objetivo fundamental en el obtener documentacion que fundamente una pos-
terior actuacion concreta de control (pregunta interpelacion... ).

A este respecto, y aunque no sea objeto de analisis en este trabajo, me interesa levantar la cu -
riosidad sobre el efecto que este presupuesto previo produce no sélo para el agente del con -
trol, para el parlamentario, sino también para el propio Gobierno que va a ser sujeto pasivo
de ese control por cuanto que le puede orientar sobre las intenciones que la minoria u oposi -
cion tiene en su labor politica de desgaste del mismo.

F) LOSINSTRUMENTOS DEL CONTROL PARLAMENTARIO

Podriamos partir de la afirmacion inicial de que el control Parlamentario no se circunscribe a
procedimientos concretos sino que se desarrolla en todas las actuaciones parlamentarias. El
control parlamentario esta presente en todos los procedimientos de la Camara, convirtiéndose
en funcion primordial, incluso en «imprescindible para la existencia misma del Parlamento como cdmara
de citrica y no de resonancia de la politica Gubernamental» *,

Por ello a pesar de que las preguntas, interpelaciones, mocion de censura, cuestion de confian -
za, las comparecencias y el control de la legislacion delegada sean los instrumentos mas carac -
teristicos de la funcién de control en el Derecho Parlamentario Valenciano, se puede realizar la
funcion fiscalizadora también en el proceso legislativo y demas funciones que desarrollan las
Cortes.

Importante matizacion que hace MANUEL ARAG(O N REYES en su trabajo EI Control Parlamentario como Control Poitico al afirmar que hoy dia en
la actividad de control reside la misién primordial de las camaras, ya que la formacion de la Ley es, en el presente, mas bien una prolongacion de la
voluntad independiente de los parlamentarios.
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De cualquier manera al hablar de los instrumentos del control parlamentario debemos concre -
tar. Para ello analizamos el RCV del que se desprenden los diferentes mecanismos de control y
que van desde el mas complicado, la mocién de censura, hasta el mas simple como la solicitud
de informacién *,

1. LAMOCI) N DE CENSURA *:

La mocion de censura viene regulada en los articulos 16 de EACV, 138, 139, 140 del RCV y 53,
54,55y 56 de la Ley del Gobierno Valenciano con las reformas de la Ley 6/95, de 3 de abril.

El Estatuto de Autonomia cuando habla de la mocion de censura se esta refiriendo a la fun -
cién de exigencia de responsabilidad politica del Presidente y del Gobierno, y no propiamente
a la de control. Sin embargo conviene matizar que segY n la concepcion que hemos utilizado
de «control» en ella se incluye tanto el control como examen, vigilancia, como el control como
exigencia de responsabilidad publica y capacidad de revocacion.

En cuanto a su ejercicio, la mocion de censura que se recoge en la Constitucion Espafiola, y
que es la base de las regulaciones por las Comunidades Auténomas adopta la férmula de mo -
cion de censura «constructivar, lo que significa la exigencia de presentar una candidatura alter -
nativa a la Presidencia del Gobierno, limitando esto el ejercicio del control a través de este ins -
trumento. Sin embargo conviene resaltar la regulacion de la Comunidad Valenciana que exige
para ello un n® mayor de parlamentarios (al menos la quinta parte de los diputados, frente a la
décima parte exigida por la Constitucion) asi como el escrito motivado de la misma, y que au-
menta si cabe esa limitacion. Requisitos estos, que debera comprobar la Mesa de las Cortes. En
cualquier caso, se exige la mayoria absoluta para su aprobacién y sélo podra ser presentada una
mocion de censura durante la duracion de la Legislatura.

Considerada no como un presupuesto del Control, sino como control parlamentario propiamente dicho. Ver presupuestos del Control.
Véase FRANCISCO VISIEDO MAZ0 N, sobre la mocién de censura, en Estudio del Estatuto Valenciano, Tomo segundo, Instituciones Autonémicas de
la Comunidad Valenciana, Valencia, 1996 (pp. 109 y ss.).
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Desde el punto de vista de la eficacia, en cuanto al control, que se puede obtener del ejercicio
de una mocion de censura no esta tanto en el efecto, revocacion, cuanto en el debate que el
gjercicio de la misma genere en el debate parlamentario.

Como sefiala Aragén Reyes, la mocion de censura puede tener poca eficacia como control «por
el Parlamento», debido al juego de las mayorias, pero no pierde por ello su capacidad fiscaliza -
dora como control «en el Parlamento».

2. LACUESTI0 N DE CONFIANZA Y':

La cuestion de confianza se regula en el art. 18 del EACV y 135, 136, 137 del RCV, asi como
en arts. 57 y 58 de la Ley del Gobierno Valenciano con las modificaciones de la Ley 6/95, de 3
de abril.

Se produce en este caso la situacién inversa al esquema de la mocion e censura y, en general,
del resto de mecanismos de control. En la cuestion de confianza en titular es el Gobierno. Es
el propio Presidente el que, previa deliberacion del Consell, se somete a la confianza de la Cé -
mara con la intencién de confirmarla y afianzarla.

La cuestion de confianza se presentara ante la Mesa de las Cortes en escrito motivado y con
certificacion del Consell, y requerira el voto de la mayoria simple. A diferencia de la regulacién
de la Constitucion y el RCD, en el Estatuto de Autonomia y RCV se prevé la posibilidad de
presentar la cuestion de confianza, no sélo sobre un Programa o una declaracion de politica
general, sino también sobre un proyecto de Ley, incluso la Ley de Presupuestos. Como explica
Lluis Aguilo * la introduccion de esta singularidad permite que la aprobacion o no de un pro -
yecto de ley que el President del Consell considere basico para su politica pueda ir ligado a una
cuestion de confianza entendiéndose que si el President gana ésta, el proyecto de ley se consi -
dera aprobado.

Véase FRANCISCO VISIEDO MAZ( N: «La cuestion de Confianza: singularidad de su regulacion en el Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Valenciana», en CORTs. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, N° 4, Extraordinario (pp. 443-468).
Cita en Les Corts Valencianes: introduccié al Dret Parlamentari valencia, Tirant lo Blanch, 1994 (p. 88).
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3. LAS COMPARECENCIAS DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO ANTE LAS CORTES:;

Se trata de una practica generalizada en el parlamentarismo la comparecencia de miembros del
Gobierno ante el Parlamento para informar de temas relacionados con las competencias de
su/s departamento/s correspondiente/s. La regulacion en el Derecho Parlamentario Valencia -
no parte del Estatuto de Autonomia que, como ya se a sefialado anteriormente, recoge en el
art. 18 la dependencia del Consell de las Cortes Valencianas ante las que responde politicamen -
te de manera solidaria. De esta manera el Capitulo 11 del Titulo X del RCV se dedica a las in-
formaciones del Consell. Sin contar la Comparecencia del President del Consell, a la que nos
referiremos mas adelante, son dos los modos o procedimientos de comparecencia de los
miembros del Consell ante las Cortes Valencianas.

A su vez la Ley del Gobierno Valenciano dedica el Capitulo I de su Titulo I al impulso de la
accion de control del Gobierno regulando estas comparecencias en art. 51.

Una primera posibilidad se regula en el art. 161 RCV. Se celebrara a peticion propia del Conse -
ller o cuando lo solicite la comision correspondiente. Se trata de una «sesion informativa» que
se realiza sélo ante la Comision (no en Pleno) en la que el Conseller hace una exposicién oral a
la que, tras una suspension maxima de 45 minutos, los diputados y diputados formulan las pre -
guntas y observaciones convenientes, y que finaliza con la contestacion del Conseller.

En segundo lugar, y con mas incidencia practica, esta la comparecencia que regula el art. 162
RCV. Se realizara a peticion propia, de un grupo Parlamentario o de una décima parte de los
miembros de las Cortes o de la Comisién correspondiente. Requiere el acuerdo conjunto de la
Mesa y de la Junta de sindics, y se realizara ante el Pleno o la Comisién correspondiente. El
Conseller hace una exposicion oral, seguida de una intervencién de un representante del Gru -
po o Diputados solicitantes (10 minutos) y del resto de grupos para fijar su posicion (5 minu -
tos). Después el Conseller contesta y cabe la posibilidad de réplica que acaba con la interven -
cién del Conseller.
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4. LASPREGUNTAS:

A pesar de que las preguntas entran dentro del ambito propio del Diputado que las formula,
con lo que podrian considerarse como un instrumento de informacion del mismo, podemos
configurarlas como un verdadero instrumento de control por lo que suponen de examen, criti -
ca y, en definitiva, control del Gobierno.

El RCV regula las preguntas en los arts. 146 a 153. Recoge tres tipos de preguntas: escritas,
orales en comision, orales en Pleno. La iniciativa de las mismas corresponde a los Diputados y
Diputadas individualmente con el objetivo de obtener una respuesta del Conseller sobre un as -
pecto concreto de su politica.

Cobra especial interés, y sobre ello se apuntard mas a lo largo del trabajo, la intervencion de la
Mesa de las Cortes a la hora de calificar, admitir 0 no admitir a tramite la pregunta.

La doctrina autorizada considera a las preguntas parlamentarias como un instrumento agil y ra -
pido de control. Sin embargo, la préactica el resultado no es muy satisfactorio. Se trata de una
experiencia bastante negativa *.

5. LASINTERPELACIONES”;

La interpelacion, como la pregunta, es un instrumento de control parlamentario que consiste
en cuestiones, preguntas, planteadas por un diputado, 0 un grupo parlamentario en este caso, al
Gobierno, o a algiin Conseller sobre un tema de politica general. Se trata de un instrumento
caracterizado por su eficacia y singularidad con respecto a la pregunta.

Las diferencias con las preguntas versan en cuanto a los posibles sujetos activos, diputados o
grupos parlamentarios; el objeto de la interpelacién que es mas amplio, politica general; la du -
racion de las intervenciones, 10 minutos frente a los 5 de la Pregunta; y sobre todo la posibili -
dad de que en el plazo de un dia desde la interpelacién se puedan presentar, por el Grupo que

LLUB AGUILO LUCIA: Les Corts Valencianes: introduccid al Dret Parlamentari Valencia, Tirant lo Blanch, Valencia, 1994 (p. 90).

20 Veéase RAFAEL MALUENDA VERDU: «Control del Gobierno: las interpretaciones», en CORT. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, Nn° 4,

Extraordinario, Valencia, 1997 (pp. 219-239).
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interpela o al que pertenece el diputado interpelante, una mocién 2.

Otra caracteristica que singulariza a las interpelaciones en la imposibilidad de intervencion de
otros grupos, que si podran hacerlo, para fijar postura, en la mocion subsiguiente que se pudie -
ra surgir como consecuencia de la interpelacion.

6. [EL CONTROL DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS:

Nuestro Estatuto de Autonomia no recoge este instrumento de control parlamentario. Ha sido
la legislacion posterior, el RCV (Titulo VI) la Ley del Gobierno Valenciano (Capitulo 1V del Ti -
tulo 111), las que se han hecho eco de esta laguna legislativa y han sentado las bases de un instru -
mento cuya regulacion es muy similar a la recogida en el RCD.

Aspecto importante sera el de los efectos del control de los decretos legislativos y las conse -
cuencias en caso de incumplimiento del Gobierno respecto de la delegacion legislativa de las
Cortes®.

7. LASSOLICITUDES DE INFORMACI) N

Pese a que anteriormente hemos hablado del derecho de informacion del Parlamento como un
presupuesto del control, es decir, como un paso previo al ejercicio del control, no es menos
cierto que podemos calificar las solicitudes de informacion del Parlamento al Gobierno y a la
Administracion como «control para controlars.

Partiendo de esta premisa, hablamos de solicitudes de informacion como un instrumento mas
de control parlamentario del Gobierno que en el Derecho Parlamentario Valenciano encuentra
su regulacion en el RCV (art. 9) y en la Ley del Gobierno Valenciano art. 51.2 con la reforma
introducida por la Ley 6/95, de 3 de abril.

MART INEZ SOSPEDRA, M.: Derecho Constitucional espafiol, Fundacion Universitaria San Pablo, 1995.
Véase FRANCISCO VISIEDO MAZ0 N: Estudio sobre el Estatuto Valenciano, Tomo segundo, Instituciones de la Comunidad Valenciana, Valencia, 1996
(pp. 115-117).
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Conviene resaltar la obligatoriedad de la Administracion Valenciana de facilitar esa informa -
cién, documentacion o explicar su imposibilidad. No estan, por el contrario, obligadas otras
Administraciones a las que se solicitase.

LAS COMPARECENCIAS DEL PRESIDENT DEL CONSELL

La Comparecencia del President del Consell ante la camara autonémica que, como ya hemos sefiala-
do reiteradamente, es donde reside la soberania del pueblo valenciano, tiene una importancia
que trasciende a lo puramente parlamentario. Estamos hablando de las relaciones entre la ma -
xima representacion del pueblo y el maximo representante del Gobierno Valenciano.

La inclusién de esta férmula de control en el reglamento de las Cortes Valencianas, practica no
generalizada en el conjunto de autonomias, y que tampoco recoge una mencion especifica en el
R.C.D, fuente de Derecho parlamentario, hace pensar en el interés del legislador valenciano de
impulsar la presencia del Presidente del Gobierno ante la Camara.

Se trata de un instrumento de control parlamentario muy peculiar, ya que su objetivo no es
tanto exigir la responsabilidad del Gobierno por su actuacion, como ocurre con la mocion de
censura, ni hacer un examen de politica general propio del debate regulado al efecto, ni tampo -
co entra en los limites de las interpelaciones, preguntas, o incluso de las comparecencias de los
miembros del Consell.

Se trata de una figura que estd generando una expectacion importante en el ambito del derecho
parlamentario comparado. Son seis las comunidades que, junto con las Valenciana, recogen ya
una formula de control de caracteristicas similares, aunque con algunas matizaciones a las que
hace se hace referencia en un reciente articulo publicado en este anuario 2.

Ver «El Control Parlamentario: Las preguntas al Presidente del Gobierno», por FERNANDO CASTELLO BORONAT, CoRT. ANUARIO DE DEe-
RECHO PARLAMENTARIO, n° 4, Extraordinario, Valencia, 1997 (pp. 87-105).
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REGULACIO N ACTUAL

La base del siguiente andlisis es el contenido del articulo 163 del Reglamento de las Cortes Va -
lencianas y de la resolucién de Presidencia de las Cortes 3/111, de 18 de septiembre de 1994 #,
que regula el procedimiento parlamentario de las comparecencias del President del Consell que
contempla el citado articulo.

Articulo 163 R.C.V.

1. El President del Consell comparecera durante un tiempo maximo de treinta minutos ante
el Pleno de las Cortes, habitualmente en la segunda sesién de cada mes, para contestar a
las preguntas de interés general para la Comunidad Valenciana que formulen los sindics de
los grupos parlamentarios, salvo en las sesiones plenarias que coincidan con el debate de
una mocion de censura o cuestion de confianza en cuyo caso se trasladara la comparecen -
cia a otra semana del mismo mes.

2. Para ello, cada Sindic presentara por escrito, con cuarenta y ocho horas de antelacién, ante
la Mesa de las Cortes, la pregunta a formular para su calificacion.

3. El Presidente de las Cortes, por causa justificada, podra cambiar la sesién de comparecen -
cia cuando sea necesario, dando cuenta a los sindics antes de las cuarenta y ocho horas de
la sesion en que tenia que celebrarse la comparecencia.

4. Por resolucién de Presidencia, se regulara la distribucion del tiempo del debate.

Resolucién de Presidencia 37111

Primero: Los sindics de los Grupos Parlamentarios deberan presentar las preguntas por escrito
dirigidas a la Mesa de las Cortes Valencianas, con 48 horas de antelacion a la sesién en que se
vaya a desarrollar la comparecencia del President del Consell.

Segundo: Los sindics, de acuerdo con el art. 163.2 RCV, Gnicamente podran plantear una pre -

gunta en cada una de las sesiones en las que esté prevista la comparecencia del President del
Consell, indicando, expresamente, que se trata del citado procedimiento.

BOCV, 219 (p. 16.156).
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Tercero: Las preguntas presentadas por los sinidcs seran comunicadas al President del Consell,
sin perjuicio de la posterior calificacion por la Mesa de las Cortes Valencianas.

Cuarto: La Mesa se reunira a la mayor brevedad posible a fin de calificar la adecuacion de las
mismas al procedimiento establecido.

Quinto: La Mesa de las Cortes podra rechazar todas aquellas peguntas que no se refieran a asun -
tos de interés general para la Comunidad Valenciana. Asimismo, seran rechazadas todas aque -
llas que incumplan los requisitos exigidos en las preguntas segun lo dispuesto en el art. 147. 2,
3y 4 del RCV.

Sexto: Las preguntas planteadas por los sindics seran objeto de reproduccion y reparto, como
minimo de 24 horas de antelacién a la reunién en que se desarrolle la comparecencia, sin per -
juicio de su posterior publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Valencianas.

Séptimo: Las comparecencias del President del Consell se realizaran preferentemente a partir de
las 10.30 en la reunion del Pleno del Jueves en que se efectle la segunda sesién de cada mes
natural, excepto en los supuestos previstos en el art. 163 del RCV.

Octavo: 1. El orden de intervencion seguira la importancia numérica del grupo al que repre-
senten los sindics, iniciandose por el grupo parlamentario con mayor nimero de miembros e in-
terviniendo, siempre, en Gltimo lugar el grupo Parlamentario Mixto.

2. Cuando transcurrido el tiempo previsto en el RCV para las comparecencias del President,
alguno o algunos de los sindics no hubiesen intervenido, la siguiente sesion se iniciara por éste
0 éstos, y solo cuando hubiesen concluido, se seguira el orden de intervenciones previsto en el
punto anterior.

3. En representacion del Grupo Parlamentario Mixto Gnicamente podra intervenir el que os -
tente la condicion de portavoz en esa sesion parlamentaria.

Noveno: En el debate, tras la escueta formulacion de la pregunta por el sindic, contestara el Pre -
sident del Consell. Aquél podra intervenir para replicar y tras la nueva intervencién del Presi -
dent del Consell, terminaré el debate. Los tiempos se distribuiran por el Presidente de las Cor -
tes Valencianas entre las personas que tomen parte sin que en ningln caso tanto la
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formulacion como la contestacion de la pregunta puedan exceder de cinco minutos.

Terminado el tiempo de una intervencion, el Presidente autométicamente dara la palabras a
quien deba intervenir a continuacion o pasara a la cuestion siguiente.

Décimo: Las Preguntas tramitadas y que no hayan podido formular durante los treinta minutos
previstos en el RCV deberan ser reiteradas si se desea su mantenimiento para la siguiente se -
sion en la que se vaya a desarrollar el debate previsto en el art 163 RCV.

OBJETO DE LA COMPARECENCIA

La comparecencia del President del Consell se realiza para contestar a las preguntas de interés
general para la Comunidad Valenciana que formulen los sindics de los Grupos Parlamentarios.

La cuestion es qué entendemos por preguntas de interés general para la Comunidad Valencia -
na. EI RCV no hace ninguna puntualizacion sobre el significado de ese interés general. Lo Uni -
co que se desprende del tenor literal del articulo 163 del RCV es que debe ser la Mesa de las
Cortes Valencianas quien formule la calificacion de las preguntas formuladas por los sindics.

Tampoco aporta muchas soluciones la resolucion de Presidencia 3/111 que regula el procedi -
miento de este instrumento de control. La disposicién quinta de la citada resolucion reitera la
capacidad de la Mesa de las Cortes Valencianas para rechazar todas aquellas preguntas que no
se refieran a asuntos de interés General para la Comunidad Valenciana, remitiéndose, por lo
demas, a lo dispuesto en el art. 147 RCV que recoge los requisitos de las preguntas y que esta-
blece que no se admitiran:

= Preguntas de exclusivo interés personal de quien las formula

= Preguntas que se refieran a persona fisica o juridica que no tenga una transcendencia publi -
ca dentro del ambito de la Comunidad Autdnoma.

= Preguntas que supongan una consulta de indole estrictamente juridica.
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= Preguntas que en su predmbulo o formulacion realicen valoraciones que pudieran ser ofen -
sivas para terceras personas.
= Preguntas que no recaben del Consell un criterio o valoracion.

En cualquier caso parece que debe entenderse por interés general de la Comunidad Valenciana,
todas aquellas cuestiones que afecten al desarrollo de la misma que dependan directa o indirec -
tamente de la accion del Gobierno Valenciano #. No debemos olvidar que estamos ante un ins-
trumento de control parlamentario, cuyo objetivo son las acciones, incluso de futuro, del Go -
bierno.

Estas matizaciones ponen de manifiesto el amplio margen que se concede a la Mesa de las
Cortes Valencianas a la hora de calificar la procedencia o improcedencia de una pregunta. So -
bre esta cuestion existe una nutrida doctrina y una importante jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (T. C.).

C) LA CALIFICACI0 N POR LA MESA DE LAS CORTES

La configuracién de esta cuestion en el Reglamento de las Cortes Valencianas, y en el del resto
del asambleas autondémicas, encuentra su fuente de inspiracion en el Reglamento del Congreso
de los Diputados al sefialar su articulo 31.1.4. que «corresponde a la Mesa... calificar, con arre -
glo al Reglamento, los escritos y documentos de indole parlamentaria, asi como declarar la ad -
misibilidad o inadmisibilidad de los mismos».

Como he apuntado anteriormente la posicion de la Mesa de las Cortes Valencianas a la hora de
calificar las preguntas es de privilegio al quedar en sus manos la admision o inadmision de
aquellas preguntas que se formulen por los sindics de los grupos Parlamentarios.

En esta misma linea se manifiesta Antonio Embid Irujo, en un trabajo titulado «EI control Par -
lamentario del Gobierno y el principio de la Mayoria Parlamentaria. Algunas reflexiones» al
considerar a la calificacion de los asuntos o documentos que van a dar lugar a la practica del
control (solicitud de informacion, pregunta, enmienda, mocién, peticion de comparecencia,
etc.) por las Mesas como un presupuesto del control parlamentario.

En RAFAEL MALUENDA VERDU, véase aportaciones al Concepto de interés General, «El Control del Gobierno: las interpelaciones», CoRTs.
ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, N° 4, Extraordinario, Valencia, 1997 (pp. 219-239).
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Se trata de una cuestion de importancia vital y que conlleva unas consecuencias juridicas y politi -
cas determinantes. Consecuencias estas que parten, fundamentalmente de la escasa delimitacion
de los criterios de calificacion de asuntos (tal como se demuestra en el apartado anterior), y que
podrian desencadenar en desvirtuar la propia esencia del control. Pensemos en el supuesto, habi -
tual por otra parte, de la correspondencia entre la mayoria parlamentaria, la Composicién de la
Mesa y el Gobierno que es sujeto pasivo del control. Estariamos hablando de que una actuacion
arbitraria de esa Mesa pondria en peligro el propio derecho de cualquier parlamentario a desarro -
llar sus funciones.

Sin embargo, no es menos cierta la dificultad a la hora de poder detectar arbitrariedades, ya que
la escasez de parametros de calificacién no solo afectan a la calificacion en si, sino también a la
deteccion de posibles arbitrariedades.

En cualquier caso, con lo que hace referencia a la calificacion propiamente dicha, y a las dificul -
tades para determinar la efectividad de la misma, sirva de muestra la jurisprudencia del Tribu -
nal Constitucional. En este sentido hay una sentencia del TC 23/1990, de 15 de febrero, que
resuelve un recurso de amparo planteado contra un acuerdo de la Mesa de las Cortes Valencia -
nas, y de la que se obtienen algunas conclusiones sobre los limites de la calificacién de los
asuntos por parte de las mesas de los parlamentos que inciden en el criterio de la competencia
de las Cortes Valencianas .

Parte de la Doctrina opina que el TC concede a las Mesas unos poderes de actuacion basados
en la posibilidad que ésta tiene a la hora de rechazar la tramitacion de documentos que excedan
del marco competencial de la institucion. Este es el caso concreto de la sentencia mencionada,
que se incling claramente por la Mesa de las Cortes Valencianas.

Parece, por el momento, que las soluciones aportadas a este tema circulan por el camino de su-

mar a los criterios formales, exigidos para la formulacion de los asuntos o documentos para el
control, criterios materiales de calificacion.

Véase andlisis STC realizado por ANTONIO EMBID IRUJO en «El Control Parlamentario dek Gobierno en la Jurisprudencia del Tribunal
Cosntitucional», en Revista Vasca de Administracion Pdblica, n® 31 (sept.-dic. 1991) (p. 186).
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Si hablamos en concreto del instrumento de control que es objeto de estudio, podriamos con -
cluir que, ademas de los requisitos formales de presentacion de la pregunta, se une el requisito
material de tratarse de cuestiones de interés para la Comunidad, y que por tanto desecharian
cualquier otro tema de dmbito diferente.

En cualquier caso, a mi juicio, existe todavia bastante indeterminacion en este tema. Quiza se
trate de una indeterminacion necesaria para adaptarse al sistema politico caracterizado por su
flexibilidad.

LIMITES DE LA COMPARECENCIA

Al referirnos a la comparecencia del President del Consell como un mecanismo de control par -
lamentario debe puntualizarse que se trata de un medio de control del gobierno que no es ili -
mitado. De la regulacion que de su ejercicio hacen el RCV y la Resolucion 3/111 se deducen
una serie de limites relativos al procedimiento (objetivos) y otros relativos a los sujetos legiti -
mados para ponerlos en practica (subjetivos) y de los que también se desprenden una serie de
efectos o consecuencias que alcanzan a los derechos de los diputados en el gjercicio de su fun -
cién de representacion dentro del Parlamento.

1. LMITES OBJETIVOS

a) Momento y duracion de la comparecencia tasados (art. 163.1 y pto. séptimo de la resolu-
cion 3/111): El President del Consell comparecera durante un tiempo maximo de treinta minu-
tos habitualmente en la segunda sesion de cada mes natural, preferentemente a las 10.30 horas
de la reunién del jueves (Las sesiones Plenarias normalmente se desarrollan en dos reuniones,

miércoles y jueves). Hay que salvar las excepciones que se contemplan en el mismo articulo.

b) Plazo maximo de presentacion del escrito que contiene la pregunta (art 163.2 y pto. pri-
mero de la Resolucion 3/111): Los sindics de los Grupos Parlamentarios presentaran la pregun -
ta a formular con 48 h de antelacion a la sesion en la que se deba desarrollar la comparecencia
del President del Consell.
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¢) Numero de preguntas por sindico tasado (art. 163.2 y pto. segundo de la resolucion 3/111):
Los sindics de los Grupos parlamentarios s6lo podran presentar una pregunta en cada una de
las sesiones en las que esté prevista la Comparecencia del President del Consell.

2. LIMITES SUBJETIVOS

El articulo 163 del RCV establece la comparecencia del President del Consell para responder a
las preguntas de los Sindics de los Grupos Parlamentarios, excluyendo la posibilidad de que la
realice cualquier otro Portavoz adjunto o Diputado. Tema interesante seria qué ocurre ante la
posibilidad de que esté constituido un Grupo Parlamentario Mixto compuesto por diputados de
diferentes formaciones o tendencias ideoldgicas.

Podria plantearse esta cuestion como un limite al ejercicio de los derechos de cualquier parla -
mentario como representante de la voluntad del pueblo. Sin embargo, esta posibilidad, aunque
no en su totalidad, parece mitigarse sin tenemos en cuenta que el sistema parlamentario actual
esta basado en el principio del mandato representativo y en el papel cada vez mas relevante de

los partidos politicos con representacion parlamentaria. En este sentido podriamos hablar de

una delegacion tacita del derecho del Diputado en el Sindic o Portavoz del Grupo del que for -
ma parte. En el hipotético caso apuntado anteriormente de los grupos mixtos, ante la ausencia
de regulacion al respecto, cabria hablar de la cortesia parlamentaria entre los diferentes porta -
voces a la hora de formular la pregunta.

Esta diferente regulacion, asi como ubicacion en la estructura del propio RCV, de la Compare -
cencia del President del Consell, permite diferenciarla de la que se ocupa de «las preguntas»
que efectivamente si pueden formular los diputados, tal como dice el art. 146 RCV, al Consell y
a cada uno de los Consellers.

PROCEDIMIENTO

La practica de este medio de control parlamentario se asienta sobre un esquema singular que
contiene, por un lado elementos propios de la comparecencias de miembros del Gobierno de
los articulos 161 y 162 del RCV, y por otro caracteristicas y requisitos exigidos para las interpe -
laciones y preguntas en el Capitulo | del Titulo I11 del mismo reglamento (arts. 141 a 153).
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El procedimiento para desarrollar esta Comparecencia podria dividirse en las tres fases siguien -
tes:

1% Fase inicial o de preparacion:

Cada Sindic de los Grupos parlamentarios deberan presentar, con 48 horas de antelacion ante
la Mesa de las Cortes por escrito y segin los requisitos de contenido y forma exigidos por el
RCV, la pregunta que desean formular al President del Consell.

De la misma se da conocimiento al Propio President del Consell.

22 Fase intermedia o de calificacion:

La Mesa de las Cortes, recibidas las preguntas de los sindics de los Grupos Parlamentarios, se
retine con la mayor brevedad con el objetivo de calificar la procedencia o no de las preguntas
formuladas.

Realizada la calificacion, las preguntas admitidas a tramite seran objeto de un doble proceso de

publicidad. Por un lado se reproduciran y repartiran como minimo con 24 horas de antelacion

a la reunion en la que deba desarrollarse la comparecencia. Por otro seran objeto de publica -
cién en el Boletin Oficial de las Cortes Valencianas.

3*  Fase final o de ejecucion:

Es en esta fase donde se realiza de forma efectiva la labor de control. Es la fase en la que se
materializa el derecho de los sindics.

Esta fase comienza a las 10.30 horas de la mafiana del jueves correspondiente a la segunda se -
sion de cada mes de las Cortes Valencianas para la que se hubiera previsto por la Mesa de las
Cortes la celebracion de la comparecencia, y siempre que no coincidiera con un pleno en el
que se debata una cuestion de confianza o una mocidn de censura, en cuyo caso se trasladara a
otra semana del mismo mes.
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El orden de intervenciones se iniciara por el Sindic del grupo parlamentario de mayor impor -
tancia numérica en la cAmara y se terminara por el grupo parlamentario mixto (siempre que es -
tuviera constituido, y respecto al «portavoz»).

El tiempo para realizar la comparecencia es de maximo 30 minutos. Esto hace que la disposi -
cién 37111 contemple la posibilidad de que transcurrido ese plazo sin la intervencion de alguno
de los sindics, la siguiente sesion se iniciara por la intervencion de éstos. En este supuesto, las
preguntas deberan ser reiteradas ante la Mesa de las Cortes si se desea mantener para la si -
guiente sesion.

El Sindic realizara de forma «escueta» (no ocurre normalmente en la practica) la pregunta a la
que procederd a contestar el President del Consell. El portavoz del grupo que pregunte podra
volver a intervenir en un turno de réplica que sera contestada por el President del Consell dan -
do por concluido el debate con el Sindic en cuestion. Este proceso se producira sucesivamente
con el resto.

El Presidente de las Cortes Valencianas distribuira los tiempos de intervencién sin que en
ningun caso, formulacién y contestacion, puedan exceder de 5 minutos.

EFECTOS

Referirnos a los efectos del control, en general, y del la Comparecencia del President del Con -
sell, en particular, significa hacer referencia al resultado buscado por el ejercicio de la funcion
de control. Dice con acierto Aragon Reyes que el control politico por el mero hecho de poner -
se en marcha esta ya implicando el resultado de mostrar que se realiza una fiscalizacion del po -
der. En definitiva, que las actividades publicas estdn sometidas a una critica y valoracién pabli -
ca e institucionalizada.

Efectivamente, cuando hablamos de control Parlamentario y después de haber analizado los di -
ferentes instrumentos legales puestos al servicio del mismo, llegamos a la conclusion de que, a
diferencia del control Juridico que realizan los tribunales de Justicia, el control politico no con -
lleva siempre una sancion. Tan solo se produce esta sancion (anulacién del acto, revocacién del
titular del Gobierno) cuando se ejercita con éxito una mocién de censura, o cuando el Presi-
dente se somete a una cuestion de confianza y la pierde, o cuando del control de la legislacion
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delegada se deduce que el Gobierno no ha cumplido con el mandato de las Cortes en cuyo
caso la disposicién legislativa puede ser perder su vigencia.

Los supuestos en los que no se produce una sancidn efectiva, lejos de quedar vacios de efecti -
vidad, despliegan en si mismos unos efectos importantes de desgaste del Gobierno, de la ma -
yoria politica que le sustenta, motivando la critica publica del cuerpo electoral y augurando una
sancién posterior a través de las urnas.

Este es el caso de la Comparecencia del President del Consell. EI control en este caso no se
manifiesta a través de la mayoria de la Cadmara, es un control en el Parlamento y no por ¢l Parla-
mento, pero que posee una importante capacidad de fiscalizacion del Gobierno, directamente en
su Presidente, que puede debilitarlo, incidir en la opinion publica y pulsar el control social en
los procesos electorales.

Pero no es menos cierto que la experiencia parlamentaria demuestra que no sélo la minoria, la
oposicion, pretende obtener un beneficio, una rentabilidad politica de futuro con las preguntas
que realizan al President del Consell. La Mayoria, el Grupo o Grupos que dan sustento parla -
mentario al Gobierno también buscan algo. Efectivamente no se tratara de un efecto negativo.
Sera muy al contrario un efecto positivo el que pretenda. De la pregunta realizada al Presidente
se puede, se quiere y se debe obtener una respuesta que permita hacer llegar a la opinién publi -
ca una determinada actuacion del Gobierno que va en beneficio de la colectividad, un proyecto
de futuro, un problema resuelto gracias a la eficaz y eficiente intervencion del Gobierno, € in -
cluso un reproche a la actitud de la oposicion respecto de cuestiones que se califiquen de «In -
terés General». Todo este, y mucho mas, es el abanico de reacciones, efectos, que se pueden
buscar de la comparecencia del Presidente.

Podriamos llegar a afirmar que este medio de control puede buscar mas el efecto externo, hacia
la opinién pdblica, que el puro hecho de obtener una respuesta concreta a una pregunta, € in -

cluso el de contestar a ella.

Y sin embargo, en mi modesta opinion, no pierde por ello virtualidad la funcion de control del
Parlamento. Muy al contrario gana en importancia no soélo por la resonancia pdblica que pueda
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tener un asunto concreto, sino también por el acercamiento de la institucion parlamentaria a
los ciudadanos, que en algunas ocasiones adolece de falta de contacto e incluso conocimiento
de su labor.

De lo apuntado se desprende que, por lo que respecta a los efectos, tiene gran importancia la
relacion Parlamento-opinién publica y el papel que en ello juegan los medios de comunicacién
social como vehiculos y creadores de la opinidn plblica, e incluso como orientadores del pro -
pio control parlamentario a partir de noticias a las que dan una importancia relevante y que
acaban siendo objeto de debate parlamentario .

27 Véase ENCARNA FERNANDEZ DE SIM0 N BERMEJO: El Control Parlamentario y la opinién pablica, Tecnos, 1995, Asociacién Espafiola de Le -
trados de Parlamentos (pp. 191-195).
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