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Resumen: A partir del uso de periodicos y memorias institucionales, se estudia el
vinculo entre la pobreza y la infancia en el periodo entre 1950 y1978, haciendo un
énfasis en lo relacionado con la nutricion infantil, entendida esta como un
componente de la salud de la nifiez y a la vez, como un factor estrechamente
relacionado con las condiciones de vida de los nifios. Luego se explica el consumo
de leche y carne de res por parte de la de la nifiez pobre, las criticas emanadas
desde la izquierda hacia ciertos alimentos, el gobierno, sus politicas sobre la
nutricion infantil asi como el estado nutricional de los nifios. Finalmente, se hara
un balance de las respuestas y medidas institucionales hacia la desnutricion
infantil, especificamente en el caso de los comedores y los centros de nutricion.
Palabras clave: Pobreza; desnutricion infantil; leche; carne: politicas sociales.

Poverty, Child Malnutrition and Complementary Feeding Programs in the City
of San José, 1950-1978

Abstract Using newspapers and institutional memories, this paper studies the
relationship between poverty and childhood between 1950 and 1978, making an
emphasis in the child nutrition, understood as a component of the child health, but
at the same time, as an important factor related with the life conditions of children.
Then, we analyze milk and beef consumption by poor children, the critics from the
left to certain foods and to the Government, its policies toward child nutrition, and
also the nutritional status of children. Finally, a balance will be made between the
institutional responses and the actions to the child malnutrition, specially on the
case of the nutritional centers and the school cafeterias.

Key Words: Poverty; child malnutrition; milk; beef; social politics.
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Introduccién

En las ultimas dos décadas del siglo XIX, Costa Rica amplié notablemente
las politicas sociales en favor de la higiene, la salud publica, reflejado en un
crecimiento del gasto publico en funciones sociales. Ademas, la caridad publica y
la filantropia actuaron en favor de los sectores mas necesitados, mediante una
serie de programas asistencialistas donde la Iglesia Catdlica y la sociedad civil
(principalmente los sectores de mayores recursos) jugaron un papel crucial.

La reforma social de la década de 1940 fue profundizada en las décadas
posteriores, principalmente durante los gobiernos en los que el Partido Liberacion
Nacional (PLN) ocupd el poder. El crecimiento econdémico y las politicas
redistributivas de la riqueza impactaron principalmente a las clases medias
urbanas y rurales, aunque las condiciones de vida de la poblacion también
mejoraron notablemente. En los sectores populares, el impacto fue mas limitado.
Aunque la pobreza tendié a la reduccion (aspecto que se acelerd en la década de
1970) y el poder adquisitivo mejord, se dio una expansion de las localidades
pobres, principalmente al sur de San José.

La expansion de la cobertura de la seguridad social y su impacto en la
infancia fueron moderados hasta el inicio de la década de 1970. El Hospital San
Juan de Dios (HSJD fue fundado en 1845 y albergaba a varias categorias de
pobres. Este era el principal hospital del pais “y con caracteristicas de puertas
abiertas, la gente necesitada acudia a él espontaneamente y por iniciativa propia”.
En dicho lugar se construyo la Seccion de Pediatria en 1926, donde se internaba a
los niflos hasta los 13 afos por diversas enfermedades. Algunas se vinculaban
con las condiciones sanitarias, la pobreza y la deficiente alimentacion,
prevaleciendo la anemia, las diarreas, la parasitosis, el raquitismo, la bronquitis y
la desnutricion. EI HSJD realmente no satisfacia las necesidades econdmicas de
atencién médica de forma similar a las unidades sanitarias del Ministerio de
Salubridad Publica (MS), a la vez que la cobertura de la seguridad social no
estaba generalizada entre la poblacién (Aguilar, 1989, p. 51, Guzman-Stein, 2005,
p. 226, Gonzalez y Cabezas, 2005, p.21).
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En 1962, Adelante externd su alarma dado a que entre quienes acudian al
HSJD, el 84% presentaba una aguda parasitosis intestinal, como indicador de la
pobreza imperante (principalmente en las zonas rurales alejadas de la capital) y de
las inadecuadas condiciones de higiene y vivienda. La nota agregd que la anemia
abundaba entre los pobres y que el 38% de las muertes correspondia a nifios
menores de un afo, generalmente por gastroenteritis. La mitad de los nifios
fallecidos no habia recibido atencion médica. (“Reflejo de nuestra miseria: El
Hospital San Juan de Dios”, 1962, p. 4,).

La principal problematica generalizada y cuyo mayor impacto se dio en los
nifos, era el Sindrome Policarencial (kwashiorkor), debido a la deficiencia
nutricional, la pobreza, el saneamiento inadecuado y a la debilidad del sistema de
salud. El parasitismo intestinal también asolaba a la nifiez, seguido por la anemia,
la desnutricion y otras enfermedades derivadas de estas. Algunos niflos también
presentaban avitaminosis (déficit de alguna o varias vitaminas, falta de absorcién o
utilizacién de ellas) (Vargas, 2001, p. 162-163, 172-173).

La proliferacion de tugurios en la ciudad de San José no se detuvo en el
periodo. Las condiciones de higiene eran inadecuadas y esto propiciaba el
desarrollo de enfermedades, como la gastroenteritis, amebiasis, parasitosis y las
diarreas estivales, al igual que la anemia, el raquitismo y la desnutricion. La
poblacion pobre se veia imposibilitada de pagar por el alquiler de una vivienda en
mejores condiciones, debido a que sus ingresos economicos eran bajos. Las
causas fueron el incremento en las migraciones a las ciudades, la falta de una
especializacion técnica, la incapacidad del sector industrial de absorber toda la
demanda (cuyo crecimiento se disparé en la década de 1960) y las politicas
econdmicas poco favorables hacia el campesinado, el sector artesanal y el trabajo
por cuenta propia. (Aguilar, 1989, p. 43, Izquierdo, 2016, pp. 71-139).

El periodo de analisis de este trabajo inicia en 1950, cuando el aparato
estatal inicid un periodo de crecimiento, particularmente en las politicas publicas y
se inaugur6 el Programa Costarricense de Alimentacion Complementaria, en el

marco de una serie de politicas para mejorar la salud y la nutricion infantil y con la
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escuela primaria como epicentro. Ademas, en este afo inici6 una fase de
programas de cooperacion externa, traducidos en donaciones, principalmente
leche en polvo, considerada esencial en la dieta infantil por su aporte nutricional.

El articulo concluye en 1978, cuando la desnutricion infantil habia
disminuido notablemente (proceso que se aceleré notablemente en la década de
1970) y habia un extenso y consolidado programa de cuido y alimentacion infantil
para nifos en edad preescolar, a la vez que fue el afo en que finalizd la
administracion de Daniel Oduber (1974-1978). Gran parte de lo avanzado se
interrumpid con el estallido de la crisis econdmica, ya que esta redujo la cobertura
de los programas de asistencia y mermo los recursos econémicos.

En este trabajo se consideraran las noticias y articulos de opinion de dos
periddicos semanales vinculados al Partido Vanguardia Popular (PVP): Adelante y
Libertad. El primero fue publicado hasta principios de la década de 1960, mientras
que Libertad se difundié en los afios siguientes. En estos semanarios, se criticaron
reiteradamente las condiciones de vida de los sectores populares y se dio amplia
cobertura a la desnutricion infantil, considerando los factores que eran asociados
de forma negativa con la nifiez de los sectores pobres. Asimismo, se detallara el
descontento que se generd en torno a la carne y a la leche, principalmente por
parte de sectores afines a la izquierda. La mayoria de los alegatos fueron en torno
a la leche, considerada esencial para el crecimiento y desarrollo infantil,
evidenciado en que esta y varios de sus subproductos fueron suministrados a los
nifos y en menor medida, a las mujeres embarazadas o en lactancia.

Posteriormente se analizaran los informes o memorias anuales del MS, en
los cuales se compilaron las acciones tomadas para mejorar la salud de los nifios,
entre ellas, los programas de alimentacion complementaria. Se ahondara en la
evolucion de los comedores y otras instituciones que entregaban alimentos, como
parte de las medidas estatales que buscaron disminuir la desnutricion y mejorar la

alimentacion de los nifos.
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1. “Que no suba la carne! (sic)”. Las denuncias de la prensa de izquierda
sobre la desnutricién y las carestias

El alto precio de la leche y de la carne, asi como los constantes
incrementos, generaron gran interés por parte de diversos actores sociales a lo
largo del periodo, lo cual se expresé mediante su malestar y preocupacion. Ambos
alimentos eran catalogados como vitales para el desarrollo de los nifios y para que
tuvieran una adecuada nutricidn, coincidiendo con las campafhas de salud, cuyo
discurso enfatizaba sus bondades para la salud de ellos. Inclusive, para la década
de 1910, formaban parte de la “canasta de subsistencias”, o sea, eran
considerados “productos basicos para la sobrevivencia de la poblacién” (en el
caso de la carne mediante la posta de cerdo y la posta de res, de consumo
esporadico), aunque su consumo era muy bajo.

Poco a poco se fueron afadiendo otros cortes de carne, por lo que se
asumira que las fuentes hacian referencia a los estilos populares, dado que
generalmente no los especificaron. Estos alimentos (principalmente la leche)
tendieron a ser poco asequibles en la década de 1950, aunque se volvieron
menos onerosos después (Cerdas, 1995, p. 123, Barrantes, Bonilla y Ramirez,
2011, p. 25, 53, 272).

Las reiteradas criticas tendieron a increpar que la nifiez era la mas
afectada, mientras que los grandes ganaderos y lecheros engrosaban sus
bolsillos, al igual que la Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos y otros
empresarios, pese a que alegaban verse perjudicados para justificar incrementos
en los precios, como en el caso del azucar, que a su vez enriquecia a los duefos
de ingenios. Dicha cooperativa fue creada en 1947, logrando una industrializacion
rapida y en gran escala.

Antes de la década de 1960, la mayoria de la poblacion carecia de
refrigerador, lo cual limitaba la duracion de los lacteos e impedia su
almacenamiento. Por esto, se recurria a la leche en polvo y la leche evaporada
importada, ya que podian almacenarse por mas tiempo. Debido a que no se

producian en el pais, en 1955, la Dos Pinos instalé una planta para fabricar leche
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en polvo, fruto de una donacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) (Ledn, p.356).

El mercado lechero se incremento con rapidez en la segunda mitad del siglo
XX, El aumento de la poblacién, la reduccion de los hogares pobres y la mejora de
los ingresos de las familias se tradujeron en nuevos patrones de consumo,
principalmente por parte de la poblacion urbana del Valle Central. Los sectores
medios se vieron ampliamente beneficiados con las politicas redistributivas, por lo
que también se dio una mayor demanda de carne de res y productos lacteos, asi
como un aumento del mercado para la leche fresca y el queso. (Molina, 2005, 97,
Ledn, 2012, 356). En esta parte se consideraran las argumentaciones de caracter
politico e ideologico acerca de los alimentos y la nutricion cuando se relacionaron
con la desnutricion infantil, la pobreza y el desarrollo de programas de
suplementacién estatales.

En las paginas de los periddicos Adelante y Libertad, tales alegatos fueron
constantes en las décadas estudiadas, mediante articulos de opinion, noticias y
cartas. Segun Rodriguez (2012), el PVP hizo un llamado hacia un cambio social,
alegando que el costo de la vida era alto, las politicas econdmicas no iban por
buen camino y que prevalecian dos realidades: “el pueblo” como miserable y un
pequefio sector con abundantes riquezas. (p. 81). A través de sus semanarios, el
PVP se aboc6 a denunciar lo que consideraba que era una agudizacion de la
pobreza y un empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
particularmente de los nifios, en el marco del crecimiento de los asentamientos
populares, los tugurios y la poblacion pobre, principalmente en la ciudad de San
Joseé.

En las décadas de 1950 y 1960, el comunismo fue achacado como el
enemigo, la oposicién a la democracia, y como un sistema totalitario, que limita las
libertades politicas y econémicas individuales y propiciaba la divisién (Alvarez,
2018, pp. 232-233). Quienes escribian en la prensa de izquierda no
desaprovecharon la oportunidad para alabar a los paises socialistas, sefialando

que carecian de tales problematicas. A tono con la polarizacion ideoldgica,
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establecieron también dos polos opuestos: un pequefio sector capitalista
(representado por el empresariado agricola e industrial), y un amplio sector pobre,
donde abundaban la explotacion laboral, el desempleo y las necesidades basicas
insatisfechas. En contraposicion, en el bloque socialista tales problematicas
supuestamente estaban solucionadas o préximos a desaparecer.

Desde la vision de los militantes del PVP, el porvenir constituia el
socialismo, aunque la estrategia de quienes escribieron no siempre fue el
emplazamiento directo a las politicas de ayuda alimentaria hacia los actores
involucrados, quiza porque venian desarrollandose y expandiéndose desde antes
de que se implementara la Alianza para el Progreso y otros programas apoyados
por Estados Unidos. Las demandas de la izquierda convergieron parcialmente con
las politicas de suplementacion nutricional emprendidas por el Estado, en el
sentido de universalizar la alimentacion infantil.

Las criticas (no exentas de un contenido ideoldgico) giraron en torno a los
gobiernos de turno, asi como a los sectores que mas se beneficiaban
economicamente con las actividades productivas, al descreme de la leche y a la
entrega de suplementos nutritivos. En noviembre de 1954, Adelante sehalé que
“habia gran alarma” (“Valdra ¢1.00 la botella de leche? (sic)”, 1954, p.4), en el
barrio Iglesias Flores debido al incremento en 10 centavos en el precio de la leche
y que al parecer iba a continuar subiendo hasta alcanzar un colén la botella, con el
beneplacito del presidente José Figueres (1953-1958). Este adujo que los precios
debian subir para proteger a la industria y que las personas debian acostumbrarse
a ello. En 1958, el semanario increp6é que el ministro de economia, Jorge Rossi,
era productor de leche y socio de la Cooperativa Dos Pinos. Sefialo que al parecer
habia una inexistencia de conocimiento sobre la realidad de los sectores
populares por parte del Gobierno.

Este puso en practica medidas contradictorias, como permitir constantes
aumentos y luego afirmar que se requeria “una amplia campana de divulgacion
para educar al pueblo en el sentido de que tome leche”, por parte del Ministerio de
Salubridad Publica (MS) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Esto
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revela las dificultades econdmicas de muchas personas para trascender el
consumo de proteinas de origen vegetal, sumado a que las campafias de salud
infantil también promovian diversos intereses econdmicos. Adelante ironizd al
respecto: “Sera que el pueblo costarricense es tan tonto que no le da la gana
comprar todos los dias la leche que necesita? (sic) Sera que prefiere tomar
simplemente aguadulce por pura ignorancia y por simple capricho? (sic) (“No es
por falta de propaganda que el pueblo no consume mas leche ni mas carne”, 1958,
p.8).

En 1961, el semanario sefald que la cooperativa en realidad estaba
constituida por grandes empresarios y que descremaba la leche en procura de
mantener los precios en el mercado. La crema era vendida “a buenos precios” y
ante la disponibilidad de la leche descremada, decidié deshidratarla en la planta
que la UNICEF doné a los productores lecheros. Ese mismo ano, el CNP adquirio
200 000 quintales de leche en polvo descremada a la Dos Pinos, por varios
millones de colones, pero los embodego, lo cual podria favorecer la especulacion.
Para el periodico, la gravedad versaba en que habia un rechazo generalizado
hacia este producto debido a su “sabor horrible” y criticando que el MS iba a
repartirlo en las escuelas (“No hay tal leche para escolares”, 1961, p.1, 4), y su
utilidad era, al menos en otros paises, para la fabricacion de jabén, mas no para la
alimentacion a costa del bolsillo de los ciudadanos, considerandose imposible que
los escolares la consumieran.

En la columna “Entre lineas”, su autor J. Marin increpd severamente varias
campanfas de caridad a cargo del peridédico La Prensa Libre, catalogandola como
‘caridad Rotaria o caridad Junior’, a la vez que ironizaba sobre la ayuda
econdmica que Costa Rica iba a recibir en el marco de la Alianza para el
Progreso. Denuncié que el MS no cumplia a cabalidad con el envio de la leche a
las escuelas y que la Dos Pinos la regalaba a “los batistianos que viven en San
José. Aunque tengan carro a la puerta de la casa, ahi les llega sus Dos pinos

fresquita”, (Marin, “Entre lineas”, 1962, p.3).
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El apoyo del gobierno de Francisco Orlich (1962-1966) a las politicas de
Estados Unidos contra Cuba fue elocuente (Mufioz, 2008-2009, p. 172, Alvarez,
2018, p. 226). El contenido de las nota de Marin evidencio los enfrentamientos
generados por la polarizacién en torno a la Revolucion Cubana. La izquierda,
defensora del proceso revolucionario cubano y que habia hecho diversas
actividades de solidaridad, tuvo serias discrepancias ideoldgicas con algunos de
los cubanos que tenian pocos afios de haber llegado a Costa Rica, inclusive
llegando a la violencia. (Mufioz, 2008-2009, p. 174, Barrientos, 2015, pp. 383-384).

Una semana despueés, la maestra y militante comunista Luisa Gonzalez
llamd la atencidn por la indiferencia generalizada hacia el hecho de que 17 000
ninos de los barrios del sur estaban desnutridos, siendo el 12% de los habitantes
del cantén central. La contraparte eran las “damas burguesas” y la prensa, que
unicamente les prestarian atencion si ocurriera una tragedia, como una inundacion
o un incendio (a las que se exponian constantemente los habitantes de la zona
mencionada).

Gonzalez no dudo en evidenciar las desigualdades de clase, la falta de
empatia hacia la pobreza y el caracter frivolo y superficial de quienes tenian un
buen poder adquisitivo. La vivienda “tipo americano” (Vives, 1998, p. 406), fue el
prototipo por seguir en sus estilos de vida y aspiraciones principalmente a partir de
la década de 1960. Cuestiond lo siguiente:

Dénde estan los comités civicos, donde las damas cristianas que
lloraban por los fusilamientos de los traidores en Cuba y por la farsa
y las calumnias grotescas que publicaba la prensa contra la
revolucion cubana? (sic)

17 mil nifios sufren hambre y miseria, aqui muy cerca de Uds.
Sefioras, a unos pocos minutos del Barrio de Los Yoses donde Uds.
Preparan (sic) fiestas elegantes y carnavales para echar unas gotas
de aceite en este inmenso y agitado mar de miseria y desolacion.
(Gonzalez, 1962, p. 12).

En el titulo, hizo referencia a los fusilamientos del paredén cubano en 1959,
retando a los anticomunistas costarricenses y a los sectores altos por su

hipocresia. Algunos de ellos fueron férreos enemigos en la década de 1950
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(pasada la Guerra Civil) y su “nuevo objeto de odio” fue la Revolucion Cubana.
Asi, “la mencién de las ejecuciones de 1948 fue sustituida por la imagen del
pareddn cubano” (Solis, 2008, p. 518).

Acorde con la moral anticomunista hegemonica del periddico criticado, los
rotativos, los “Juniors” y “el “macho” de la Numar” eran ejemplares por sus labores
de distribucién de medicinas a lo largo del pais y el otorgamiento de becas a
estudiantes universitarios (Marin, 1962, p.3). Aunque la fuente indica que La
Prensa Libre estaba haciéndoles publicidad, no cita si pertenecian a alguna
organizacion, maxime porque en la década de 1960 crecieron las agrupaciones
identificadas como “anticomunistas, democraticas y nacionalistas”, (Alvarez, 2018,
p.225) lo cual coincide con la implementacion de medidas tendientes a evitar que
se radicalizaran y apoyaran el comunismo, el cual era visto como la antitesis de la
democracia.

La prensa afin al PVP senald que era generalizada la disconformidad de las
amas de casa ante los incrementos de los precios, considerados como frecuentes
y desmedidos. Habia una sensacién de que el dinero no alcanzaba y debian
implementar recortes en los gastos. Asimismo, la subida en los precios fue
interpretada como un frente de lucha popular, manifestado en aspectos como el
precio de la leche y de la carne. (Rodriguez, 2012, 179-180).

En el marco de incremento de la participacion politica femenina y del auge
del movimiento comunitario, diversas representantes de agrupaciones comunales
también externaron su voz. Alicia Astorga, Secretaria de Comité de Amas de Casa
consideraba que la mayor carestia repercutia negativamente al causar
desnutricién en los nifios y con ello, el mismo gobierno debia invertir millones de
colones “para reponer la falta de vitaminas que esta sufriendo el pueblo”. (“Si los
empresarios tienen “pérdidas”, en nuestros hogares padecemos miseria’, 1956,
p.7, Alvarenga, 2005).

Los incrementos en los precios de ciertos alimentos afectaban su
adquisiciéon 'y consumo, pero también el costo de la vida en general,

particularmente las erogaciones hechas en el pago de alquiler, maxime por los
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incrementos en las tarifas de la electricidad y el agua (Alvarenga, 2005, pp. 122-
157). Juana Marrero, fiscal de la Junta Progresista de Cristo Rey, adujo con
respecto al incremento de las tarifas del servicio eléctrico a cargo de la Compafia
de Fuerza y Luz: (...) Es algo terrible, todos los vecinos estamos alarmados, pues
cada peso que nos quitan es menos pan y menos leche para nuestros hijos”
("Menos pan y menos leche para nuestros hijos, el aumento de tarifas eléctricas”,
1957, p.7).

La Alianza de Mujeres Costarricenses (AMC) aglutiné a mujeres de diversos
sectores y estaba vinculada con el PVP, en procura de la organizacion de las
mujeres de los sectores populares y las luchas que les atafiian como madres y
esposas. En 1968, Rosalila H. de Morera (Secretaria de Asuntos de la Infancia de
la AMC) y Luisa Gonzalez (secretaria general de la AMC), apelaron conjuntamente
a la Asociacién de Médicos Pediatras para que esta hiciera un llamado en favor de
que la carne y la leche fueran mas asequibles para los nifios, considerando que el
54% de los que tenian menos de cinco afos presentaban desnutricién. (H. de
Morera y Gonzalez, 1968, p. 4, Contreras, 2008, p. 229).

Entre 1952 y 1976, la AMC luchd por la creacion de las casas-cuna y los
jardines infantiles, con el objetivo de que las mujeres de clase trabajadora tuvieran
un lugar en el que sus hijos pequefos fueran cuidados y estuvieran fuera de
peligro, dado que el aumento del trabajo femenino fuera del hogar. La principal
preocupacion de las aliancistas fue que los nifios no se quedaran solos y
encerrados, debido a “la falta de red estatal de cuido de la pequefa infancia”
(Mérienne, 2016, p. 532).

Para quienes escribian, el alto precio de la leche era uno de los varios
problemas en torno a este alimento, considerado imprescindible para la salud y el
crecimiento fisico y mental de los nifios, asi como necesario para las mujeres. La
leche en polvo también recibié sefialamientos acerca de su precio y calidad, asi
como el descreme, tanto en su version liquida, como en la deshidratada.

Hubo reclamos para que no se dieran incrementos o para que se retornara

al precio anterior, principalmente a cargo del regidor Fernando Chaves (tema
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detallado mas adelante). Esta critica aglutind a mas sectores, particularmente
desde las organizaciones comunales vinculadas con la izquierda. Por ejemplo,
Gonzalez lo solicitdé en 1972, debido a la autorizacion del alza en el precio de la
leche Pinito (marca de la leche en polvo destinada a bebés y nifios pequefios),
aduciendo que era “un asalto a la salud de miles de nifios” (“Asalto a la salud”,
1972, p.2).

Debido a que el presidente José Figueres (1970-1974) propuso en 1971 “un
ejército de nutricionistas” para combatir la desnutricion infantil, Libertad criticd que
se no se necesitaba la ensefanza de habitos dietéticos, sino comida para la
poblacion. Para ello, debia ser liquidada la miseria, la cual ocasionaba que “varios
miles de nifilos quedaran tarados mentalmente todos los afios a causa de la
desnutricion”. (“El pueblo necesita comida no nutricionistas”, 1971, p.2).

Adelante y Libertad tuvieron una vision bastante critica hacia las politicas
redistributivas cuyo principal impulsor fue el Partido Liberacion Nacional (PLN) a
partir de la década de 1950. Acorde con la retdrica de la izquierda, insistieron en la
existencia de una burguesia como grupo dominante, acaparador, explotador e
inhumano en contraposicion al proletariado o “pueblo”, caracterizado como
sencillo, pobre, hambriento, sufrido; y cuyos nifios llevaban la peor parte al carecer
de los nutrientes vitales de origen animal. De este modo, estas clases
antagonizaban en cuanto a sus intereses y desde la optica izquierdista, una gran
mayoria se encontraba en condiciones de explotacion.

Esto se daba no sélo por los incrementos en los ya altos precios, sino
porque la estructura tributaria recaia en las mayorias, mientras que se criticaba
que las grandes compafias y los empresarios no pagaban impuestos, siendo las
consecuencias inmediatas, la falta de alimentos nutritivos y las malas condiciones
de vida. (“Con el hambre del pueblo cubren déficit fiscal”’, 1967, p. 1,5, “Cerca del
70% de los gastos publicos salen de los bolsillos del pueblo”, 1972, p. 5),

En 1959, ante la posibilidad de que se fijara el precio de la carne y el hueso
y se dejara libre el de la posta y las carnes finas, Adelante sehald que se le

negaba al pueblo el derecho de comer buena carne (“El pueblo no tiene derecho a
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comer carne fina!” (sic), 1959, p. 1, 8). En la década de 1960, la ganaderia tuvo un
importante crecimiento debido a las politicas nacionales de fomento y a la alta
demanda internacional, sumado a los precios favorables, haciendo que los
medianos y grandes ganaderos predominaran.

No obstante, desde la década de 1940, el Estado controlé los precios de la
carne, principalmente de los cortes “populares”, con el propdsito de que los
sectores de modestos recursos la consumieran, al considerarse un alimento
basico. Ademas, entre 1950 y 1980, el consumo de carne de pollo per capita tuvo
un considerable aumento, mientras que la carne de origen vacuno perdié peso. El
consumo total de carnes por persona se duplicé entre 1950 y 2000. No obstante,
en conjunto, el acceso a las proteinas de origen animal estaba socialmente
diferenciado, con un predominio en las clases medias y altas. (Leén, 2012, pp.
324-326, 342).

La tonica de la década de 1960 fue una mayor presencia estatal a través de
varias entidades, un aumento de las clases medias y una reduccion progresiva de
la pobreza. Lo cierto es que las migraciones a las zonas urbanas, el aumento
demografico y la incapacidad del sector industrial por absorber la mano de obra,
generaron una mayor visibilidad de la pobreza urbana. El proletariado urbano fue
adquiriendo una serie de especificidades: mas acceso a los bienes y servicios
mediante el mercado, pero una menor gama de opciones de mantener el caracter
relativamente independiente de algunos oficios, sobre todo aquellos por cuenta
propia y artesanales. A la vez, el sector industrial ejercia una presién cada vez
mayor en contra de las actividades por cuenta propia, si bien este mayor nivel de
proletarizacion (via actividades fabriles) generé nuevas relaciones de
dependencia, subordinacion y explotacion en términos de clase y género.
(Izquierdo, 2016, Meriénne, 2016).

La especificidad de las noticias sobre la nifiez fue que Adelante y Libertad
ejercieron una critica sistematica y vincul6 la pobreza con un sistema capitalista en
donde los grandes empresarios (industriales, ganaderos y lecheros,

principalmente), en alianza con el gobierno, percibian los beneficios econémicos y
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los subsidios. Este punto de vista era rigido, binario y tendié a omitir los cambios
culturales. Tales sectores conformaban parte de las nuevas burguesias surgidas
ante el incremento de la industrializacion y la diversificacion productiva,
particularmente con el desarrollo de la ganaderia de carne. (Rovira, 2000, Ledn,
2011, 360-363).

En oposicion, los sectores populares y mas especificamente los pobres,
eran quienes financiaban las riquezas de aquellos, en detrimento principalmente
de quienes se encontraban en crecimiento fisico y mental y no podian vivir segun
los estandares sociales y cientificos imperantes sobre la dieta, como fue, una
alimentacion rica en vitaminas y proteinas de origen animal.

Aunque la izquierda defendio la mejora en los niveles de vida de las clases
medias, estas se encontraron tacitamente en la punta de lanza de las criticas e
ironias de Adelante y Libertad. Sus patrones de consumo se diversificaron,
(sumado a la mayor urbanizacion y a presencia de bienes de origen industrial. A la
vez, era lo que incrementaba las ganancias de los medianos y grandes
empresarios de leche y carne. Entonces, la critica interpeld a los sectores
consumidores de productos como la mantequilla, los helados y la carne, pero
adverso sistematicamente el estilo de vida de las clases medias y altas. Este
estuvo cada vez mas influido por la cultura de masas estadounidense,
particularmente luego de 1960 y a tono con el anticomunismo. (Molina, 2005,
p.102).

Gonzalez objeté a quien dirigia la campafa para la recaudacion de fondos
para la construccion de los edificios de la Ciudad de los Nifios (que incluia un
impuesto en el correo postal a través de una estampilla durante diciembre).
Segun la autora, la caridad y las ayudas de los ricos no atacaban el problema de
raiz (la pobreza y las necesidades basicas insatisfechas), sino que eran un
paliativo. En contraposicion, sostuvo que en los paises socialistas, ella pudo
comprobar que “todos los recursos naturales y los medios de produccién estan en
manos del pueblo”, aludiendo directamente a las limitaciones de las medidas

socialdemacratas. (Gonzalez, 1962, p. 15).
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Gonzalez escribio articulos y ensayos a lo largo de varias décadas, en
donde predominé la preocupacion por la realidad del momento, el afan didactico y
la denuncia, para lo cual también se vali6 de la literatura. (Rojas, 2006, pp. 18-19).
Como estrategia, empledé la confrontacion hacia quienes eran tomadores de
decisiones o bien, tenian cierta incidencia publica y pretendian paliar los
desequilibrios sociales por mecanismos que la izquierda consideraba obsoletos,
defensores de sistema y reproductores de las desigualdades socioecondmicas.

A la vez, buscé dejar patentes las inequidades en la riqueza. Aludioé a que la
vieja practica de la caridad (criticada por los comunistas desde la década de 1930)
seguia presente y con ella, un segmento de la poblacién debia contentarse con el
supuesto altruismo de los sectores mas acomodados, quienes a su vez,
explotaban a los menos desfavorecidos. En las elecciones de 1974, fue candidata
a diputada por PASO y resalté la urgencia de la creacion de casas cuna y jardines
de la infancia, a tono con las peticiones de la AMC desde la década de 1960
(Alvarenga, 2005, 102-105, Contreras, 2008, p. 230, Botey, 2019, 556-559).

Las paginas de Adelante y, principalmente, Libertad, sugieren que, al
menos un sector de los comunistas, trataron de entablar un debate y politizar las
donaciones de alimentos, el vinculo de las nuevas burguesias nacionales con los
gobiernos, sumado a que durante la Guerra Fria, la distribucion de alimentos
también tuvo una dimension politica. Los comunistas deploraban el apoyo dado a
los cubanos que llegaron al pais, pero la Alianza para el Progreso intensificd el
anticomunismo y el entusiasmo hacia Estados Unidos de gran parte de la

poblacion, ademas de que incrementé la ayuda alimentaria.

2. “Plasma, leche y carne”. Las criticas de Fernando Chaves

El doctor Fernando Chaves era quimico y militante comunista. Habia
desempenado varios cargos publicos relacionados con su profesion y escribié en
la prensa al menos desde la década de 1930. (Cerdas, 1995, p. 123, Botey, 2019,
pp. 533-534). En la década de 1970, fue el principal vocero del periddico Libertad

que escribié sobre la salud infantil en un afan didactico, a la vez que cuestioné
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abierta y sistematicamente la veracidad y la efectividad de los alimentos
suplementarios como sustitutos de la leche. Con su pluma se pretendieron
legitimar los argumentos cientificos y médicos acerca de la salud infantil moderna
(lo cual implicaba modificar y ampliar la alimentacion), con lo que tendrian mayor
validez. Con ello buscaba asegurarse una mayor presencia entre su publico meta,
por lo que también habia célculo electoral en sus escritos, al igual que en los de
Gonzalez.

Fue regidor en la Municipalidad de San José en el periodo 1970-1974,
cuando crecio el apoyo del electorado hacia los partidos socialistas. En 1970, el
Partido Accidon Socialista (PASO), obtuvo dos diputados y por primera vez lograron
sindicos y regidores (dos y cuatro, respectivamente), desde que el PVP fue
excluido de la contienda electoral en 1949. (Rodriguez, 2012, 181-182, Barrientos,
2015, 18-19, Munoz, 2016).

Propuso una mocién para que la municipalidad se opusiera a un intento de
aumento en el precio de la leche. Increp6é que en el gobierno de Francisco Orlich
(1962-1966) la empresa Dos Pinos redujo la grasa de la leche al 2,5%, pero
mantuvo su precio, obteniendo mas ganancias por la comercializacion de dicha
grasa como natilla. El liquido llegaba a la empresa con un 4,2% de grasa, pero en
1965 la cooperativa dejo de producir leche integra pasteurizada, aunque vendia
leche denominada reforzada (3,5% de grasa) a un colon. Esta era para “minorias
selectas” y las otras eran para personas pobres, como habia expresado el
presidente José Joaquin Trejos (1966-1970), quien levanté una prohibicion para
incrementar su precio.

Chaves adujo que un pais que se llamaba a si mismo democratico, tenia la
paradoja que 29294 nifios de 0 a 4 anos habian muerto entre 1962 y 1967. El
consumo per capita de leche en Costa Rica era de 250 mililitros, pero que en
algunas regiones se reducia a 150 mililitros. Al reducir notablemente el contenido
graso del liquido, la empresa Dos Pinos afectaba la ingesta de las vitaminas Ay D,
por lo que: “le estan rebajando a la mitad su calidad antirraquitica y antiinfecciosa

(...). Es un hecho comprobado que el nifio de 0 a 3 afios que no reciba una dieta
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balanceada con suficientes proteinas no desarrolla su cerebro y no se recupera
jamas”. (“Casi la mitad de toda la mortalidad del pais es de nifios”, 1970, p. 2).

La cooperativa habia logrado poner en el mercado mas del 90% de la leche
pasteurizada en la década de 1960. Habia una sensacion de que la empresa Dos
Pinos era un monopolio que buscaba a toda costa el enriquecimiento, aunque para
ello se valiera de la leche, sefialada como esencial para la infancia. El Estado fue
clave en el crecimiento de la ganaderia de carne y de leche mediante la
implementacion de diversas politicas crediticias, asistencia técnica, tecnologia y
mercadeo, a la vez que la politica publica fue altamente proteccionista hacia la
industria lechera. Al menos en la década de 1960, los productores de leche
tuvieron una importante participacion “en la toma de decisiones sobre politicas
publicas al nivel local y nacional”. (Leén, 2012, p. 363).

Los regidores Chaves, M. Badilla y José J. Chacén protestaron porque los
salarios aumentaban raquiticamente y en proporciones lejanamente menores a los
precios de los alimentos basicos (lo cual no sucedié asi, como se analizara mas
adelante). Otro de sus reclamos fue que el gobierno le habia regalado a la
empresa una planta para elaborar leche en polvo, la cual habia sido obsequiada
por la UNICEF. (Chaves, Bonillay Chacén, 1972, p. 8).

En 1973 Chaves fue el primer candidato a la primera vicepresidencia por
PASO. Precisé que para los nifios pobres era elemental el consumo de leche
integra, ya que requerian de la grasa contenida en las vitaminas A y D, ademas de
que consumian mucha energia al igual que los “obreros de trabajo pesado”. En el
periodo 1929-1960, una dieta escasa o nula en carnes rojas no era considerada
adecuada, a lo que debe agregarse la leche de vaca en las décadas posteriores.
Esto también aplicaba para las grasas animales, aunque su consumo si fue mucho
mas generalizado. Ademas las principales criticas versaron sobre la poca
variabilidad de las comidas, y fue reforzado sistematicamente por los profesionales
en salud (Chaves, “La crema de la leche no es un lujo”, 1973, p. 5, Cerdas, 1995,
p. 122, Alvarenga, 2005, p. 63).
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El proposito fue que quienes leian el periédico se concientizaran de la
importancia de suministrar leche y carne a los nifios. EI empoderamiento de los
sectores populares era su meta, para que exigieran tener una serie de condiciones
aptas para garantizar la compra de estos productos. Estas fueron el aumento de
salarios, mayores controles sobre los precios y que el Estado velara por los
intereses colectivos y no de los grandes empresarios, puntos que coincidian con
las demandas que la izquierda planted en estas décadas. Aun asi, los postulados
de quienes escribieron en el peridédico no rifieron totalmente con el conjunto de las
medidas estatales en salud infantil, sino que criticaban su ineficiencia, su corto
alcance y el sesgo contra la nifiez pobre.

En la década de 1950, la oferta y el mercado de los productos de
alimentacion infantil se habian incrementado, asi como la competencia entre las
marcas de productos lacteos, a tono con las campafas educativas sobre la
esterilizacion de la leche (cuyos origenes datan de la década de 1920). Estaban
dirigidas a las madres y el atractivo de la leche deshidratada importada era que
venia enriquecida, siendo idénea para los bebés y los nifios y acorde con la
mejora del poder adquisitivo de las familias urbanas. Ademas, la publicidad
enfatizé “en el amamantamiento con leche artificial”’, por su mayor componente
nutritivo, postura compartida por la pediatria y la medicina, pero adversada por
Chaves. (Gonzalez, 2005, p. 117-127)

De acuerdo con el esquema de Chaves, los componentes de la leche
tenian un acceso diferenciado a partir de su vinculo entre si: la crema y el precio.
Aunque “las clases dirigentes” indicaran que los lacteos bajos en grasa eran mas
saludables, para los “nifios de los obreros y campesinos”, la grasa de la leche
integra era vital, mientras que para los “nifios ricos”, esta grasa era menos
indispensable. Ellos la consumian en la misma crema, en helados, en natilla o en
la mantequilla (entre las grasas utilizadas en la cocina, esta fue la mas cara
aunque su precio tendié a disminuir en el periodo), debido a que el poder
adquisitivo de sus familias permitia que tuvieran una dieta variada. Esto ultimo fue

posible, aunque de forma diferenciada en términos de clase, y también por
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diversos cambios economicos y culturales relacionados con el almacenamiento y
consumo de los alimentos. (Chaves, “La falacia de los sustitutos baratos de la
leche”, 1973, p.6, Chaves, “La grasa de la leche es indispensable”, 1973, p. 6)

El mercado constituia un lugar diferenciador para nutrirse adecuadamente y
para los pobres (particularmente en la ciudad), la unica opcidn era adquirir la leche
ahi. Existia también la posibilidad de comprarla en los estancos del CNP
(existentes desde 1951). Ahi se vendian, a precios subsidiados, granos basicos,
frutas, verduras, productos derivados de la ganadera, azucar, harina y otros
productos alimenticios y de otra indole, lo cual constituiria una forma mixta de
alimentacion suplementaria en aras de proteger el estado nutricional de la
poblacion y complementado con otras medidas como los comedores escolares y el
suministro de productos farmacéuticos (Bengoa, 2002, p. 1). La oferta se fue
diversificando y fruto del aumento en la industrializacion, también se hicieron
presentes numerosos alimentos procesados (Rojas, Cartin y Aguilar, 2015, 35-36,
41).

El quimico afnadié que una deficiente nutricion también podia ocasionar una
baja presencia de algunas sustancias en el plasma, asi como la exposicion a mas
enfermedades. En los sustitutos, como la leche “Proterrico”, mas de las dos
terceras partes de la crema habian sido extraidas y segun su perspectiva, el bajo
contenido calorico no era idoneo para los nifos, dado lo extensa que se
encontraba el “hambre protéico-caldrica” (sic) por la falta de proteinas, grasas y
azucares entre la nifiez. Adujo que en los estancos se iba a vender un producto de
inferior calidad, por lo que su acceso seria socialmente diferenciado. (Chaves,
“Proterrico” es leche en polvo despojada de su crema”, 1973, p. 3; “La falacia de
los sustitutos baratos de la leche”, 1973, p. 6).

Chaves critico lo que consideraba intereses opuestos a los populares por
parte del CNP. Senal6 que ni la carne exportada estaba en capacidad de cubrir lo
que la poblacion de Costa Rica requeria para satisfacer la ingesta de proteinas,
desapareciendo este alimento de las mesas de la poblacion. Exhorté que era

urgente el incremento en el consumo de carne roja por parte de la nifez,
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defendiendo que esta era la principal fuente de hierro, asi como la que podia ser
absorbida con mayor facilidad. (Chaves, “Anemia: hambre de carne”, 1973, p. 7,
Chaves, “Plasma, leche y carne”, 1973b, p.2.)

En 1974, retomd su disconformidad con los constantes incrementos en el
precio de la leche y su venta como producto descremado (carente de las vitaminas
A y D), en perjuicio de la nifiez. Anadié que los “tagarotes” (productores y
comerciantes) estaban acaparando la manteca y el aceite en procura de
incrementar su precio, pese a que eran productos de consumo basico. Los
perjudicados iban a ser personas de todas las edades, aunque los nifios se verian
mas afectados por encontrarse en crecimiento.

La diferencia con respecto a los afios anteriores fue que esta vez no increpé
a los grandes productores, sino también a quienes se encontraban como
mediadores entre el producto y los consumidores por su negativa a poner en venta
la mercaderia. (“Tagarotes acaparan manteca y aceite”, p. 4). Las grasas, aunque
no eran alimentos dirigidos especificamente a los nifios, eran consideradas
indispensables para la coccion de las comidas diarias, a la vez que su mayor
precio afectaba la compra de la leche y las comidas y el bienestar infantil.

La agroindustria aceitera habia crecido sustancialmente con el cultivo de
palma de aceite desde la década de 1950. La United Fruit Company/United
Brands comercializé y promovio el consumo de la manteca y la margarina con los
nombres Clover Brand y Numar. Como resultado, en el mediano plazo, se dio una
importante modificacion en la dieta, ya que la manteca y el aceite vegetal
sustituyeron ampliamente la manteca de cerdo, a la vez que los precios del aceite
vegetal y de la margarina bajaron notablemente en el periodo. (Laure, 1990, p. 17,
Ledn, 2012, p. 225, Clare, 2011, 174).

3. Transformaciones en la dieta: economia, salud infantil y alimentos
fortificados
Joseph Laure (1990) sefalé que entre 1952 y 1989, hubo una tendencia

general a la baja de los precios de los alimentos y bebidas. Luego de la creacion
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del Salario Minimo de Proteccién oficial (SMP), en octubre de 1958, y sus
posteriores revalorizaciones, el poder de compra alimentario (tanto calérico como
proteinico) aumentd poco a poco en el asalariado. El resultado fue una mejoria del
poder de compra del SMP (en su doble dimension, cualitativa y cuantitativa), el
aumento del numero de alimentos energéticos clasificados como muy baratos y
baratos, una mayor variedad de productos proteinicos baratos y la aparicién de
algunas fuentes de proteinas muy baratas, si bien esto ultimo sucedi6 a finales de
la década de 1970 (pp. 22-23).

En la dimension cuantitativa, fue a través de la disminucion del precio real
de los alimentos y bebidas lo cual las hizo mas asequibles para los sectores
pobres, diversificando mas su dieta. El caso mas evidente sucedié con las
proteinas de origen animal, aunque continué dandose un escaso consumo de ellas
para la poblacién pobre y un mayor gasto en su consumo conforme crecian los
ingresos.

En 1952, 1000 kilocalorias (kcal) de higado de res, chuleta de cerdo y posta
de res de segunda, valian entre ocho y nueve horas de trabajo, mientras que 1000
kilocalorias de pescado fresco equivalian a 21 horas, o sea, eran alimentos
calificados como “excesivamente caros”, ya que requerian cuatro o mas horas de
trabajo. Los precios de la carne de res tendieron a hacerse mas asequibles y los
estancos del CNP vendian algunos cortes.

En 1952, 100 gramos de proteina de leche fresca y de queso blanco
equivalian a 9-10 horas de trabajo, mientras que ese rubro en leche en polvo y
huevos también valian 21 horas de trabajo. La leche fue considerada por Laure
como “excesivamente cara” en 1952-1953, “muy cara” entre 1954 y 1958 y “cara”
a partir de 1958, pero aun asi su precio siguié la tendencia a la baja ya sefialada.
El cambio se dio a finales del periodo, siendo su precio “muy barato” en 1979.
Para finales de la década de 1970, la canasta basica incluia leche fluida, leche en
polvo y huevos de gallina. El azucar y el arroz, junto con la manteca vegetal y de
cerdo, también tendieron a disminuir sus precios a partir de la década de 1960,

siendo a veces baratos, junto con algunas frutas y tubérculos.
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La fuente mas barata y consumida de proteinas era el frijol (seguido por el
maiz) aunque “el numero de productos con proteinas a precio moderado ha ido
aumentando”. Los factores que generaban la desnutricion proteino-caldrica
generalmente eran socioecondmicos, como “el alto precio de las proteinas de
origen animal y su limitada disponibilidad en el mercado”. Una solucion fue la
implementacion de programas de nutricion complementaria, mediante la entrega
de leche y vitaminas a partir de 1950. Posteriormente, se masifico la distribuciéon
de mezclas alimenticias enriquecidas y de bajo costo, aspecto analizado mas
adelante. Probablemente esto, junto con las donaciones de leche en polvo, incidio
en que su precio se hiciera mas econoémico (Ticas, 1978, p. 26, Laure, 1990, pp.
14-22, Murillo y Mata, 1980, p. 106).

El precio de la leche fresca de vaca era 4,5 horas y los huevos de gallina
equivalian a 16 horas de trabajo (1952). El higado de res se sumo a los alimentos
baratos a finales del periodo de estudio (1978 y 1979), si bien con el paso del
tiempo se incrementd el numero de productos con proteinas a precio moderado:
higado de res y posta de res de segunda. A finales de la década de 1970, la
canasta basica incluia posta de res de primera y de segunda, molida especial,
posta y hueso y pollo o gallina. También comprendié chorizo, mortadela y
salchichén. Esto se debié a que en esta década proliferaron las empresas
productoras de embutidos, lo cual contribuyé al aumento del consumo de carnes,
debido a sus precios mas asequibles y a los cambios en los patrones de consumo.
(Murillo y Mata, 1980, p. 106, Laure, 1990, 21, Céspedes, 1979, p. 90).

Para proteger a los consumidores, se sumo la intervencion en los mercados
con el fin de estabilizar los precios, mediante precios minimos de compra y venta
fijados para los granos y en otros casos, para el consumidor. Se aplicacion
regulaciones para asegurar el abastecimiento del mercado nacional, como en los
casos de la carne y la leche y mediante la venta al por menor de productos
basicos a precio fijado: los estancos del Consejo Nacional de Produccion (CNP).
(Ledn, 2014, pp. 172-173; Rodriguez, 2012, pp. 181-182).
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A partir de Garst y Barry, Berth (2015) sostiene que esta sirvid para
deshacerse de la sobreproduccion agricola estadounidense y con el propdsito de
ampliar la necesidad de esos productos fuera de su mercado en un futuro.
También su objetivo fue la disminucion del hambre y la desnutricion en el mundo,
a la vez que fue un instrumento de control de la politica exterior de Estados
Unidos. Asi, desde principios de la década de 1960, la ayuda alimentaria empezo6
a ser un factor de estabilidad politica y hegemonica en la region (p. 119). Esto se
retomara en la seccion siguiente.

El superavit de la leche deshidratada, el maiz y la harina de soya en
Estados Unidos fue aprovechado en la elaboracién de compuestos fortificados
precocidos, que podian proveer una comida casi instantanea, asequible y nutritiva,
dado su componente de carbohidratos y proteinas, enriquecido con otros
micronutrientes. Corn Soy Milk (CSM) fue manufacturada en la segunda mitad de
la década de 1960, como una alternativa barata y con poca leche, pero con
nutrientes muy parecidos. Rapidamente emergid una industria de alimentos
fortificados mediante mezclas en polvo, los cuales se expandieron por el mundo
como una alternativa en la que los alimentos podian ser sustituidos por soluciones
cientificas y procesos tecnologicos.

Otro caso fue la Incaparina, una mezcla alimenticia de origen vegetal
(denominada también Mezcla Vegetal INCAP 9), creada en Guatemala como una
solucion a la desnutricion infantil en Centroamérica, y auspiciada por INCAP. No
obstante, las formulas estadounidenses predominaron en los programas de
cooperacion alimentaria, como simbolo de los alimentos modernos que acabarian
con el hambre en el mundo. Asi, CARE, Dos Pinos e INCAP podrian haber sido
potenciales competidores pero a la vez complemento a través de CSM, la
Incaparina y la leche en polvo descremada, dependiendo del uso y el significado
que se les diera y del espacio en el que se consumieran. En la década de 1970 se
afadieron otros compuestos importados en la dieta escolar costarricense: Wheat
Soy Blend (WSB) y Corn Soy Blend (CSB) (Ticas, 1978, pp. 32-33, Scott-Smith,
2015, pp. 244-260).
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Los programas de alimentacidén complementaria v la nutricion infantil

En este apartado se analizara la expansion y los alcances de los programas
de alimentacion complementaria dirigidos a grupos especiales de la poblacion a
partir de 1950. Sus propésitos fueron mejorar la salud de los nifios y disminuir la
desnutricién infantil, mediante la entrega directa de alimentos listos para ser
consumidos por los nifios y en mucha menor medida, mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia. Se enfatizara en el analisis de los comedores, ya que fueron
la medida que mayor alcance vy visibilidad adquirieron. Ademas permanecieron y
se fortalecieron a lo largo de todo el periodo.

A partir de la década de 1910 se fueron implementando programas
relacionados con la salud fisica y mental de los estudiantes de las escuelas y
colegios, como las huertas escolares, el suministro de alimentos y desde de 1920,
las colonias veraniegas (destinadas a los nifios “débiles y pobres”), como parte de
la preocupacion eugenésica, del afan por promocionar la higiene y la salud y
vigilar las condiciones de vida. (Molina, 2016, 256, 270).

La dotacion de alimentos se enmarcé dentro de varias politicas educativas y
de salud publica cuyo propdsito fue formativo e informativo, en el sentido de
inculcar la importancia de una alimentacion adecuada desde la nifiez y modificar y
mejorar los habitos y practicas de las personas en torno a su alimentacion. Los
comedores escolares fueron el principal instrumento con el que el Estado busco
retener a los estudiantes pobres en las escuelas, asi como promocionar un mejor
aprovechamiento del proceso de aprendizaje en escuelas y colegios. Aunque su
crecimiento fue desigual, el Estado establecié una serie de impuestos para tal fin.
(Trejos, Martinez y Selligson, 2011, p. 269, Molina, 2016, p. 330, 382).

Desde la década de 1950 se dio un aumento en la inversidon social, que
resultd en mejorar las condiciones de vida, el desarrollo programas de vacunacion
masiva, un mayor acceso al agua potable, programas de alcantarillado y
letrinizacion y el fortalecimiento de los programas de salud comunitaria, rural y

preventiva. (Malavassi, 2016, p. 355). Dentro de estas medidas, se enmarco el
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desvelo de las autoridades por eliminar el problema de la desnutricidon infantil,
cuyos principales resultados se dieron en la década de 1970.

Los comedores escolares iniciaron en San José, Alajuela, Cartago y
Heredia, a cargo del Ministerio de Educacion Publica (MEP), En ellos los nifios
podian comer e ingerir una vitamina (y afios después un complemento vitaminico
o nutricional), a la vez que sentaron las bases para la expansion de la politica
social infantil, concretamente en la nutricién. (Bengoa, 2002). También se
desarrollaron los programas de Nutricion y Huertas y Recuperacion Nutricional.

En 1950 los comedores pasaron a ser administrados por el MS; se creod la
Seccion de Nutricion dentro del Departamento de Proteccion Infantil del Ministerio
de Salubridad Publica y Costa Rica ingresdé al Instituto de Nutricion de
Centroamérica-Panama (INCAP, creado en 1949). Este organismo estaba
dedicado al fomento y desarrollo de la nutricién y su aplicacién practica, asi como
a la investigacion epidemiolégica y hematolégica en nifios. (Diaz, 1970, p. 200,
Coto, 2017, 15-16).

El gobierno costarricense y UNICEF iniciaron el Programa Costarricense de
Alimentacion Complementaria, en el que Costa Rica se comprometido a cooperar
en un programa de “dedetizacién” y “un programa demostrativo de nutricion”,
asumido por el MS y apoyado por el MEP. La UNICEF entregé leche en polvo
entre 1950 y 1955 para tal programa, que culminé con la donacion de la planta
deshidratadora de leche. Esta dio inicio a la fabricacion de leche en polvo en
Costa Rica. Fue entregada al CNP, que la traspasé a la Dos Pinos, con el
compromiso de que produjera un minimo de 400 000 toneladas de leche
descremada en polvo para el programa de alimentacion complementaria. (Diaz,
1970, p. 200).

La ayuda en especie entre diversos paises tuvo su crecimiento decisivo a
partir de 1950. El convenio con la UNICEF desarrollé vinculos de cooperacion
internacionales, dandose los inicios de una fase de ayuda alimentaria que
fortalecié los programas de alimentacion complementaria Para Berth (2015), la

ayuda alimentaria consiste en “la entrega de productos basicos alimentarios que
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un pais hace a otro en forma gratuita o en términos y condiciones muy favorables”
(p.118), lo cual incluyé la ayuda mediante programas y proyectos. Claramente los
agentes internos tuvieron un papel decisivo en la institucionalizacion de estas
politicas.

Entre junio y diciembre de 1950, la cobertura de la Seccion de Nutricion fue
de 24 149 personas. De estas, 16181 fueron nifios en edad escolar de todas las
provincias que recibieron un vaso de leche diario durante los dias lectivos, seguido
por 6562 nifos que les fue suministrado un “almuerzo” en los comedores de las
escuelas. Este consistia en leche, pan con margarina, fruta y una capsula
vitaminica. Realmente era una merienda, pero condensdé dos modalidades que
prevalecieron en el periodo: la distribucion de comidas preparadas y el suministro
de un producto farmacéutico (vitaminas). La mayoria de los beneficiarios fueron de
diversos cantones josefinos.

En 1951, el programa de Comedores Escolares se amplié a todas las
“‘Escuelas y Kindergartens”, a la vez que se incrementaron los Centros de
Nutricién, para un total de nueve a finales de 1954. También el ministerio
desarroll6 la Seccidn de Puericultura y Consulta del Nifio Sano, con el propdsito
de promover la higiene infantil y la educacién de las madres. Las consultas
crecieron notablemente en los siguientes afios. (Ministerio de Salubridad Publica,
1951, p.10, 170-171, Ministerio de Salubridad Publica, 1955, p. 61, Vargas, 2001,
p. 161, Molina, 2016, p. 382).

El Departamento de Nutricion realizaba diversas funciones de mejoramiento
de la cultura alimentaria, entre ellas, los comedores escolares y los centros de
nutricion. Los principales beneficiarios, a través del otorgamiento de alimentos,
fueron nifos de escuelas publicas (principalmente rurales), mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia con la ingesta de alimentos que eran nulos o poco
presentes en su dieta cotidiana y eran ricos en nutrientes. La extension de los
primeros (subvencionados) en las escuelas permitia una mayor cobertura y control
de la poblacion escolar, en contraste con la pre-escolar y la lactante. (Diaz, 1970,
p. 201, Seligson, Martinez y Trejos, 2012, p. 269, Molina, 2016, p. 382).
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Los Centros de Nutricidn fueron organizaciones locales creadas en 1951.
Suministraron diariamente leche (mayoritariamente en polvo) y alimentos a nifios
preescolares (0 a 6 afnos) y lactantes. El principal escollo fue que la educacién
preescolar se expandid muy poco entre 1950 y 1971, por lo que su cobertura fue
baja, con el agravante de que presentaban una “mas alta mortalidad por
enfermedades carenciales” y porque los lactantes no podian ingerir alimentos.

El MS sefal6 que la distribucion de leche liquida y en polvo requeria ser
parte de una politica de mayor envergadura hacia la nifiez, en la que los pediatras
evaluaran su alimentacién y controlaran las enfermedades que predominaban en
el pais. Aunque la cantidad de los beneficiarios menores de seis afios del
programa de alimentacion complementaria crecio, su cobertura siguid siendo baja,
ya que los Centros de Nutricion atendian a los nifios referidos por la Unidad
Sanitaria, segun reconocio el MS en su informe de 1963. (Ministerio de Salubridad
Pudblica, 1955, 60-61, Ministerio de Salubridad Publica, 1964, p. 61, Molina, 2016,
p. 354).

Pese a esto, los avances fueron notables. Al finalizar 1956 habia 18
Centros de Nutricion y su cobertura aument6 en colaboracion con las Consultas
del Nifio Sano, a través del “programa de alimentacion complementaria”. Su radio
de accion se limitoé a ciertos cantones de Alajuela, San José y Cartago. El publico
promedio fue de 7124 beneficiarios, de los que el 61% eran preescolares, 36%
lactantes y 3% madres. (Ministerio de Salubridad Publica, 1958, p. 44, Vargas,
2001, p. 162).

El Departamento de Nutricion supervisaba técnicamente los Comedores
Escolares, los cuales se encontraban subvencionados. Segun el Informe Anual de
1959, el 87% de los nifios matriculados en escuelas publicas, se beneficié con la
alimentacion suplementaria en tales planteles (Ministerio de Salubridad Publica,
1960, p. 44).

La distribucion de leche fue bastante extendida. Comprendié leche en polvo
descremada y semidescremada, esta ultima con 2,5% de grasa. A los nifios se les

entregaba ya disuelta en agua lista para su consumo. También se repartié leche
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semidescremada liquida (las cuales podian variar segun el ciclo lectivo) y carne
(cuyas caracteristicas no se detallaron en las fuentes), capsulas de vitamina Ay D
y grasa vegetal adicionada a las vitaminas, la cual fue donada por la UNICEF.

En 1954, la mayor parte de los beneficiarios se dio a través del Plan Leche
en Polvo, que alimenté a 80843 escolares diariamente y el Plan Leche Liquida
(19449 nifios diarios), para un total de 100292 nifios. Los Centro de Nutricion de
San José recibieron un promedio diario de 982 personas, mientras que otros
Centros de Nutricion atendieron a 1421 personas por dia. (Ministerio de
Salubridad, 1955, p. 62).

En los comedores y en los Centros de Nutricion el alimento mas distribuido
era la leche, asi como otros alimentos y suplementos (los cuales fueron variando
en el periodo), como carnes, capsulas de vitaminas A y D y grasa vegetal. En
1957 se firmd un convenio con la Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere (CARE, que distribuia gran parte de la ayuda estadounidense de
alimentos). CARE se comprometié a la adquisiciéon de un millén de libras de leche
descremada en polvo e igual cantidad de queso, mientras que el MS se encargd
de la distribucién gratuita a los nifios, tras los convenios firmados con el MEP.

Al parecer se suprimié la margarina y aumenté notablemente el consumo de
leche, generalizandose la descremada, mientras que se incluyd el queso
pasteurizado tipo cheddar a partir de 1958. Esto fue un resultado del Programa
Integral de Nutricién para Nifos y Madres (1959). Ademas se introdujeron en la
dieta escolar los alimentos ricos en vitaminas y minerales, principalmente
productos lacteos. (Ministerio de Salubridad Publica, 1959, p. 7, Diaz, 1970, p.
201, Coto, 2017, p. 16).

El consumo de productos procesados importados tendié al alza en los
programas de alimentacion complementaria. En un primer momento, consistié en
leche en polvo donada para las escuelas. Posteriormente, se agregaron los
suplementos o mezclas fortificadas de trigo, maiz y soya. Esto incluyo
crecientemente a los nifios de los sectores populares como consumidores y tuvo

un decidido apoyo institucional con la instalacion de la planta de leche en polvo de
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la cooperativa Dos Pinos. Esto sugiere una creciente demanda de los derivados
de la leche, considerando también los excedentes de la elaboracién de
mantequilla, la leche (semi)descremada, los helados y otros productos cuyo
consumo tendio al alza, lo cual coincide con las criticas en la prensa de izquierda.

En 1959, el consumo de leche descremada y queso estaba generalizado en
los Centros de Nutricion y en los comedores de las escuelas publicas junto con
una tortilla o pan. El 87% de la poblacion de esta ultima consumio tales lacteos.
Con el propdsito de no depender unicamente de la cooperacion exterior, se
incrementaron los recursos destinados a la compra de la leche deshidratada a la
Dos Pinos, si bien puede haberse dado por la presion de esta, dado que la ayuda
de CARE competia con sus intereses. La CARE al parecer se encargd del
suministro de queso y margarina y se agrego la entrega de carne a los nifios
(Ministerio de Salubridad Publica, 1960, p.44, 48, 53, Ministerio de Salubridad
Publica, 1964, p. 63, 65, Diaz, 1970, p. 201, Berth, 2015, p. 129).

En la década de 1960, la mantequilla y el aceite de mantequilla sustituyeron
a la margarina, y la oferta de alimentos crecid; la CARE incrementé su papel como
proveedora de leche en las escuelas, lo cual coincide con el desarrollo de la
cooperacion via Alianza para el Progreso. Para 1964, los comedores también
recibieron Purés Beach Nut, Trigo Bulgur, harina, pudin y avena. En mucha menor
medida les llegd leche integra Pinito y luego se agregaron las perlas de bacalao.
La Dos Pinos y CARE fueron proveedores simultaneos, pero la trayectoria fue
irregular en cuanto al origen de la leche hasta finales de la década de 1960
(Ministerio de Salubridad Publica, 1965, p. 15, Ministerio de Salubridad Publica,
1967, p. 72).

Entre 1951 y 1961, pese al avance en los programas de nutricidon infantil,
unicamente se atendié al 9,6% de los nifios desnutridos en los Centros de
Nutricion y en la Unidad Sanitaria, pese a que el 50% de la poblacién menor de un
afo padecia desnutricion. La escuela primaria resulté decisiva para que los nifios
consumieran leche a partir de los seis afios, pero antes de esa edad, los avances

en pro de una mejor nutricion fueron limitados. La distribucion de alimentos
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también beneficié a instituciones médicas y de bienestar social (Ministerio de
Salubridad Publica, 1963, p. 3).

A partir de 1963 el Ministerio de Salubridad amplié el programa de
recuperacion nutricional, con el fin de paliar los casos de nifios con desnutricion
severa. Se abrieron la Clinica Regional de Recuperacion Nutricional de Tres Rios
(con servicio de internamiento) y la Clinica de Nutricion en Cristo Rey (con servicio
ambulatorio), para la atencién de nifios desnutridos de tercer grado, menores de
siete afios del Area Metropolitana. Ademas 18 nuevos Centros de Nutricién
entraron en operaciones, para un total de 71. Su impacto fue en la alimentacién de
18722 menores de 6 afos, quienes recibieron queso y leche descremada. A partir
de 1966, los Centros de Educacién y Recuperacién Nutricional en otras
localidades complementaron el Programa de Recuperacion Nutricional. (Ministerio
de Salubridad Publica, 1966, p. 83, Ministerio de Salubridad Publica, 1967, p. 73,
Diaz, 1970, p.211).

En las décadas de 1960 y 1970, también se otorgaba CSM, o bien, “formula
2” (mezcla de maiz, soya y leche desnatada). Era un sustituto parcial de la leche
integra por parte de CARE. Podria haberse dado porque el sector lechero
costarricense ejercio presion en las politicas alimenticias y al que no le convenia
tanta importacion de leche deshidratada. En el marco del Programa de
Alimentacion Complementaria, el publico de CSM fueron los nifios de los jardines
de infantes y escolares en el pais. (Ministerio de Salubridad Publica, 1961, pp.1-3;
1962, p. 62,64, 1963, pp.12-13, 1965, p. 14, 1967, p. 73, 1973, p. 8).

El suministro de leche desnatada de la UNICEF inici6 como resultado de los
excedentes de la produccion mundial de mantequilla y como continuacién de
programas de cooperacion previos. Los limitantes fueron la baja densidad calérica,
la ausencia de vitamina A (aunque luego dicha leche fue enriquecida con la
vitamina) y el alto contenido de lactosa. No obstante, “permiti6 ensayar diversas
formas de organizar los programas de alimentacion suplementaria en los centros

de salud y aumentar asi la cobertura en los servicios” (Bengoa, 2003, p. 2).
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La Alianza para el Progreso buscaba la cooperacion de Estados Unidos
hacia el desarrollo de América Latina. EI Programa Cooperativo de Nutricion fue
impulsado en 1961, con la participacion de MEP, MAG y MS. La UNICEF, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) dieron asistencia técnica, a la
vez que los comedores recibieron apoyo y se impulsaron las huertas escolares
(Programa de Nutricion y Huertas). Uno de los resultados fue la expansion de los
programas de nutricion mediante la donacién de varios alimentos, principalmente
leche en polvo, si bien el Gobierno también continu6 adquiriendo leche nacional en

polvo. (Ledn, 356).

4. Transformaciones en la politica social e impactos en la nifiez

En 1970, el MS estimaba que de los nifios cuyas edades eran inferiores a
los 5 anos, el 1,5% estaban desnutridos en | grado, 12,2% tenia desnutricion en Il
grado y 43,7% tenia desnutricion en lll grado. En el informe anual, enlisté las
consecuencias de la desnutricion: deterioro en el crecimiento y desarrollo infantil,
reduccion de la capacidad de aprendizaje y trabajo, asi como una menor
resistencia a otras enfermedades. Como medidas, la norma fue la continuidad de
los programas mediante |la apertura de nuevos Centros de Educacion y Nutricion
(CEN) vy la distribucion de alimentos, leche, perlas de bacalao y hortalizas del
Programa Interministerial de nutricién y huertas (Ministerio de Salubridad, 1971, p.
21). Los CEN se encargaron de atender a nifios de 1 a 6 afios, embarazadas y
mujeres lactantes mediante la entrega de comidas calientes (desayunos y
almuerzos) y leche integra, lo cual supuso un remozamiento de los alimentos
suministrados.

En 1974, el MS consider6 la falta de vitamina A, el bocio endémico y la
anemia como los principales problemas nutricionales. Habia 210 CEN, distribuidos
en el pais y otorgaban diariamente desayuno y almuerzo, con el fin de prevenir las
enfermedades nutricionales en niflos preescolares, embarazadas y madres en

periodo de lactancia. Los principales resultados de la institucionalizacién de la
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pobreza, concretamente en relacién con la nutricion infantil, fue la operacién desde
1973 de los CEN, a los que se les agrego la educacion preescolar. También crecio
notablemente la cobertura de las madres atendidas en los CEN, cuya cifra se
triplico entre 1970 y 1974, al pasar de 1059 a 3000. Al parecer los CEN tuvieron
un apoyo masivo de las comunidades, dado que garantizaban que los hijos de las
familias pobres tuvieran parte de su requerimiento lacteo. (Diaz, 1970, p. 203).

En la distribucion de alimentos fue donde mas se dieron transformaciones,
asi como en su enriquecimiento. En 1974, en los CEN se agregé la entrega de
arroz, frijoles, azucar, asi como CSB, WSB y CSM, probablemente resultado de la
presidn estadounidense, mientras que persistio la entrega de bacalao en las
Unidades Sanitarias. Se pasé de un sistema que entregaba meriendas o
refrigerios a los nifios de edad preescolar, a otro que daba comidas completas, al
aumentar la cantidad y variedad de alimentos, principalmente con carbohidratos.

Al menos para 1970, CSM y WSB eran dotados por CARE. Esto sugiere
una competencia con la industria local lechera en cuanto a la produccion de
alimentos ricos en proteinas y nutrientes (algunos de ellos comercializados por el
sector privado), un papel secundario para Incaparina y una subordinacién parcial
de la Dos Pinos, compensada porque siguioé proveyendo leche a los comedores de
las escuelas y por el crecimiento del consumo doméstico.

La década de 1970 trajo una serie de transformaciones del sistema de
salud. El Plan Nacional de Salud priorizé la extension de la cobertura de salud,
considerando especialmente las poblaciones rurales, marginadas y periurbanas.
En 1973 se promulgéo la Ley de traspaso de establecimientos médicos
asistenciales del MS y de la Junta de Proteccién Social a la Caja Costarricense de
Seguro Social, asi como la Ley de Universalizacion del Seguro Social y la Ley
General de Salud y la Ley Organica del MS. Con esto, los sectores de escasos
recursos se incorporaron como asegurados. El aumento de la prestacion de
servicios a la poblacion que no habia tenido acceso a ellos significé una gran

reduccion de la mortalidad (particularmente la infantil) debido a la menor incidencia
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de las enfermedades infectocontagiosas. (Vargas, 2001, 119-120, Trejos, 2008, p.
16).

En las administraciones de Figueres Ferrer y Oduber Quirds (1970-1978) se
dio el mayor desarrollo de las instituciones con fines sociales. A lo anterior se
agrego la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (ley 5662) de 1974.
De ella surgi6 el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF), encargado de dar sostén financiero, asistencia focalizada y el
otorgamiento de subsidios a través de varias instituciones, asi como la garantia de
recursos para los programas de alimentacion complementaria. La cobertura de
nifos, embarazadas y mujeres lactantes crecio rapida y progresivamente a partir
de 1974. Su mayor incremento en la cantidad de usuarios se dio desde 1976, con
el propdsito de universalizar el derecho a la alimentacién de los nifios. (Ministerio
de Salubridad Publica, 1976, p. 68, Ministerio de Salubridad Publica, 1977, p. XIlI,
31, Ministerio de Salubridad Publica, 1978, p.60-61, 69, Ministerio de Salubridad
Publica, 1979, p. 46, 63, Rodriguez, 2012, 78-79, 109, 112, 199, Molina, 2016, p.
382., Coto, 2017, p. 21).

También habia programas de suministro de paquetes de alimentos a
familias con nifios afectados por la desnutricién (segundo y tercer grado), como
parte del Subprograma de Alimentacion Complementaria. EI IMAS fue el ente
rector de la politica social, en el contexto de la institucionalizacion de la “guerra”
contra la pobreza desarrollada a partir de 1970, ya que previamente no habia una
institucion cuyo norte fuera el ataque sistematico e integral hacia la pobreza. Una
de las medidas del IMAS fue el incremento del combate a los tugurios, asi como la
ayuda en especie y monetaria a las familias de bajos recursos (Rodriguez, 2012,
|zquierdo, 2016).

FODESAF asumié el financiamiento de los Centros Infantiles de Atencion
Integral (CINAI), que reforzaron a los CEN, lo que resulté en mayor cantidad de
nifios con educacion preescolar. Los CINAI iniciaron en 1976 y estaban dirigidos a
nifos menores de seis afos de escasos recursos, de familias numerosas o cuyas

madres trabajaban fuera del hogar y tenian horarios extendidos. La cantidad de
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sedes se incrementd rapidamente, con una mayoria en San José, aunque también
en algunos cantones y en localidades populares. Esto significé una decidida
politica en favor de la expansién de los centros de atencion infantil (casas-cuna),
ya que previamente su institucionalizacién se habia dado de forma muy lenta,
pese a que diversos sectores llevaban varias décadas presionando en favor de su
expansion (Alvarenga, 2005, pp. 104-105).

Las deficiencias de micronutrientes en la dieta (vitaminas y minerales
requeridas en pequenas cantidades para “el adecuado mantenimiento de la
funcidn tisular”) fue una de las principales causas de las enfermedades infecciosas
y de la mortalidad en los nifios menores de cinco afos. (Gémez-Salas, 2009, p.
148). La fortificacion de los alimentos a través de varias legislaciones fue una
medida de salud publica de gran cobertura, practica y de bajo costo.

En 1958, se establecié enriquecer la harina de trigo nacional e importada
‘con tiamina, riboflavina, niacina, hierro y calcio”, (Ministerio de Salud, 1999). En
1970 se reglamentaron las disposiciones para la yodacion de la sal comun (como
un método para incrementar el consumo de yodo) debido a la presencia de bocio
endémico. En 1974, se fortifico el azucar blanco de mesa con vitamina A.
(Ministerio de Salubridad Publica, 1975, p. 12, 35-36, Novygrodt, 1983, p. 31,
Arroyave y Mejia, 2010, Ministerio de Salud, 2012, p. 9).

Las medidas anteriores respondieron que la hipovitaminosis A era un
problema de salud publica y afectaba a América Latina. En Centroamérica, los
mas afectados por la hipovitaminosis eran los sectores pobres (principalmente en
las zonas rurales, donde vivia la mayor parte de la poblacién), pero su mayor
intensidad se daba en nifios de edades preescolares, lo cual fue asociado con la
deficiencia de hierro y la anemia. En Costa Rica, una encuesta sobre vitamina A
en nifos preescolares en 1966, demostré que el 32,5% tenia niveles bajos y
deficientes. En 1978 se efectud otro estudio y la hipovitaminosis en nifios de 0 a 4
anos, en los niveles bajos y deficientes, disminuy6é un 95%, con lo cual también
aumentaron las reservas de hierro en los nifilos. (Novygrodt, 1983, Arroyave y
Mejia, 2010, pp. 124-125).
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La mejora en la ingesta y el aprovechamiento de vitamina A (asi como del
hierro) se debid a varios factores. El papel desempefiado por la Ley 5662 fue
decisivo, ya que robustecié los Programas de Extension de Cobertura (Salud
Rural, Salud Comunitaria y Nutricidon), las acciones preventivas (como los
programas de vacunacion) y redujo las enfermedades infecciosas. La falta de
vitamina A dejé de ser un problema de salud publica debido a un mayor consumo
de alimentos ricos en ella, como lacteos, carnes, grasas y vegetales frescos. La
leche integra en polvo fue la de mayor consumo, ya que para 1978, el Programa
Nacional de Nutricion habia alcanzado una cobertura del 31% de los nifios de 0 a
5 afos en el pais. En 1980, el MS establecio la suspension del enriquecimiento del
azucar a partir de 1982.

Mata (1979) indicd que el inicio de la disminucion de la frecuencia de las
anemias, la avitaminosis A y el bocio, se dio previamente a los programas de
fortificacién de la década de 1970 y al desarrollo de DESAF. También sefalé que
otras formas de desnutricién (raquitismo, pelagra y el beriberi eran muy poco
frecuentes en nifios y que la presencia de caries y enfermedad periodontal en
1966, al parecer habian bajado notablemente. (p. 57).

Segun su criterio, el término mas adecuado en 1979 era “desnutricion
energético-proteinica” (DEP). Esto era resultado de la falta de calorias, proteinas,
vitaminas y minerales”, o sea, un consumo caldrico deficiente como consecuencia
de enfermedades infecciosas (como las diarreas, el sarampion y el parasitismo
intestinal) y de una dieta inadecuada. Su control y prevencion fueron clave en la
disminucién de la desnutricion infantil. También generd una importante reduccion
del predominio de bajo peso al nacer, un aumento del peso y la talla de los nifios,
asi como una menor mortalidad postneonatal y preescolar (Mata, 1979, p. 57, 61,
66). Para 1979, se atendieron 400449 nifios en 2878 comedores, lo que
comprendio el 97,96% de las escuelas de Costa Rica y el cultivo de 1754 huertas
y solares. (Molina, 2016, 382).

Segun la Encuesta Nutricional en Costa Rica (Antropométrica y de Habitos

Alimenticios)” efectuada en 1975 en 41 localidades nacionales seleccionadas al
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azar (con la excepcidon del canton central de San José), el porcentaje total de
nifos desnutridos fue de 53,2%. De estos, el 40,9% presentd desnutricién leve
(primer grado), el 11,2% presenté desnutricion moderada (segundo grado) y el
1,1% presentd desnutricion grave (tercer grado) y los mayores porcentajes
correspondieron a las comunidades rurales, con un 58,6%. El peso en relacién con
la estatura era insuficiente en el 37% de los menores de 5 afios. (Diaz y otros, p.
105, 108, 115).

En la década de 1960, hubo ligeras mejorias en cuanto a la nutricion infantil
debido a un aumento en los ingresos econdmicos de las familias, a la reduccion de
la pobreza y al incremento en los programas de nutricidon, como parte de la
institucionalizacion de la pobreza y las politicas sociales universales. Entre 1961 y
1971 se habia dado una importante reduccidén de la pobreza en el pais, ya que
disminuyo de un 51 a un 39%, (Céspedes y Jiménez, 1987, pp. 46-47).

Edgar Mohs (1983) sefal6é que antes de 1970, la mitad de los fallecimientos
correspondia a menores de quince anos, pero que en 1980 fueron el 20%. Entre
1960 y 1970, la mortalidad infantil disminuyd levemente. A partir de este ultimo
ano, se dio una reduccion sostenida e importante, principalmente por una menor
letalidad ocasionada por diarreas y enfermedades prevenibles mediante la
vacunacion. La desnutricion ocup6 el 5,1% de las causas de muerte en menores
de un ano en 1976, mas en 1980 no aparece indicada, lo cual sugiere que
disminuy6 notablemente. A partir de este afio, también bajo considerablemente la
desnutricién severa en nifios. Asi, en 1970, se presentaron 896 casos, en 1976
fueron 385 casos y para 1980, 142 casos. (pp. 15-29).

Considerando los grupos de edad en las muertes, en 1970, el 30,9% fueron
los menores de un afo; el 10,0% fueron nifios de 1 a 4 afios y el 4,0% tenia entre
5y 14 anos. En cambio, en 1980, los menores de un afo representaron el 14,5%,
los nifios de 1 a 4 afos y los de 5 a 14 anos fueron el 2,8% cada uno. Entre 1970
y 1978, “la mortalidad infantil bajo de 61.5 a 24 por mil nacidos vivos; la mortalidad

en nifios de 1 a 4 afos de edad descendié de 4.4 a 1.2 por mil; la mortalidad
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neonatal pasé de 28 a 15 por mil nacidos vivos, volviéndose mas importante en un
50 por ciento, que la mortalidad post-neonatal” (Mohs, 1980, 16).

Los parasitos intestinales practicamente dejaron de ser causa de muerte en
el Hospital Nacional de Ninos (HNN, inaugurado en 1964). Ademas, se dieron
mejoras en otros indicadores como el incremento del peso de los nifios recién
nacidos (que incidia en la mortalidad infantil) y una mayor expectativa de vida

producto de la mejora en la nutricion.

5. Conclusiones
Una de las principales preocupaciones por parte de los actores

institucionales y de quienes escribieron en los periddicos, fue la incidencia de la
pobreza en la nifiez, expresada mediante una alimentaciéon inadecuada e
insuficiente, principalmente en cuanto a la ingesta de proteinas de origen animal.
La desnutricidn tuvo un importante componente rural, pero, pese a la creciente
reduccion de la pobreza, continuaron las denuncias sobre las dificiles condiciones
de vida de los sectores populares y el caracter contradictorio de las medidas
gubernamentales, criticadas como parcializadas hacia los sectores empresariales,
concretamente aquellos dinamizados bajo las politicas socialdemdocratas.

Algunos militantes de la izquierda sostuvieron una critica aguda hacia los
bemoles de la salud infantil. Aunque su discurso abogd por el incremento de las
casas cuna, denunciaron sistematicamente algunas medidas implementadas como
novedosas para mejorar la salud y la nutricion infantil. Su discurso consideré los
precios de ciertos alimentos, el descreme de la leche y la masificacion del
consumo de la leche descremada o sus sustitutos, medidas vistas como contrarias
a las necesidades de la poblacion pobre y contradictorias por estar enmarcadas
dentro de una sociedad capitalista, segun su optica. La masificaciéon de los
alimentos fortificados fue visualizada por el Estado como una via para incrementar
la presencia estatal, pero también como un mecanismo para alcanzar a un publico
cada vez mas numeroso, en procura de la universalizacion de la alimentacion de

la nifiez.
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La accesibilidad a determinados alimentos, especificamente la leche de
vaca y la carne de res, practicamente se encontré vedada para la poblacion pobre
en un principio. La mejora en los ingresos del conjunto de la poblacion permitio
que la nifez tuviera una dieta mas variada y que se incrementara el consumo de
proteinas. Un factor clave en la reduccion de la mortalidad infantil fue que en la
década de 1970, el Estado amplié notablemente los programas de vacunacion y
disminuy6 el peso de las enfermedades infecciosas, las cuales estaban muy
relacionadas con el adecuado crecimiento y desarrollo de los nifios. Ademas, la
expansidén de los comedores escolares fue un proceso exitoso, al que luego se
anadieron los CEN CINAI, en el contexto del combate a la miseria.

Irdbnicamente en las décadas siguientes, la problematica en torno a la salud
infantil tomd en algunos aspectos un rumbo muy distinto, principalmente por el
incremento en la diabetes y en el sobrepeso. Esto ocasiond nuevos retos para las
instituciones rectoras en politicas sociales y en salud, maxime por las
transformaciones estructurales que se dieron a partir de la década de 1980, y que

repercutieron en la politica social del Estado.
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