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RESUMO

Neste trabalho propde-se analisar as Politicas Publicas
Municipais (PPMs) de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) Hidrico do estado do Rio de Janeiro, com a aplicagdo
do Indice de Avaliacdo de Politicas Ptiblicas (IAPP).
As PPMs foram levantadas através de buscas virtuais
pelas extensdes “rj.gov.br” e “rjleg.br” com palavras-
chave “Politica Municipal de Pagamentos por Servigos
Ambientais” e associadas, além da literatura cientifica. O
IAPP possui 12 pardmetros organizados em dois elementos
de andlise: Gestdo e Impacto, com pontuagdo méaxima de
1,0 e classificagdo “Iniciante”, “Satisfatério”, “Superior” e
“Avancado”. Foram encontradas 20 PPMs de PSA Hidrico.
O municipio de Rio Claro/RJ-Brasil, conveniado com o
Comité de Bacia Hidrografica (CBH) regional, obteve a
melhor pontuagio, 0,8, com classificagdo “Superior”. Mais
de 50 % das PPMs sdo “Iniciantes”, indicando necessidade
de desenvolvimento. A participagdo dos CBHs é opgio
relevante as PPMs estudadas.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas Municipais, Legislagdo Municipal,
Beneficios Ecossistémicos Hidricos, Gestdo, Impacto.

ABSTRACT

This work proposes to analyze the Municipal Public Policies
(PPMs) of Payment for Environmental Services (PSA) Water
in the state of Rio de Janeiro, with the application of the
Public Policy Assessment Index (IAPP). The PPMs were
raised through virtual searches for the extensions “rj.
gov.br” and “rjlegbr” with keywords “Municipal Policy
for Payments for Environmental Services” and associated
keywords, in addition to the scientific literature. The IAPP
has 12 parameters organized into two elements of analysis:
Management and Impact, with a maximum score of 1.0
and classification “Beginner”, “Satisfactory”, “Superior”
and “Advanced”. 20 PPMs of Water PSA were found. The
municipality of Rio Claro/RJ-Brazil, which has an agreement
with the regional Hydrographic Basin Committee (CBH),
obtained the best score, 0.8, with a “Superior” classification.
More than 50 % of PPMs are “Beginners”, indicating a need
for development. The participation of CBHs is a relevant
option for the studied PPMs.

KEYWORDS: Municipal Public Policies, Municipal Legislation, Water
Ecosystem Benefits, Management, Impact.
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Anélisis de las politicas piblicas municipales
de pago por servicios ambientales hidricos a
través del indice de Evaluacion de Politicas
Piiblicas: el estado de Rio de Janeiro (Brasil)
como modelo de estudio

RESUMEN

Este trabajo propone analizar las Politicas Publicas
Municipales (PPM) de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) Agua en el estado de Rio de Janeiro, con la aplicacién
del Indice de Evaluacién de Politicas Publicas (IAPP). Los
PPM se levantaron a través de bisquedas virtuales de las
extensiones “rj.gov.br” y “rj.leg.br” con las palabras clave
“Politica Municipal de Pagos por Servicios Ambientales” y
palabras clave asociadas, ademds de la literatura cientifica.
El IAPP cuenta con 12 pardmetros organizados en dos
elementos de andlisis: Gestién e Impacto, con una puntuacién

o«

maxima de 1,0 y clasificacién “Principiante”, “Satisfactorio”,
“Superior” y “Avanzado”. Se encontraron 20 ppm de agua
PSA. El municipio de Rio Claro/RJ-Brasil, que tiene convenio
con el Comité de Cuenca Hidrografica (CBH) regional, obtuvo
la mejor puntuacidn, 0,8, con clasificacién “Superior”. Mas
del 50 % de los PPM son “Principiantes”, lo que indica una
necesidad de desarrollo. La participacién de los CBH es una

opcidén relevante para los PPM estudiados.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas Municipales, Legislacion
Municipal, Beneficios del Ecosistema Acuético, Administracién, Impacto.

Analyse des politiques publiques municipales
de paiement des services environnementaux
de l'eau a travers l'indice d'évaluation des
politiques publiques: I'Etat de Rio de Janeiro
(Brésil) comme modéle d'étude

RESUME

Ce travail propose d'analyser les politiques publiques
municipales (PPM) de paiement pour les services
environnementaux (PSA) de l'eau dans 1'Ftat de Rio de
Janeiro, avec l'application de l'indice d'évaluation des
politiques publiques (IAPP). Les PPM ont été relevés grace
a des recherches virtuelles des extensions “rj.gov.br” et “rj.

Z

leg.br” avec les mots-clés “Municipal Policy for Payments for

Environmental Services” et les mots-clés associés, en plus de
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la littérature scientifique. L'TIAPP comporte 12 parameétres
organisés en deux éléments d'analyse: Gestion et Impact,
avec une note maximale de 1,0 et une classification

” o« el

“Débutant”, “Satisfaisant”, “Supérieur” et “Avancé”. 20 PPM
de PSA dans l'eau ont été trouvés. La municipalité de Rio
Claro/RJ-Brésil, qui a un accord avec le Comité régional de
bassin hydrographique (CBH), a obtenu le meilleur score, 0,8,
avec une classification “Supérieur”. Plus de 50 % des PPM sont
des “Débutants”, indiquant un besoin de développement. La
participation des CBH est une option pertinente pour les

PPM étudiées.

MOTS-CLE: Politiques Publiques Municipales, Législation Municipale,
Bénéfices de I'Ecosysteme de I'Eau; La Gestion; Impact.

Analisi delle politiche pubbliche municipali
per il pagamento dei servizi idrici ambientali
attraverso il Public Policy Assessment Index:
lo stato di Rio de Janeiro (Brasile) come
modello di studio

SOMMARIO

Questo lavoro si propone di analizzare le Politiche Pubbliche
Municipali (PPM) di Pagamento per Servizi Ambientali
(PSA) Acqua nello stato di Rio de Janeiro, con l'applicazione
dell'Indice di Valutazione delle Politiche Pubbliche (IAPP).
I PPM sono stati rilevati tramite ricerche virtuali delle
“rj.leg.br”
“Politica Comunale per i Pagamenti dei Servizi Ambientali”

estensioni “rj.gov.br” e con parole chiave
e parole chiave associate, oltre alla letteratura scientifica.
L'IAPP ha 12 parametri organizzati in due elementi di
analisi: Management e Impact, con un punteggio massimo
di 1.0 e classificazione “Principiante”, “Soddisfacente”,
Sono stati trovati 20 PPM di

Water PSA. Il comune di Rio Claro/R]-Brasile, convenzionato

“Superiore” e “Avanzato”.

con il Comitato Regionale di Bacino Idrografico (CBH), ha
ottenuto il punteggio migliore, 0,8, con una classificazione
“Superiore”. Pilt del 50 % dei PPM sono “Principianti”, il che
indica la necessita di sviluppo. La partecipazione dei CBH &
un'opzione rilevante per i PPM studiati.

PAROLE CHIAVE: Politiche Pubbliche Comunali, Legislazione Comunale,
Benefici dell'Ecosistema Idrico, Gestione, Impatto.
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Introducio

O movimento conservacionista, de carater global, vem
buscando formas vidveis e mais equitativas de aplicar
escassos recursos financeiros em acdes destinadas a
manutencio de servigos ecossistémicos. Os PSAs -tam-
bém chamados de pagamentos por servicos ecossisté-
micos, de ecocompensagio, de incentivos econdmicos,
de recompensas e de transferéncias de dinheiro'- sdo
uma tentativa importante nessa direcdo, tornando-se
cada vez mais populares nas dltimas décadas.

O conceito mais aceito de PSA foi elaborado por
Wunder?, tratando-se, portanto, de uma transagdo vo-
luntéria, na qual um servigo ambiental, bem definido, é
adquirido por, pelo menos, um comprador de um forne-
cedor, sob a condigdo de que este garanta a provisdo do
servigo (condicionalidade).

Os servicos ambientais (SAs) sdo beneficios obtidos
pela sociedade e sdo derivados direta ou indiretamen-
te das fungdes do ecossistema, como forma de garantia
da sobrevivéncia humana. Esse conceito leva em conta,
como fonte desses servicos, tanto os ecossistemas natu-
rais quanto os modificados pelo homem, podendo ser
organizados em quatro categorias: Provisdo, Regulacao,
Cultural e Suporte®.

Os servicos ambientais hidricos, objeto de anélise
nesse trabalho, segundo Brauman et al. “abrangem os
beneficios para as pessoas, produzidos pelos efeitos do
ecossistema terrestre na dgua doce”. Bergkamp e Smi-
th® os definem como “servigos de bacias hidrogréficas”,
0 que representa os beneficios que as pessoas obtém de
ecossistemas em uma bacia hidrografica. Cardozo, Diniz
e Szlafsztein destacam os usos multiplos desses servicos:

“Um mesmo corpo d’dgua pode oferecer vdrios ser-
vigos ecossistémicos: provisdo de dgua e de recursos
pesqueiros, processamento de residuos, ciclo de nu-
trientes etc. Por sua vez, a provisdo de d4gua, junto com
outras formas de capital, origina vérios beneficios
ecossistémicos: égua tratada para consumo humano,
dgua para irrigacdo, transporte de carga e passageiros
e hidroeletricidade™.

! Wunder et al., 2020.

2 Wunder, 2005.

3 Costanza et al., 1997. MEA, 2003.
4 Brauman et al., 2007.

5 Bergkamp; Smith, 2006.

¢ Cardozo; Diniz; Szlafsztein, 2023.
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Os servicos ambientais sdo considerados externali-
dades e tém caracteristicas de bens publicos. Sdo exter-
nalidades positivas, visto que sdo a¢des que envolvem
beneficio direto a sociedade, a exemplo da mitigacdo
dos impactos das mudangas climdticas’. Seehusen e
Prem definem externalidades como:

“Externalidades sdo efeitos ndo intencionais da deci-
sdo de produgio ou consumo de um agente econémico,
que causam uma perda (ou um ganho) de bem-estar a
outro agente econdmico. Esta perda (ou ganho) nio
é compensada e é comumente excluida dos célculos
econdmicos dos agentes”,

Instrumentos econdmicos como PSAs sdo baseados
no conceito de internalizacdo das externalidades e, nes-
se sentido, “[...] os agentes econdmicos devem incorpo-
rar em suas decisdes os custos, ou, no caso dos servigos
ambientais, os beneficios de suas atividades com efei-
tos ao meio ambiente™. Possati et al.’® destacam que no
Brasil os governos utilizam impostos e subsidios como
instrumentos desse processo de internalizac3o.

Com a escassez, esses servicos se tornam objetos po-
tenciais de comercializacdo e, assim sendo, surge o PSA,
cuja ideia central “[...] é que os beneficidrios externos
destes servicos paguem de maneira direta, contratual
e condicionada os proprietdrios e usudrios locais, pela
adogdo de préticas que assegurem a conservagado e res-
tauracdo dos ecossistemas”!,

A principal caracteristica dos acordos de PSA estd no
foco direcionado a manutencio do fluxo de um deter-
minado “servigo ambiental” em troca de beneficios eco-
ndmicos. No entanto, o fator critico desses acordos é o
cenario da vantagem “adicional”, numa perspectiva de
que o pagamento traz beneficios que no existiriam de
outra forma. Esse ultimo fator vai além da relacdo entre
a movimentagdo financeira e a entrega e a manutencdo
de um servico ambiental, como destacam Wunder et al.'2

Os pagamentos podem ser vistos como uma fonte
adicional de renda, sendo uma forma de recuperar os
investimentos feitos em préticas conservacionistas do
solo, que permitem o fornecimento dos servigos ecos-
sistémicos®.

7 Seehusen; Prem, 2012.

8 Seehusen; Prem, 2012, 28.
9 Seehusen; Prem, 2012, 31.
10 Possati et al., 2021.

" Wunder, 2005.

2 Wunder et al., 2009.

3 ANA, 2012.
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O PSA enquanto instrumento possibilita a partici-
pagdo dos varios atores sociais interessados na gestdo
ambiental, permitindo a participacdo democrética por
meio de incentivos financeiros. Essa visdo favorece a
implementacio e a efetivagdo dos ideais buscados pelo
principio do direito ambiental do Protetor-Recebedor™.
O principio é também chamado na literatura por pro-
tetor-beneficidrio, provedor-recebedor e preservador-
recebedor?®.

A maioria dos PSAs existentes compreendem servi-
¢os ambientais associados a uma das quatro vertentes
representadas por: conservagdo de servicos hidricos,
retencdo ou captagdo de carbono, conservagio da bio-
diversidade e conservacdo de beleza cénica, sendo os
dois primeiros os de maior incidéncia no Brasil*c.

Até o ano de 2018 foram levantados mais de 550 pro-
gramas ativos de PSA na comercializagdo de servicos de
agua, biodiversidade e carbono florestal em todo o mun-
do".No Brasil desde 2000 sdo destacadas na literatura 130
iniciativas de PSA®, Historicamente desde da inicio do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Producio
Familiar Rural da Amazénia (PROAMBIENTE)® (2000), as
acoes de incentivo a conservacio de servicos ambientais
estdo predominantemente focadas na compensacio fi-
nanceira, seja no PSA pelo pagamento aos agricultores
provedores dos servicos ambientais e técnicas sustenta-
veis de produgao, seja no mercado de carbono.

No que se refere ao mercado de carbono o pafs vem
num movimento de regulamentacio das Cotas de Reser-
va Ambiental e das Cotas de Retribuicdo Socioambien-
tal para que se alcance um mercado ativo de carbono de
florestas associado a compensagdes de obrigacdes legais
de composicdo/ recomposicdo de reserva legal, e ajus-
tes legais de conduta ambiental. As mobiliza¢des desen-
volvidas, tanto sob a égide de politicas publicas como de
iniciativas privadas, marcam presenca em todo o pafs.
Entre legislacdes municipais e estaduais® hd destaque
para politicas geradas nos estados do Amapd, Goias,
Mato Grosso, Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Sul e
S4o Paulo. No tocante a iniciativa privada, destacam-se

* Treméa; Treméa, 2008.

5 Gutierrez; Fernandes; Rauen, 2017.

16 Coelho et al., 2021. Wunder et al., 2009.

7 Salzman et al., 2018.

8 ANA, 2021. Coelho et al., 2021. Guedes; Seehusen, 2012. Manfredini; Ga-
mero; Cardoso, 2014. Pagiola; Von Glehn; Taffarello, 2013. Prado et al.,
2019. Vieira; Alves, 2019.

9 Costa, 2008.

2 Lein®18.104/2013. Decreto n® 810, 2016. Decreto n° 1.583, 2016. Decreto n®
6.378,2017. Lei n°® 7.033, 2017. Lei n® 2.353, 2018. Lei n° 5.509, 2018. Lei n°
2.413,2019.
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aBolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio)* e a Brasil Mata
Viva (BMV)? com agoes nos estados do Amazonas, Mato
Grosso, Pard, Rio de Janeiro e Tocantins.

Outra abordagem de grande relevincia abrange
o incentivo fiscal e o tributdrio, levando-se em conta
a remuneracgdo e a renuncia de pagamentos. A politi-
ca de repasse de aliquota do Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias e Servigos (ICMS) aplicada a agdes
socioambientais -ICMS Ecolégico- executada pelos
estados é um exemplo de realocacdo de recursos ja ar-
recadados. Atualmente os repasses sdo feitos a munici-
pios de 17 estados brasileiros.

Na légica da renincia de pagamentos, os proprieta-
rios de imdveis urbanos e rurais podem ser beneficiados.
A isencao total ou parcial do Imposto Predial e Territo-
rial Urbano (IPTU) pode ser concedida aqueles que se-
guirem os critérios de boas praticas conservacionistas
ambientais. Nesse sentido, o Municipio de Rio das Os-
tras/RJ%, pela Lei n® 2.615/2022, definiu como critérios
para a certificagdo como imédvel sustentavel: gestdo dos
residuos e da reciclagem; gestao e economia de dgua; efi-
ciéncia enérgica, através da geracdo da prépria de fonte
renovavel; e construcdo com materiais sustentaveis.

Estdo também passiveis de renuncia tributdria os
proprietarios das Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural (RPPNs) de 4reas urbanas e rurais. Os Decretos
n°1.922/ 1996 e 5.746/ 2006 regulamentam sobre a isen-
¢do do Imposto Territorial Rural (ITR)* de dreas de suas
unidades de conservagdo privadas. Mecanismo similar
vem sendo aplicado em diversas normas estaduais e
municipais para novas RPPNs criadas e reconhecidas
pelo poder publico equivalente. O municipio de Trés
Rios, através da Lei n® 4.784/2021, que regulamenta a
criacdo e reconhecimento de RPPN no territdrio, con-
cede as isen¢des acima, com destaque ao ITR que requer
que a area destinada a unidade de conservagio repre-
sente mais de 30 % da drea total do imével.

Apesar da forte presenca de iniciativas de PSAs com
viés monetdrio, a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA), em seu caput aponta op-
¢Oes de abordagens ndo monetdrias.

“Art. 3¢ S3o modalidades de pagamento por servicos
ambientais, entre outras:

2! BVRio, 2022.

2 BMV, 2022.

2 Lein®2.615,2022.

2 Decreto n® 1.922, 1996. Decreto n° 5.746, 2006.
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[ pagamento direto, monetario ou ndo monetdrio;

Il prestagdo de melhorias sociais a comunidades
rurais e urbanas;

Il compensagao vinculada a certificado de redugdo
de emissdes por desmatamento e degradacio;

IV titulos verdes (green bonds);
V comodato;

VI Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida
pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012"%.

Alinhados com a lei federal, Silva e Montibeller-
Filho? ressaltam que a adogdo de mecanismos de com-
pensacio ndo monetdrios, isoladamente ou em conjunto
com a remuneragio monetdria, podem ser de grande rele-
vancia, visto que sdo capazes de possibilitar maior ampli-
tude no espectro de negociagdo entre as partes envolvidas,
como maior efetivacdo de sistemas de PSA. Considerando
a demanda orcamentdria das dreas tematicas a serem exe-
cutadas nos territérios, ao poder puiblico, enquanto com-
prador dos servigos, essa estratégia pode ser vantajosa.

Coelho et al.”’, em levantamento, apontam 68 ini-
ciativas de PSA hidrico criadas no Brasil até o ano de
2017, sendo a maioria dessas experiéncias instituida le-
galmente como programas nos dmbitos estadual (31) e
municipal (29). O principal programa de PSA Hidrico do
pais é o “Produtor de Agua” (PA) da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento (ANA), com 29 a¢des em anda-
mento em todo o pais?, aporte de cerca de 12,5 milhdes
de ddlares -ou 50 milhdes de reais, com cotacdo do
délar americano a 4 reais- para execugdo de acdes em
campo, incluindo restauracio florestal, conservagio de
solo e saneamento rural.

Com o marco legal instituido pela PNPSA, Lei n°
14.119/2021, foram ratificados os servicos ambientais
descritos na lei de protecdo da vegetagdo nativa —“Novo
cbdigo florestal”-, Lei n° 12.651/2012, Art. 41, inciso I,
definindo uma base mais sélida para o estabelecimento
de politicas publicas envolvendo o tema.

No dmbito da norma legal, considerando-se os niveis
federal, estadual e municipal, é possivel observar uma
variedade de construcdes, variando de normas autori-
zativas a criagdo das politicas publicas a normas ja re-
gulamentadas. De forma similar para a implantacdo das
acdes e apresentacdo de resultados também hd gran-
de diversidade, sendo possivel encontrar de politicas

% Lein® 14.119, 2021.

% Gilva; Montibeller-Filho, 2011.
2 Coelho et al., 2021.

28 ANA, 2012; 2020; 2021.
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publicas apenas promulgadas a modelos de execugdo
nacional. Nesse sentido, é possivel identificar lacunas
entre teoria e préatica, e entre criagdo e execugdo da po-
litica no cumprimento das premissas de PSA.

Dentro dessa problematica, o objetivo nesse tra-
balho é analisar as PPMs de PSA Hidrico e PSA Multi-
plo com abordagem hidrica, tratadas a partir de agora
como PSA Hidrico, do estado do Rio de Janeiro quanto
ao seu desenvolvimento, considerando a conexao entre
sua concepgdo tedrica e sua aplicagdo pratica. Para tal
serd aplicado o IAPP proposto, tendo essas PPMs como
modelo de aplicagio.

A partir do objetivo apontado sdo levantadas as se-
guintes questdes: As politicas publicas municipais de
PSA Hidrico estdo presentes de forma significativa no
estado do Rio de Janeiro? Quantos municipios se mobili-
zaram na criagdo e desenvolvimento de politicas publi-
cas locais de PSA? Qual o nivel de consolidacdo dessas
politicas municipais, para um desenvolvimento além da
existéncia da norma legal? Quais os gargalos e potenciais
encontrados para o desenvolvimento dessas politicas?

Para esse fim, foram realizadas pesquisas exploraté-
rias e descritivas por meio de revisdo bibliografica, ana-
lise de legislagdo e documentos de politicas/programas,
disponibilizados pelo poder publico municipal e outros
gestores de iniciativas de PSA.

Modelo de estudo

O recorte territorial analisado para estudo de caso é o es-
tado do Rio de Janeiro, com 92 municipios, e o rio Paraiba
do Sul como manancial de grande relevancia para o abas-
tecimento humano e demais usos multiplos (Figura 1).
No presente estudo analisa-se o PSA enquanto ins-
trumento econdmico, através de politicas publicas mu-
nicipais com repasse de recursos aos produtores rurais,
com execuc¢do por formas ndo monetarias. Para o Brasil,
Frickmann e Scarpeline? apontam cinco formatos de fi-
nanciamento para a conservagao de servico ambientais:

1. instrumentos econdmicos,

2. instrumentos fiscais e tributarios, como o repasse do
ICMS Ecolégico;

3. cotas de reserva ambiental;

4, concessdes de turismo

5. concessdes florestais.

2 Frickmann; Scarpeline, 2021.
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Figura 1. Localizagdo da Area de estudo: Estado do Rio de Janeiro, Brasil

Fonte: elaborado pelos autores.

0 modelo operacional dos PSAs analisado é o da agao
realizada com interveniéncia do poder piblico enquan-
to gestor da captagdo de recursos financeiros e da des-
tinagdo dos mesmos aos publico-alvo.

Procedimentos metodologicos

A primeira fase do estudo, que teve como foco a pesqui-
sa de politicas publicas de PSA numa amostragem geral,
foi iniciada com o levantamento bibliografico das expe-
riéncias brasileiras de PSA por meio das bases Google,
Google Scholar e Biblioteca Eletronica Cientifica Online
(SCiELO). Utilizou-se como termos de busca: “pagamen-
to por servicos ambientais” e “servicos ambientais”,
assim como seus correspondentes em inglés, “payment
for environmental services” e “environmental servi-
ces”. Além disso, também foram consultadas artigos de
revisdo sobre o tema e livros.

Apds essa fase preliminar, procedeu-se a consulta
dos trabalhos dos seguintes autores: Campanili®*, Coe-
lho et al.’!, Guedes e Seehusen?®?, Manfredini, Gamero
e Cardoso®, Pagiola, Von Glehn e Taffarello*, Prado et
al.* e Vieira e Alves®, além do portal do programa PA
da ANA. Os dados encontrados foram sistematizados

3 Campanili, 2015.

3 Coelho et al., 2021.

32 Guedes; Seehusen, 2012.

3 Manfredini; Gamero; Cardoso, 2014.
% Pagiola; Von Glehn; Taffarello, 2013.
% Prado et al., 2019.

% Vieira; Alves, 2019.
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em planilhas segundo seu estado da federagdo, muni-
cipio ou regido de localizagdo e nomenclatura atribuida
na ementa. Foram selecionadas iniciativas de politicas
publicas, incluidos todos os programas nas situagdes de
articulagdo, implementacdo e conclusao.

Com base nas ementas seguiu-se para a consulta de
politicas publicas municipais do estado do Rio de Janeiro.
Para tal foi utilizada a busca personalizada na base Goo-
gle pelosssites que continham a extensdo “rj.gov.br” e “rj.
leg.br”. De forma complementar, foram realizadas bus-
cas direcionadas em portais de legislagdo adotados por
varios municipios: “https://leismunicipais.com.br/”,
apoiadas em verificagdes nos Didrios Oficiais Munici-
pais (DOMs).

Como expressdes-chave, retiradas das ementas das
normativas encontradas na literatura preliminar, foram
utilizadas: “Institui a Politica Municipal de Pagamentos
por Servigos Ambientais” ou “Institui o Programa Mu-
nicipal de Pagamentos por Servicos Ambientais”, “au-
toriza o Poder Executivo a prestar apoio financeiro aos
proprietarios rurais”, bem como a expressdo “Dispde
sobre” em substitui¢do a palavra “Institui”.

A expressdo “Cria o Fundo Municipal de Pagamentos
por Servicos Ambientais”, presente em algumas ementas,
também foi utilizada. Considerando a extensao das formas
de PSA foram também consultadas as expressdes-chave:
“Institui a Politica Municipal de Mudancas Climaticas”,
“Institui a Politica Municipal sobre Mudanca do Clima”,
“Estabelece politica e normas para o Ecocrédito”, “Dispde
sobre os procedimentos para a criagdo e reconhecimento
de Reserva Particular do Patriménio Natural”; “autoriza
o0 Chefe do Poder Executivo a efetuar repasse do ICMS” e
“Dispde sobre o Programa IPTU Verde”.
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Buscas com expressdes especificas relacionadas ao PSA
Hidrico abordaram os termos e varia¢des: “conservador
das dguas”, “produtor de dgua” e “protetor das aguas”.

As normativas -em geral, leis e decretos- foram
consultadas para coleta e sistematizagdo dos pardme-
tros a serem avaliados. Dentre os parametros gerais,
destacam-se: servigos ambientais atendidos, formas de
financiamento da iniciativa, regulamentagdo, mecanis-
mos de valoragdo de servigos ambientais, selecdo de
provedores e de dreas prioritarias para agdo, e forma de
gestdo do PSA.

indice de Avaliacdo de Politicas Publicas

Para a andlise das politicas pablicas municipais de PSAs
Hidrico, através das informagdes consolidadas enquanto
modelo de aplicagio, foi desenvolvido o IAPP, similar ao
indice proposto por Monteiro et al.””. O indice apresenta
duas abordagens de andlise: Global e Especifica, através
de dois elementos: Gestdo e Impacto. Estdo associados ao
IAPP os critérios da eficicia e impacto, segundo padrao
de referéncia absoluto®.

A abordagem global refere-se a atribuicdo de indica-
dores minimos, presentes na maioria das normas legais
brasileiras, configurando um padrdo aplicdvel a qual-
quer politica publica nacional. A abordagem especifica
retrata as peculiaridades da politica pudblica a ser ava-
liada pelo indice.

Através do elemento Gest3o, o IAPP visa avaliar a po-
litica publica através da capacidade dos gestores, levan-
do em conta a programacio e planejamento definidos
no caput das normas legais instituidas. Para o elemento
Impacto, s3o observados os resultados a sociedade e aos
atores do arranjo aplicado. Os elementos sdo compostos
por indicadores, que através de parametros especificos
definem a pontuagio final do indice. O diagrama da
Figura 2 traz o resumo da organizagao do indice.

Parao estudo de caso analisado nesse trabalho, modelo
de aplicacdo do IAPP, os indicadores do elemento Gestdo
estdo apresentados e justificados a seguir, ja adaptados as
PPMs de PSA Hidrico, objeto de estudo. Os trés primeiros
indicadores referem-se aos indicadores globais. Os para-
metros de analise sdo apresentados no Quadro 1:

1) Formas de financiamento (G ): O financiamento de
PSA no Brasil ndo dispde de uma fonte de recurso

2)

3)

4)

5)

prépria assegurada. Via de regra, em municipios de
menor porte, com menos de 100 mil habitantes, o
or¢amento municipal possui baixa capacidade para
suprimento da politica como fonte unica, neces-
sitando de complemento de receita para esse fim.
Em geral, hd a previsdo de destinagdo de parcela do
ICMS Ecolégico ao Fundo Municipal do Meio Am-
biente (FMMA)* ou seu equivalente e a aquisi¢do de
recursos oriundos de convénios, de parcerias e de
projetos com entidades do poder publico e da ini-
ciativa privada. Dessa forma, analisar como a legis-
lagdo prevé a arrecadagio com vistas a implantagdo
e a manutengio dos programas de PSA, é o objetivo
desse indicador. As formas de financiamento foram
mapeadas no corpo do texto legislativo.
Regulamentagdo da norma legal (GReg): As normas le-
gais no Brasil trazem em seu caput um levantamento
dos principais pardmetros de andlise sobre o tema.
Em geral, para os principais mecanismos de a¢do da
politica piblica ndo sdo dados detalhamento, com
essas defini¢Oes previstas em norma regulamenta-
dora a ser publicada posteriormente. Avaliar a de-
manda de regulamentacdo, e a instituicdo de normas
que atendam a essa complementacido prevista é o
ponto desse indicador.

Criagdo de Conselho Gestor (G_): A fim de garantir
a participacdo da sociedade nos processos associa-
dos a uma politica puiblica, consta nos instrumentos
previstos a composi¢do de um Conselho Gestor, em
geral criado no caput da norma ou previsto de re-
gulamentagdo posterior. Avaliar a forma de gestdo
participativa das politicas publicas estudadas é o ob-
jetivo desse indicador.

Mecanismos de selecdo e contratagdo de provedores
(GPmV): Os mecanismos para selecdo e contratagao de
provedores sdo os pontos de acesso para a adesdo
dos produtores rurais aos programas de PSA. Ava-
liar como a norma legal define essas a¢des é a fungdo
desse indicador.

Célculo da valoragao do PSA (G, ): A fim de atribuir
valores aos servigos ambientais contemplados pela
politica publica de PSA, um célculo de valoragéo é
associado. No Brasil ha diversos formatos de valo-
racdo de servicos ambientais em vigor, como desta-
cam FGB et al.*: calculo do custo de oportunidade,
Percentual de Abatimento de Erosdo (PAE) das pra-

3" Monteiro et al., 2020.
3 Costa; Castanhar, 2003.

39 Decreto n° 046, 2021a.
“0 FBG et al., 2018.
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Figura 2. Diagrama de avaliagao proposto pelo IAPP

INDICE DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Abordagem

ESPECIFICO

I
GLOBAL |
I

Elementos

GESTAO

Indicadores

| Formas de Financiamento |

Mecanismos de seleciio e
contrataciio de provedores

Regulamentacio da norma

legal

Cilculo da valoragio do PSA |

| Criacéo de Conselho Gestor |

Fundo Gestor dos Recursos |

Seleciio de areas para aciio |

IMPACTO

Tempo para publicacio de
editais de chamamento

Produtores alcancados
segundo meta estipulada

Area (ha) beneficiadas
segundo meta estipulada

Monitoramento hidrolégico

Repasse do PSA aos
produtores

Fonte: elaborado pelos autores.

ticas de conservacdo de solo, cdlculo a partir do  6)
indexador Unidade de Valor Financeiro (UVF) e de
férmulas que levam em consideragdo outros fato-
res, calculo baseado na qualidade bidtica da vegeta-
¢do e naregido fitogeografica ou um arranjo destas.
Tais formatos sdo a realidade de diversos progra-
mas como o PA da ANA *, Oasis da Funda¢do Grupo
Boticario de Protecdo a Natureza*’ e Mananciais do
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do rio
Parafba do Sul (CEIVAP)®. Nesse sentido, a forma
de célculo de valoragdo ambiental adotada pela po-
litica publica, no caput da norma legal, é analisada
por esse indicador.

4T ANA, 2022. 7)
42 FGB et al., 2017.
43 CEIVAP, 2022.
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Fundo gestor dos recursos (G, ): A gestdo publica
brasileira, a fim de garantir orcamento para investi-
mento em 4reas relevantes, institui fundos teméticos
para direcionamento de recursos especificos. Para a
conservacdo ambiental dos municipios em estudo,
geralmente essa agdo é viabilizada através de aporte
financeiro associado a pasta ambiental. O PSA faz par-
te dos temas apoiados pelo fundo ambiental, contudo,
considerando a diversidade de demandas de nature-
za ambiental direta e indireta, o montante de valores
necessario a execugdo dos programas de PSA pode ser
comprometido. Uma solugio pratica adotada é a cria-
¢do de fundo especifico para a politica de PSA. A fim
de avaliar as garantias de recursos ao tema PSA, a de-
finigdo do fundo gestor é realizada por esse indicador.
Selecdo de dreas para agdo (G, ): Os mecanismos

Areas

para a selecdo de dreas para a agdo de implantagdo
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Quadro 1. Indicadores de Gestdo do indice de Avaliagao de Politicas Publicas para a analise de desempenho das politicas publicas
municipais de pagamentos por servigos ambientas hidrico no estado do Rio de Janeiro

Indicador Pontuagao/Parametros de avaliagao Formula
Formas de financiamento 1: Orgamento municipal
1:Convenios Somadapontuagéo
1: Doagdes Grin= — 5
1: Fundos

1: Cobranga pelo uso da dgua

Regulamentagao da norma legal 0: Nao Requer
1: Aquarda regulamentagéao
2: Regulamentada
3: Norma completa

Criagao de conselho gestor 0:Néo indica

1: Secretaria Municipal Ambiental

2: Conselho Municipal
3: Conselho préprio PSA

Mecanismos de selegéo e contratagao de 0: Néo definida

provedores 1: Ndo define e prevé regulamentagéo
2: Define parcialmente e requer requlamentagdo para complemento

3: Define totalmente

Célculo da valoragao do PSA 0: Nao definida

1: Nao valora e prevé regulamentagao
2: Parcialmente com regulamentagao

3: Definida

Fundo gestor dos recursos 0: Nao definido
1: Fundo ambiental
2: Fundo préprio para 0 PSA

Selegdo de areas para agdo 0: Néo definida

1: Ndo define e prevé regulamentagéo
2: Define parcialmente e requer requlamentagdo para complemento

3: Define totalmente

Melhorpontuagéo
Gpeg = - 3

_ Melhorpontuagéo

Ges 3

Melhorpontuagao
GProv = f

Melhorpontuagao
Gyal = - 3

Melhorpontuagéo
GFUfIdO = f

Melhorpontuagao
Greas = - 3

Fonte: elaborado pelos autores.

do PSA e para posterior manutengdo do servigo am-
biental junto aos provedores escolhidos sdo a chave
para o desenvolvimento da politica publica. Esse in-
dicador avalia como a norma legal define essas agdes.

Para todos os indicadores, com excecdo do G, foi  2)
utilizado o cdlculo pela Melhor opgdo. 0 G, , teve a pon-
tuacdo final dada pela Soma de opgdes, considerando
suas multiplas possibilidades de pontuagao.

Paraaandlise referente ao elemento Impacto (Elmpm)
foram consultados pdginas/portais virtuais referentes  3)
as politicas estudadas, artigos cientificos referentes aos
PSAs, bem como livros lancados sobre as PPMs. Os indi-
cadores s3o apresentados a seguir, com os pardmetros
de andlise organizados no Quadro 2.

1) Tempo para publicacdo de editais de chamamento  4)
(I;..): O PSA é uma agdo de conservagdo do meio
ambiente em beneficio da sociedade. Desse modo, a
participacdo de produtores rurais, especificamente
os mantenedores dos servicos ambientais, é realiza-
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da através de chamada publica. Esse fator demons-
tra a execuc¢do dos primeiros passos da aplicagdo da
politica publica. Avaliar a agilidade do poder publico
municipal nessa fase do processo facilita a mobiliza-
¢ao e a adesdo dos produtores.

Produtores alcangados segundo meta estipulada (I, _,):
Considerando a etapa de chamamento dos provedores
de servi¢os ambientais, o niimero de produtores alcan-
cados pode dimensionar a robustez e eficacia do pro-
grama em execugdo pela politica ptblica municipal.
Area em hectares (ha) - beneficiada segundo meta
estipulada (I, ): A drea de intervengio do projeto
é uma métrica importante para avaliar a eficacia do
programa em execu¢do em comparagio com a meta
estabelecida em edital e/ou planejamento geral da
politica.

Monitoramento hidrolégico (I, ): O PSA Hidrico,
em questdo nesse estudo, resulta, como impacto
direto, na melhoria dos recursos hidricos. Nesse
sentido, o monitoramento hidroldgico é a medida
apropriada para avaliar o alcance da meta propos-
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Quadro 2. Indicadores de Impacto do indice de Avaliagao de Politicas Pablicas para a analise de desempenho das politicas
publicas municipais de pagamentos por servigos ambientas hidrico no estado do Rio de Janeiro.

Indicador Pontuagao/Parametros de avaliagao Férmula
Tempo para publicagéo de editais de chamamento 0: No publicado .
0,1 a 1: Publicado de 1 més a 10 anos D editais = Melhorpontuago

Produtores alcangados sequndo meta estipulada

Area em hectares (ha) - beneficiadas sequndo meta estipulada

0: Sem resultados
1. Porcentagem do alcance da meta

/rI = Melhorpontuagéo

0: Sem resultados

1 Porcentagem do alcance da meta ! freq = Melhorpontuacao
Monitoramento hidroldgico. 0: Monitorado ;
1: Nao monitorado lvtomp = Melhorpontuagéo
Repasse do Pagamento por Servigos Ambientais aos produtores 0: Sem informagéo Melhorpontuaéo
1: Previsto Ipsa B e—
2:Pago

Fonte: elaborado pelos autores.

ta pela politica publica. O indicador investiga a efi-
ciéncia do poder publico na realizacdo dessa agdo.
5) Repasse do Pagamento por Servigos Ambientais aos
provedores (I,,): A remuneragao aos provedores se-
lecionados em etapa anterior é o passo final da po-
litica de PSA instituida. Avaliar a eficicia dessa fase
final € o objetivo desse tltimo indicador.
Para cada indicador pode ser aplicada quatro for-
mas de célculo de pontuagio:

a) A Melhor opgao, na qual a pontuagdo parcial varia
consoante o ndmero de pardmetros, com pontua-
¢do aumentando conforme o nivel de relevancia
da opgdo. A pontuagio final altera-se de 0 a 1 pela
padronizagdo da opgao selecionada com a utiliza-
¢do da pontuagdo maxima adotada.

b) A Soma de opgdes, em que os pardmetros possuem
peso e importancia igual, como complementos. A
soma das mdltiplas opg¢des de valor 1 (um) é pa-
dronizada pela divisdo pela quantidade de para-
metros utilizados salvo o pardmetro da nulidade.

c) Percentual,noqualogradientede0alpontoéfeito
pelarelagdo entre valores ocasionais com valores-
padrdo -em geral estimados como meta- na for-
ma decimal e bindria.

d) Bindria, em que se aplica a regra da nulidade e se
seu contraste 0 ou 1.

Para o elemento Impacto, as formas de pontuagio
foram a Percentual, com o I, pelo Bindrio e I, pela
Melhor opgao. Para o indicador I, o tempo maximo
utilizado como padrio foi calculado a partir do maxi-
mo tempo de diferenga entre a criacio da norma e do
langamento do edital de PSA. Foi feita uma correlagdo
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temporal inversa, na qual os menores tempos recebe-
ram maior pontuagdo, visto a sua agilidade na resposta
a sociedade. Para as politicas com tempo igual ao limite
maximo foi adotada a pontuagdo 0,1 em substitui¢do a
nula.

Os dados de planejamento foram obtidos nos sites
das Prefeituras Municipais, publica¢des sobre a PPM e
programas governamentais e de fomento que apoiam
essas politicas.

O IAPP é calculado a partir da pontuagdo de cada in-
dicador, totalizando a pontuagio final dos elementos
Gestdo (EGestéo, Equagdo 1) e Impacto (Elmpm’ Equagdo 2),
enquanto resultados parciais. Assim, a pontuacio final
foi alcancada pela Equagdo 3:.

_ GFin + GReg + GCG+ GProv + GVal + GFundo + GAreas (1)
Gestdo 7
Lojeas +1 +i
E[mpacto _ _Editais - PSA (2)
IAPP = EGestdo +2 (Elmpacto ) (3)
3

Em sintese: E____ : totalizagdo de pontos do elemen-
to Gestdo; E pacto’ totalizagdo de pontos do elemento
Impacto; G, : mecanismos de selegdo e contratagdo
de provedores; G_: calculo da valoragdo do PSA; G :
formas de financiamento; G, : fundo gestor dos re-
cursos; G, - regulamentagdo da norma legal; G_.: cria-
cdo de conselho gestor; G, _: selecdo de dreas para
agdo; I, : tempo para publicagdo de editais de cha-
mamento; I, .: produtores alcangados segundo meta
estipulada; I, _: Area (ha) beneficiada conforme meta
estabelecida; I, : monitoramento hidroldgico; I ,:

MonH"
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Repasse do Pagamento por Servigos Ambientais aos
produtores; e IAPP: Indice de Avaliacdo de Politicas
Publicas.

O IAAP, através da equacdo 3, associa um grau maior
a avaliacdo de impacto (fator de multiplicagdo igual a
2) se comparado a gestdo (fator de multiplicagdo igual
a 1). Isso se deve a visdo da compensagio pelo servigo
ambiental prestado ser o ponto chave das ag¢des, consi-
derando-se a relagdo entre criagdo e efetividade da po-
litica publica de PSA.

Para a andlise dos valores do IAPP obtidos por PPM
a classificagdo foi definida em categorias, conforme os
intervalos de valores do célculo final do indice: 0 a 0,50
ponto: Iniciante; 0,51 a 0,70 ponto: Satisfatério; 0,71 a
0,90 ponto: Superior; e deo,91a1 ponto: Avangado.

Resultados e discussio

Foram localizadas, em todo o Brasil, 534 iniciativas de
PSA nas abordagens agua, carbono e biodiversidade.
Os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
lideram a relacio de iniciativas, com 250, 68 e 50, res-
pectivamente, incluindo os programas interestaduais
encontrados. Identificou-se, ainda, 175 iniciativas com
foco em recursos hidricos, em valores que represen-
tam mais que 2,5 vezes o numero de experiéncias en-
contradas por Coelho et al.*. Essa diferenca pode estar
associada a forma mais detalhada de busca realizada,
incluindo os portais dos poderes executivo e legislativo
municipal.

Para o estado do Rio de Janeiro foram encontradas
50 iniciativas de PSA em 40 municipios, sendo 20 para
servicos hidricos, entre arranjos de abordagem exclu-
siva e maltipla. Considerando o universo de 92 munici-
pios, s3o apenas 43,5 % de cobertura com PPMs de PSA,
o que demonstra um grande potencial a ser desenvolvi-
do (Mapa 1).

A escolha pelas politicas puablicas se deve pela natu-
reza da iniciativa, coordenadas pelo poder publico mu-
nicipal em resposta as demandas da sociedade. Apoiadas
na norma juridica, as leis, os decretos, as portarias e as
resolu¢des definem o caminho a ser percorrido e a for-
ma da caminhada®.

Numa amostragem internacional, Fassina et al.*® esti-
mam que num universo de 99 programas desenvolvidos

em mais de 30 pafses, cerca de 63 % dos investimentos
(US$ 3,02 bilhdes) foram provenientes do setor privado.
Apesar do grande potencial privado para desenvolvi-
mento de pagamentos, para Silva e Montibeller-Filho?,
ainda que o mecanismo sem a interveniéncia do poder
publico permita acesso direto entre pagador e recebe-
dor, a constituicdo do PSA como politica publica viabi-
liza um caréter permanente a agao, com Estado atuante
enquanto agente fomentador e gestor.

A maior parte das PPMs analisada foi instituida por
meio de lei, com a norma do Casimiro de Abreu feita
por Decreto regulamentador de programa previsto em
lei. Politicas publicas instituidas por meio de lei podem
trazer uma maior seguranga juridica em seu estabeleci-
mento, visto que para sua revogacao é necessario uma
outra lei. Isso acaba por dar uma caracteristica de “lon-
gevidade” a politica®®.

Para o elemento Gestdo, as PPMs apresentaram
grande fragilidade, em especial no indicador G, _com
a maior quantidade de politicas abaixo de 0,5 ponto.
Com os melhores resultados do indicador E__ . , apenas
os municipios de Petrdpolis, Areal, Paty do Alferes, Rio
Claro, Barra Mansa e Casimiro de Abreu atingiram valo-
res acima de 0,5 (Tabela 1).

A maioria das normas legais dos municipios nio
apresentou os mecanismos de selecdo e contratagdo
de provedores e apenas os municipios de Barra Mansa
e Casimiro de Abreu expuseram informagdes parciais
com necessidade de regulamentacdo. Areal e Paty do
Alferes tiveram o indicador atendido por regulamen-
tagdo da lei principal. Petrépolis e Rio Claro nio apre-
sentaram detalhamento sobre a sele¢do de provedores,
deixando essa especificagdo no contrato/convénio com
aagéncia de bacia a qual firmaram parceria de fomento.
Resultados similares foram calculados para os indicado-
resG, eGg .

A definicdo dos mecanismos de valoracio dos servi-
cos ambientais e da selecdo de areas prioritarias varia
dentro do estado, considerando-se as quatro iniciativas
que apresentarem regulamentacio. Percebe-se um baixo
detalhamento nas informacgdes, o que pode dificultar a
compreensdo e o acesso de provedores e de investidores.

Feital et al.*” associam as iniciativas locais ou regio-
nais a uma lacuna de informagao nos processos e apon-
tam esta situagdo como fator prejudicial a defini¢do das
intervengdes necessarias e dos critérios para selegdo de

4 Coelho et al., 2021.
5 Derani, 2004.
6 Fassina et al., 2022.
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“ FGB et al., 2017.
“ Feital et al., 2016.
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Mapa 1. Politicas Publicas Municipais de Pagamento por Servigos Ambientais Hidrico do Estado

do Rio de Janeiro
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Fonte: elaborado pelos autores.

locais prioritdrios a agdo de PSA. Araujo, Andrade e Um-
belino® indicam que ndo hd uma metodologia padrdo
para selecdo de dreas prioritarias, havendo bastante va-
riabilidade nas metodologias encontradas na literatura,
assim sendo, os autores recomendam que os critérios
para selecdo de dreas prioritarias sejam combinados com
informacgdes espaciais e instrumentos de apoio a decis3o.

Para o indicador referente a regulamentacdo da nor-
ma principal, destacam-se Casimiro de Abreu e Petré-
polis, cujo texto da lei ndo demandou regulamentagio,
e Areal, Mendes, Paty do Alferes e Rio Claro com decre-
tos publicados em 2015 e 2016.

Concernente aos indicadores de fontes de receita, a
inexisténcia de fundo préprio de PSA reduziu a pontua-
¢ao de todas as PPMs (indicador G, ). Dentre as previ-
sdes de receitas mais presentes (Gm) estdo o orcamento
municipal e os convénios, seguidos do recebimento de
doagdes. Os municipios de Barra Mansa, Cachoeira de
Macacu, Engenheiro Paulo de Frontin, Itaguaif, Mendes,
Piraf e Vassouras citaram em suas normas o uso de re-
cursos obtidos pela cobranga pelo uso da dgua em par-
ceria com os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs). Para
os dois indicadores a pontuagao teve carater bindrio: 0
ou 1. Essa fragilidade no texto da norma pode ser supri-
da pelas relagdes de governanga necessarias ao arranjo

% Araujo; Andrade; Umbelino, 2021.
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de PSA. A ferramenta convénios se d4 como opgao util
nesse processo.

Jardim e Bursztyn®! destacam que, no Brasil, a apli-
cagdo dos recursos gerados pela cobranga pelo uso da
dgua poderia ser uma forma mais direta de aporte a ar-
ranjos de PSA. No entanto, com o direcionamento para
a gestdo dos valores pelos CBHs, esses incentivos adqui-
ridos acabam por serem aplicados nas metas definidas
nos planos de bacia, sem aplicagdo direta em prol dos
servicos ambientais hidricos. Nesta perspectiva, a con-
servagio de servigos ambientais é pauta relevante a ser
incorporada ao planejamento plurianual para a desti-
nacio do uso dos recursos.

Castro et al.”? salientam que os valores arrecadados
pelo poder publico municipal, através do repasse pelo
estado de aliquota do ICMS Ecolégico, poderiam ser
usados diretamente em prol das PPMs de PSA. Porém
esses recursos ndo sao necessariamente alocados em in-
vestimentos ambientais. Entretanto, considerando que
a transferéncia de recursos depende do desempenho
ambiental local, esta arrecada¢do incentiva a compe-
ticdo positiva entre os municipios, o que melhora sua
gestdo ambiental de forma voluntaria.

A transferéncia de recursos arrecadados pelo ICMS
Ecolégico aos fundos ambientais municipais vem se

51 Jardim; Bursztyn, 2015.
52 Castro et al., 2019.
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Tabela 1. Resultados dos indicadores do elemento Gestao das politicas municipais de Pagamento por Servigos Ambientais Hidrico
do estado do Rio de Janeiro pelo indice de Avaliagdo de Politicas Publicas

Municipio G, Gy, Cec G, G, Gronio Gy oo Eqectio
Angra dos Reis 0,4 03 03 03 03 0 03 03
Areal 0,4 0,7 0,3 10 10 0,5 10 0,7
Barra Mansa 06 03 07 0,7 07 05 03 05
Cachoeiras de Macacu 10 03 07 03 03 0 03 04
Carapebus 04 03 03 03 03 05 03 04
Casimiro de Abreu 04 10 10 0,7 03 0 03 05
Engenheiro Paulo de Frontin 08 03 0,3 03 03 05 03 04
ltaguaf 0,8 03 0,3 03 03 0,5 03 04
Italva 0,4 03 0,3 03 0,3 0 03 0,3
Japeri 0,4 03 0 0,7 0,7 0 0,7 04
Mendes 08 0,7 0,3 03 03 0,5 03 0,5
Paracambi 0,8 03 0,3 03 03 0 03 04
Paraiba do Sul 0,6 03 0 03 0,3 0,5 03 0,3
Paty do Alferes 04 0,7 0 1,0 1,0 0 1,0 0,6
Petropolis 0,6 1,0 10 1,0 0,7 05 07 08
Piraf 04 03 0,3 03 03 0,5 03 04
Resende 0,8 03 0,3 03 0,3 0 03 04
Rio Claro 04 07 03 0,7 0,7 05 0,7 0,6
Valenga 0,4 03 07 03 03 0 03 0,3
Vassouras 06 03 03 03 03 05 03 04

Observagao: Os valores dos indicadores variam de 0 a 1.
Legenda: G, : mecanismos de sele¢ao e contratagao de provedores; G

Prov*

- Calculo da valoragao do PSA; G, : formas de financiamento; G

: fundo

Fundo®

gestor dos recursos; G, : requlamentagao da norma legal; G criagao de conselho gestor; G, .: selecao de areas para agdo; e E,,, .- totalizagao

do elemento gestao.
Fonte: Elaborado pelos autores.

intensificando e, num exemplo mais recente, o munici-
pio de Sdo Jodo da Barra/RJ determinou que, a partir do
exercicio financeiro de 2021, 100 % do valor recebido serd
transferido ao fundo ambiental municipal. O municipio
segue em busca de melhoria em sua participagdo na ar-
recadagdo dos recursos do ICMS Ecoldgico com a recente
criagdo da Reserva da Vida Silvestre da Lagoa do Tai, con-
siderando o indicador referente as unidades de conserva-
¢do. Iniciativa similar em 2022 foi tomada por Bom Jesus
do Itabapoana/R] com a cria¢do do Monumento Natural
Municipal das Cachoeiras e Corredeira do rio Itabapoana®.

Uma forte possibilidade de investimento nos PSAs
sdo os recursos privados e fundos estaduais. Frickmann
e Scarpeline® ressaltam a importancia da busca de novas

% Lein®1.504,2022. Decreto n° 046, 2021a. Decreto n° 106, 2021b.
5 Frickmann; Scarpeline, 2021.
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fontes de financiamento, bem como de demonstrar pos-
sibilidades de negdcios para o investimento privado. Os
autores destacam que os mecanismos financeiros para
a conservagdo da biodiversidade e dos servigos ambien-
tais precisam ser flexiveis, combinar diferentes estra-
tégias de arrecadacdo e implementagdo de recursos, e
se adaptar a cada contexto especifico. A governanga é
necessdria, tendo a participagdo dos agentes publicos
na coordenacdo, planejamento e operacdo da politica
ambiental, bem como dando suporte aos demais atores
publicos, as entidades com fins lucrativos, as entidades
filantrépicas e a iniciativa privada.

Para o indicador Conselho Gestor, a maioria (12 mu-
nicipios) ndo possui CG prdprio, cabendo a tarefa ges-
tora a Secretaria municipal Ambiental, com trés PPMs
utilizando conselhos municipais no mesmo tema. As
politicas de Petrépolis e Casimiro de Abreu definiram
criagdo de conselho préprio para o PSA.
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Tabela 2. Resultados dos indicadores do elemento Impacto das politicas municipais de Pagamento por Servigos Ambientais
Hidrico do estado do Rio de Janeiro pelo indice de Avaliagao de Politicas Publicas

Municipio Legivais Lo Liveas Lo [ mpacto
Angra dos Reis 0 0 0 0 0 0
Areal 05 1,0 09 0 1,0 0,7
Barra Mansa 01 10 10 0 10 06
Cachoeiras de Macacu 0 0 0 0 0 0
Carapebus 1,0 03 02 0 05 04
Casimiro de Abreu 0 0 0 0 0 0
Engenheiro Paulo de Frontin 01 1,0 0 0 1,0 04
[taguai 0 0 0 0 0 0
Italva 0 0 0 0 0 0
Japeri 0 0 0 0 0 0
Mendes 01 1,0 0 0 1,0 0,4
Paracambi 0 0 0 0 0 0
Parafba do Sul 0,5 10 05 0 05 05
Paty do Alferes 05 0,7 02 0 1.0 05
Petrépolis 0,1 1.0 1,0 0 1.0 06
Piraf 0 0 0 0 0 0
Resende 08 1,0 10 0 1,0 08
Rio Claro 0,5 1,0 10 10 10 09
Valenga 0 1,0 0,7 0 1,0 05
Vassouras 08 1,0 0 0 1,0 06

Observagao: Os valores dos indicadores variam de 0 a 1.

Legenda: I, . - tempo para publicacdo de editais de chamamento; |
ficiadas segundo meta estipulada, |,
E __ :totalizagdo do elemento impacto.

Impacto”

Fonte: Elaborado pelos autores.

Prod

Dentre os desafios da gestdo das PPMs estdo as fases
de planejamento e de implementagio das agdes do PSA.
Para tal, Fiore, Silveira dos Santos e Pereira®® destacam
que é requerida a existéncia de um quadro técnico mi-
nimo de servidores publicos capacitados a fim de garan-
tir a elaboragao de projetos, os termos de referéncias, as
minutas de contratos e os editais, a captagdo de recur-
sos, a realizacdo de trabalhos de campo, a comunicagdo
do projeto e o suporte as agdes.

Com relagdo aos impactos gerados pelos PPMs (Elmpacto)
apenas as politicas associadas a programas de comités de
bacia publicaram editais de chamamento de provedores
(Indicador I, ): Areal, Barra Mansa, Carapebus, Paty do
Alferes, Paraiba do Sul, Petrépolis e Resende associados ao
PSA Hidrico do CEIVAP; Engenheiro Paulo de Frontin, Men-
des, Rio Claro e Vassouras associados ao PSA Produtores de

% Fiore; Silveira dos Santos; Pereira, 2020.
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- produtores alcangados segundo meta estipulada; |
- monitoramento hidrolégico; e |, - Repasse do Pagamento por Servigos Ambientais aos produtores.e

- Area (ha) bene-

Area

Agua e Florestas do Comité Guandu (Tabela 2). A PPM de
Italva foi estimulada pelo PSA Hidrico do CEIVAP, mas ndo
houve avanco na participagdo dentro do programa’c.

Os indicadores I, ,,1, el apresentaram resul-
tados associados as mesmas politicas fomentadas por
CBHs. O I, . apresentou resultado apenas para a po-
litica de Rio Claro, pois esta é a politica mais antiga do
universo amostral analisado.

O monitoramento hidrolégico, utilizado para ve-
rificagdo da qualidade e da quantidade de dgua, tem
custo alto por sua diversidade de pardmetros®”. Para
a qualidade sdo considerados: pH, turbidez, demanda
bioquimica de oxigénio, cor, coliformes termotoleran-
tes, oxigénio dissolvido, nitrogénio amoniacal, fésforo
total, dentre outros. O monitoramento da quantidade

% Monteiro et al., 2019.
57 Andrade et al., 2020.
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de dgua inclui a operagdo e a manutengdo de réguas
limnimétricas, de pluvidmetros, de sensores de nivel
da 4gua, de estagdes meteoroldgicas, de aferigdes de
vazio e da verificacdo das sessdes transversais de canal
de aferigdo de vazao®®.

As PPMs de Areal, Barra Mansa, Carapebus, Paty do
Alferes, Paraiba do Sul, Petrdpolis e Resende, em sua
acdo piloto junto ao PSA Hidrico do CEIVAP, tiveram o
investimento em monitoramento hidroldgico suspen-
so, segundo informagdes do portal do Sistema de Infor-
macdes Geograficas do CEIVAP (SIGA CEIVAP).

Considerando o alto valor para investimento, me-
canismos de priorizagdo de dreas vém sendo utilizados
pelo Programa de Investimento em Servigcos Ambien-
tais para a Conservacdo e Recuperacdo de Mananciais
(Programa Mananciais) do CEIVAP, na sequéncia da ex-
periéncia piloto do programa de PSA Hidrico.

O Programa acima citado é composto por Projetos
Participativos de Incremento de Servicos Ambientais
na Microbacia Alvo (PRISMAs), que, por sua vez, apre-
sentam o diagndstico e a priorizagdo de intervengdes
nas microbacias-alvos contempladas. Sdo cerca de US$
9,8 milhGes —ou 55 milhdes de reais, com cotacio do dé-
lar americano a 5 reais- destinados as intervengdes.ao
longo de 15 anos, com periodo inicial de 2020 a 2024.

Considerando a importancia do monitoramento hi-
droldgico como impacto em suas agdes de verificagdo de
qualidade e da quantidade de dgua, estima-se que, em
trabalhos futuros, novos indicadores associados a esses
parametros podem ser somados ao I, ., como: quanti-
dade de nascentes preservadas/recuperadas, vazdo dos
cursos d'dgua da bacia hidrogrifica, dentre outros.

Segundo o IAPP, foram em niimero de nove as PPMs
com classificagdo superior a “Iniciante” (E, , de 0 a 0,5
pontos), sendo apenas uma politica “Superior” e nenhu-
ma “Avangado” (E,_ acima de 0,7 até 0,9 pontos). Merece
destaque a politica de Rio Claro, melhor classificada com
E_ . de0,8. Em contraponto as PPMs de Angra dos Reis e
de Italva (E , = 0,1) faz parte do grupo dos municipios
com IAPP “iniciante”, que em sua maioria ndo apresentou
continuidade, limitando-se a publicagdo da lei (Quadro 3).

As PPMs melhor classificadas utilizaram-se da mo-
dalidade de receita-convénio, agregando recursos
oriundos da cobranca pelo uso da dgua, geridos pelos
CBHs de suas regides. Desta forma é atendida a premissa
dos arranjos de PSA, na qual a acdo surge em resposta a
demanda por servigos ambientais. Os CBHs constituem

% Ruiz, 2015. Andrade et al., 2021.
5 CEIVAP, 2021. Dino, 2020.
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Quadro 3. Classificagao das Politicas Pablicas Municipais de
pagamento por servicos ambientais hidrico do estado do Rio
de Janeiro segundo indice de Avaliag@o de Politicas Pdblicas

Municipio Final IAPP
Rio Claro 08 Superior
Petrépolis 0,7 Satisfatorio
Areal 0,7 Satisfatério
Barra Mansa 0,6 Satisfatério
Resende 0,6 Satisfatério
Valenga 05 Satisfatorio
Paraiba do Sul 0,5 Satisfatério
Vassouras 05 Satisfatdrio
Paty do Alferes 05 Satisfatorio
Mendes 04 Iniciante
Engenheiro Paulo de Frontin 0,4 Iniciante
Carapebus 0,4 Iniciante
Casimiro de Abreu 0,2 Iniciante
Cachoeiras de Macacu 01 Iniciante
[taguai 0,1 Iniciante
Japeri 0,1 Iniciante
Piraf 01 Iniciante
Paracambi 01 Iniciante
Angra dos Reis 0,1 Iniciante
ltalva 01 Iniciante

Fonte: elaborado pelos autores.

ambientes propicios a identificagdo tanto daqueles que
demandam, quanto aqueles que geram esses servicos, e
norteados pelos planos de bacia é possivel a tomada de
decisdes estratégicas em beneficio de todos os envolvi-
dos. podendo fazé-la na forma de fomento®.

Um fator importante para as PPMs atribuidas como
“Satisfatorio” foi a pontuagdo acima de 0,5 para os indi-
cadores de gestdo, em especial G, eG, . Greg primor-
dialmente no que se referente a regulamentagdo das
normas principais, sendo relevante para as politicas de
Petrdpolis e Areal.

O IAPP aplicado as iniciativas municipais de PSA Hi-
drico revelou fragilidades comumente encontradas em
legislacdes de diversos ramos, como:

a) A composicdo de receitas para o desenvolvimento
da politica, por vezes incipiente em politicas muni-
cipais.

6 Jardim; Bursztyn, 2015.
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b) A definicdo de fundos para investimento, em es-
pecial aquele criado especificamente ao PSA. Essa
ferramenta pode ser importante para centralizagio
da gestdo do PSA, o que viabiliza a participagdo dos
pagadores no arranjo. Além disso, o fundo préprio
tornaria exclusivo o uso dos recursos na politica ins-
tituida.

c) A definigdo de valores para pagamento e metodolo-
gias de valoragdo, sem uniformidade dentre os PSAs
nacionais, segundo Coelho et al.",

d) Selegdo de provedores.

e) Selecdo de dreas de acdo.

f) A gestdo do arranjo.

g) A mobilizagdo dos provedores e os resultados obti-

dos.

As fragilidades acima podem ser consideradas como
gargalos ao pleno desenvolvimento das PPMs de PSA
Hidrico no estado do Rio de Janeiro.

A relagdo direta entre as politicas de PSA classifica-
das pelo IAPP como “Superior” e “Satisfatério” com as
acdes de CBHs, aponta uma fragilidade, visto que na au-
séncia do apoio dos comités os municipios obtiveram
classificagdo inferior. Entretanto, esse cendario é um po-
tencial a ser explorado, considerando a grande atencio
das gestdes estaduais mais recentes para a gestdo efi-
ciente dos recursos hidricos e seguranca hidrica, com
aporte de recursos em temas diversos.

Nesse contexto, destacam-se a proximidade dos
marcos temporais da criagdo dos CBHs estaduais, a co-
branga pelo uso da dgua no estado (Lei n° 4.247/2003),
a instituicdo das regides hidrogréficas e a reformulagio
da gestdao ambiental com a cria¢do do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), sendo fatores evolutivos de me-
lhoria na eficiéncia da gestdo da 4gua no estado.

O estado do Rio de Janeiro possui também 30 inicia-
tivas de PSA associadas a uma forma de atuagdo que ndo
envolve pagamentos, como os incentivos fiscais e tribu-
tarios e o combate as mudancas climéticas (Vide Mapa
1). Considerando a proposta do IAPP como ferramen-
ta global, esses PSAs podem ser explorados pelo indice
apds devidos ajustes na porgdo especifica. A adequagao
do IAPP reflete em sua replicabilidade dentro do recor-
te territorial regional e nacional.

Vale ressaltar que a PNPSA veio como possibilidade
de fortalecimento dos projetos/programas de PSA em
nivel municipal, bem como um incentivo a criagdo de
novas politicas.

Consideragdes finais

No Brasil, os fatores principais para a construgdo de
uma iniciativa de PSA sdo o arcabougo legal e o finan-
ciamento das acdes. Assim como em outros paises, a
presenca do governo traz robustez e credibilidade na
gestdo dos acordos entre as partes.

Nesse contexto, segundo pesquisa dos autores, o Bra-
sil apresenta por volta de 512 politicas publicas de PSA
instituidas em 439 municipios, contabilizadas até junho
de 2022. O cendrio conta as politicas dos municipios de
Extrema/MG e Ruy Barbosa/BA, respectivamente como
as iniciativas municipais mais antiga e mais atual da
amostra®, Na esfera estadual, para 23 estados dos 26 es-
tados da federacdo, hd cerca de 72 iniciativas legislativas.
Dessas politicas, diversos sdo os niveis de impacto para a
sociedade, ou seja, vai do minimo representado pelas leis
meramente autorizativas ao poder executivo para o de-
senvolvimento de politica concreta de PSA até o médximo,
este caracterizado por politicas em pleno desenvolvi-
mento com publicagdo de editais de chamamento de pro-
dutores. A avaliacdo da efetividade dessas leis através do
IAPP teve como estudo de caso o estado do Rio de Janeiro
(Brasil) e como recorte a modalidade de PSA Hidrico.

0 estado do Rio de Janeiro possui 50 politicas pu-
blicas municipais de PSA, das quais 20 tem abordagem
hidrica e cinco geraram forte impacto aos provedores
por seu apoio a conservacio dos servi¢os ambientais hi-
dricos. O destaque vai para as PPMs de Rio Claro, como
a melhor classificada pelo indice, e Petrdpolis, com a
norma legislativa mais completa da amostra.

Cerca de 40 % das PPMs de PSA hidricos estudados
apresentam nivel “Satisfatério” em oito casos, enquan-
to outras 11 estdo no nivel “Iniciante”, o que aponta
para a realidade de um processo de desenvolvimento e
nao consolidagdo, em especial pelo apoio recebido pe-
los CBHs. Essa classificagdo indica a grande importancia
dos resultados no impacto de uma politica publica, ape-
sar de apenas uma politica ter atingido o primeiro nivel
de classificagdo “Superior”.

Na presente investigacdo revela-se a fragilidade das
PPMs estudadas, visto que 40 % das leis analisadas de-
mandam por regulamentacio, especialmente no que se
refere a fonte de receitas, a gestdo dos projetos, a sele-
¢do de provedores, a defini¢do de dreas prioritarias e a
forma de célculo do valor de PSA.

0 desempenho de PPMs associadas a investimentos
de comités de bacia hidrografica, aponta que a cobranca

" Coelho et al., 2021.
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62 Lein®2.100, 2005; Lei n° 13, 2022.
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pelo uso da dgua no Brasil é mecanismo eficiente para
financiamento da modalidade PSA na gestdo das dguas
nacionais. Por outro lado, o resultado demonstra certo
nivel de dependéncia dessa fonte de recursos, diante da
arrecadacdo reduzida para a composi¢do dos or¢amen-
tos municipais. A presenca da op¢do por convénios na
quase totalidade das normas analisadas confirma essa
fragilidade. No estado do Rio de Janeiro esse mecanismo
é robustecido pelo esfor¢o da gestdo na década de 2010
para o fortalecimento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH)® e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos, incluindo a criagdo de CBHs, cobranca pelo
uso da dgua, gestdo do fundo especifico ao tema, e pela
politica centralizadora para os servigos ambientais hi-
dricos, o Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (PRO-PSA)%.

0 Indice demonstra que para ambos os elementos
ha fragilidades a serem observadas. As PPMs fluminen-
ses tém na composicdo das normas e nos parametros
para a execugdo dos arranjos de PSA a indicagdo de uma
gestdo PSA apoiada em convénios, sem sustentabilida-
de financeira local para o desenvolvimento da politica.
Vale lembrar, no entanto, que o fator convénio foi for-
talecido diante do alerta pela segurancga hidrica perante
a crise de 2014-2016 por ocasido da falta de chuvas e
baixo nivel dos reservatérios da bacia hidrografica. A
busca da garantia dessa seguranca hidrica territorial
pelo estado do Rio de janeiro criou um grande potencial
de apoio origindrio do préprio estado e dos CBHs as po-
liticas locais de PSA.

Dessa feita, verifica-se que no Rio de Janeiro o indice
proposto foi capaz de classificar as PPMs de PSA hidrico
do estado, podendo ser aplicado as politicas instituidas
nos demais estados. Nesse nivel de andlise, na abran-
géncia municipal, o indice pode aferir o nivel e a quali-
dade do comprometimento dos governos na gestdo dos
servigos ambientais hidricos. Na abrangéncia regional,
o indice tem o potencial de contribuir com a avaliagdo
da capacidade de gestdo em conservacdo ambiental de
bacias hidrograficas em todo o pafs.

Vale ressaltar que o indice pode ser aperfeigoado com
novos indicadores, associados a itens como: fator tempo
de criagdo das normas legais, tipos de incentivos no caput
da legislacdo e apresentagdo do programa de execugdo
para o elemento Gestdo; e indicadores ligados a quanti-
dade e a qualidade de dgua para o elemento Impacto.

5% Lein® 3.239,1999.
54 INEA, 2021.
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O IAPP, por suas variaveis fixas e flexiveis, pode ser
adaptado as caracteristicas de outras abordagens de
PSA além da hidrica, representando um mecanismo re-
plicavel e ajustdvel. A ferramenta tem potencial de apli-
cagdo para politicas de PSA nas modalidades carbono e
biodiversidade. Em um nivel mais abrangente, o IAPP
pode ser um primeiro passo para a auto avaliagdo de
politicas publicas, com vistas a realizacdo de melhorias
nos processos de desenvolvimento; de controle e de
monitoramento; e de geragdo de resultados. Além disso,
0 IAPP apresenta potencial para ser adaptado e adotado
pelos estados como métrica de comparagdo dos munici-
pios no desenvolvimento de projetos de PSA. Isso pode
fornecer um indicativo claro que estimule a competigdo
entre os municipios, de maneira similar a metodologia
de célculo do ICMS verde no estado do Rio de Janeiro.

Em ultima andélise, também ¢é possivel aferir que ou-
tras politicas publicas de cunho socioambiental, como
Educacdo Ambiental, poderiam ser avaliadas pelo IAPP.
Para tal, um prévio levantamento de pardmetros de andli-
se e adaptacdo dos elementos e indicadores seriam neces-
sarios, adequando-se o indice a nova PPM em discuss3o.

Agradecimentos

Agradecemos ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia Fluminense (IFF) Campus Avangado Sdo
Jodo da Barra pela oportunidade do desenvolvimento
da pesquisa através do curso de Pés-Graduagao lato sen-
su em Gestdo e Sustentabilidade de Recursos Hidricos.

Referéncias

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).
2012: Manual Operativo do Programa Produtor de Agua, 22 edi-
¢ao. Brasilia, DF (Brasil), ANA. http:/produtordeagua.ana.gov.
br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%200perati-
v0%20Versdo%202012%20%2001_10_12.pdf

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).
2020: Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2020: Infor-
me anual. Brasilia, DF (Brasil), ANA. https://www.snirh.gov.br/
portal/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).
2021: Programa Produtor de Agua - Projetos. Brasilia, DF (Brasil).
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programa-produtor-de-agua/projetos-1

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). 2022:
Programa Produtor deAgua. https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua

ISSN 2340-8472 - ISSNe 2340-7743 - DOI 10.17561/at.23.6976

273


https://doi.org/10.17561/at.23.6976
http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%20Operativo%20Versão%202012%20%2001_10_12.pdf
http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%20Operativo%20Versão%202012%20%2001_10_12.pdf
http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%20Operativo%20Versão%202012%20%2001_10_12.pdf
https://www.snirh.gov.br/portal/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos
https://www.snirh.gov.br/portal/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/projetos-1
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/projetos-1
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua

Marcelo dos Santos Ferreira; Joao Gomes de Siqueira; Vicente de Paulo Santos de Oliveira; David de Andrade Costa

Andrade Costa, David de; Soares de Azevedo, José Paulo;
Santos, Marco Aurélio dos; Santos Facchetti Vinhaes As-
sumpcao, Rafaela dos. 2020: “Water quality assessment ba-
sed on multivariate statistics and water quality index of a stra-
tegic river in the Brazilian Atlantic Forest". Scientific Reports, 10,
22038. https://doi.org/10.1038/s41598-020-78563-0

Andrade Costa, David de; Soares da Silva Junior, Luis Car-
los; Soares de Azevedo, José Paulo; Santos, Marco Au-
rélio dos; Santos Facchetti Vinhaes Assumpgao, Rafaela
dos. 2021: “From Monitoring and Modeling to Management:
How to Improve Water Quality in Brazilian Rivers? A Case Stu-
dy: Piabanha River Watershed". Water, 13(2), 176. https:/doi.
0rg/10.3390/w13020176

Araujo Pereira, Julliana Oliveira de; Andrade Costa, David
de; Umbelino dos Santos, Luis Felipe. 2021: “Critérios
para a selegdo de &reas prioritdrias para a conservagao em
bacias hidrograficas”. Revista Ibero-Americana de Ciéncias
Ambientais, 12(3), 333-348. https:/doi.org/10.6008/CBPC2179-
6858.2021.003.0028

Bergkamp, Ger; Smith, Mark. 2006: “Incentives for Water Se-
curity”, in Smith, Mark; De Groot, Dolf; Perrot-Maitre, Daniéle;
Bergkamp, Ger. (eds.), Pay: Establishing payments for watershed
services. Gland (Switzerland), IUCN, 15-20. https:/portals.iucn.
org/library/efiles/documents/2006-054.pdf

Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio). 2022: Mercado de
Cotas de Reserva Ambiental 2022. https://www.bvrio.org/pt-br/
mercado-de-cotas-de-reserva-ambiental/

Brasil Mata Viva Global (BMV). 2022: Brasil Mata Viva Global.
https://bmv.global/

Brauman, Kate A.; Daily, Gretchen C.; Duarte, T. Ka'eo; Moo-
ney, Harold A. 2007: “The Nature and Value of Ecosystem
Services: An Overview Highlighting Hydrologic Services”. Annual
Review of Environment and Resources, 32, 67-98. https:/doi.
org/10.1146/annurev.energy.32.031306.102758

Campanili, Maura (ed.). 2015: Incentivos Econdmicos para Ser-
vicos Ecossistémicos no Brasil. Rio de Janeiro (Brasil), Forest
Trends.

Cardozo, Ménica; Diniz, Marcelo Bentes; Szlafsztein, Clau-
dio Fabian. 2023: "Os servicos ecossistémicos dos recursos
hidricos da Bacia Amazonica como Bens Publicos Globais”.
Agua y Territorio / Water and Landscape, 21,103-119. https:/dol.
0rg/10.17561/at.21.5609

Castro, Biancca; Costa, Lucas; Costa, Daniel Sander; Young,
Carlos Eduardo. 2019: “0 ICMS ecolégico como uma politica
de incentivo dos gastos ambientais municipais”. Desenvolvi-
mento em Debate, 7(1), 181-199. https://revistas.ufrj.br/index.
php/dd/article/view/31815

Aguay Territorio, 23 - pp. 257-277 - Enero-Junio 2024 - Universidad de Jaén (Espafia)

Coelho, Nayra Rosa; Silva Gomes, Andréa da; Righetto Cas-
sano, Camila; Prado, Rachel Bardy. 2021: “Panorama das
iniciativas de pagamento por servigos ambientais hidricos
no Brasil". Engenharia Sanitaria e Ambiental, 26(3). https://doi.
0rg/10.1590/S1413-415220190055

Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do rio Paraiba
do Sul (CEIVAP). 2021: “Infraestrutura verde para a bacia do
Paraiba do Sul”. Pelas Aguas, 13.

Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP). 2022. Programa Mananciais. https://www.
ceivap.org.br/programa-mananciais

Costa, Frederico Lustosa da; Castanhar, José Cezar. 2003
“Avaliagao de programas publicos: Desafios conceituais e metodo-
l6gicos”. Revista de Administragdo Publica, 37(5), 969-992. https:/
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6509

Costa, Rosangela Calado da. 2008: Pagamento por servigos am-
bientais: limites e oportunidades para o desenvolvimento susten-
tavel da agricultura familiar na Amazénia Brasileira, dissertacao
de mestrado, Universidade de Sao Paulo (Brasil).

Costanza, Robert; D'Arge, Ralph; Groot, Rudolf de; Farber,
Stephen; Grasso, Monica; Hannon, Bruce; Limburg, Karin;
Naeem, Shahid; O'Neill, Robert V.; Paruelo, Jose; Raskin,
Robert G.; Sutton, Paul; Van den Belt, Marjan. 1997: “The
value of the world's ecosystem services and natural capital”. Na-
ture, 387, 253-260. https://doi.org/10.1038/387253a0

Decreto n° 1.922, de 15 de junho 1996. 1996: ‘Dispde sobre
o reconhecimento das Reservas Particulares do Patriménio Na-
tural, e da outras providéncias". Didrio Oficial da Unido. Brasilia,
DF (Brasil).

Decreto n° 5.746, de 5 de abril 2006. 2006: “Regulamenta o
art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza".
Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF (Brasil).

Decreto n° 1.583, de 6 de junho de 2016. 2016: “Institui o
Sistema de Cotas de Retribuigao Socioambiental no Municipio”.
Didrio Oficial do Municipio de Goidnia/GO. Goiénia (Brasil).

Decreto n° 810, de 31 de outubro de 2016. 2016: “Institui o
Sistema Cotas de Retribuigdo Socioambiental e reconhece 0s
mecanismos de geragao de Créditos de Florestas como instru-
mento da Politica de Sustentabilidade, e da outras providén-
cias". Didrio Oficial do Municipio de Barra do Gargas/MT. Barra do
Gargas, MT (Brasil).

Decreto n® 6.378, de 27 de dezembro de 2017. 2017: “Institui
o Programa Tesouro Verde e da outras providéncias”. Didrio
Oficial do Municipio de Cachoeirinha/RS. Cachoeirinha, RS
(Brasil).

ISSN 2340-8472 - ISSNe 2340-7743 - DOI 10.17561/at.23.6976


https://doi.org/10.17561/at.23.6976
https://doi.org/10.1038/s41598-020-78563-0
https://doi.org/10.3390/w13020176
https://doi.org/10.3390/w13020176
https://doi.org/10.6008/CBPC2179-6858.2021.003.0028
https://doi.org/10.6008/CBPC2179-6858.2021.003.0028
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/2006-054.pdf
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/2006-054.pdf
https://www.bvrio.org/pt-br/mercado-de-cotas-de-reserva-ambiental/
https://www.bvrio.org/pt-br/mercado-de-cotas-de-reserva-ambiental/
https://bmv.global/
https://doi.org/10.1146/annurev.energy.32.031306.102758
https://doi.org/10.1146/annurev.energy.32.031306.102758
https://doi.org/10.17561/at.21.5609
https://doi.org/10.17561/at.21.5609
https://revistas.ufrj.br/index.php/dd/article/view/31815
https://revistas.ufrj.br/index.php/dd/article/view/31815
https://doi.org/10.1590/S1413-415220190055
https://doi.org/10.1590/S1413-415220190055
https://www.ceivap.org.br/programa-mananciais
https://www.ceivap.org.br/programa-mananciais
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6509
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6509
https://doi.org/10.1038/387253a0

Anélise de politicas publicas municipais de pagamento por servigos ambientais hidricos através do indice de Avaliagao de Politicas Publicas

Decreto n° 046, de 13 de maio de 2021. 2021a: “Dispde sobre
a destinacao ao Fundo Municipal do MEIO AMBIENTE do ICMS
Ecoldgico arrecadado a partir do ano de 2021 no percentual de
100 % (cem por cento)". Didrio Oficial do Municipio de Sdo Jodo
da Barra. Sao Jodo da Barra (Brasil).

Decreto n° 106, de 6 de agosto de 2021. 2021b: “Cria a Uni-
dade de Conservagdo denominada ‘Reflgio de Vida Silvestre
da Lagoa do Tai — ReviTai', no Municipio de Sao Jodo da Barra
no Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias”. Didrio
Oficial do Municipio de Sao Jodo da Barra. Sdo Jodo da Barra
(Brasil).

Derani, Cristiane 2004: “Politica publica e a norma politica”.
Revista da Faculdade de Direito UFPR, 41(0), 19-28. http://doi.
0rg/10.5380/rfdufpr.v41i0.38314

Dino. 2020: Cerca de RS 55 milhGes seréo destinados ao Programa
Mananciais na bacia do rio Paraiba do Sul. https://www.metropo-
les.com/dino/cerca-de-r-65-milhoes-serao-destinados-ao-pro-
grama-mananciais-na-bacia-do-rio-paraiba-do-sul

Fassina, Caroline; Jarvis, Diane; Tavares, Silvia; Coggan,
Anthea. 2022: "Valuation of ecosystem services through off-
sets: Why are coastal ecosystems more valuable in Australia
than in Brazil?". Ecosystem Services, 56, 101449. https://doi.
0rg/10.1016/j.ecoser.2022.101449

Feital Gjorup, Ana; Cardoso Fidalgo, Elaine Cristina; Prado,
Rachel Bardy; Schuler, Azeneth Eufrasino. 2016: "Andlise de
procedimentos para sele¢ao de areas prioritérias em programas
de pagamento por servigos ambientais hidricos”. Revista Am-
biente & Agua, 11(1). https://doi.org/10.4136/ambi-agua.1782

Fiore, Fabiana Alves; Silveira dos Santos Bardini, Vivian;
Pereira Cabral, Paula Cristina. 2020: "Arranjos institucionais
para a implantagdo de programa municipal de pagamento por
servicos ambientais hidricos: estudo de caso de Sdo José dos
Campos (SP)". Engenharia Sanitaria e Ambiental, 25(2). https:/
doi.org/10.1590/S1413-41522020193011

Frickmann Young, Carlos Eduardo; Scarpeline Castro, Bianc-
ca. 2021: "Financing mechanisms to bridge the resource gap to
conserve biodiversity and ecosystem services in Brazil". Ecosys-
tem Services, 50, 101321. https://doi.org/10.1016/}.ecoser.
2021.101321

Fundagao Grupo Boticario de Protecdo a Natureza (FGB);
The Nature Conservancy do Brasil (TNC); Ministério do
Meio Ambiente (MMA); Deutsche Gesellschaft Fiir Inter-
nationale Zusammenarbeit GMBH. 2017: Guia para a formu-
lagdo de politicas publicas estaduais e municipais de Pagamentos
por Servicos Ambientais. Brasilia, DF (Brasil), FGB, TNC, MMA, GIZ.
https://www.nature.org/media/brasil/guia-politicas-publicas-
PSA pdf

Guedes, Fatima Becker; Seehusen, Susan Edda (eds.). 2012
Pagamentos por Servigos Ambientais na Mata Atlantica: ligoes
aprendidas e desafios. Brasilia, DF (Brasil), MMA.

Aguay Territorio, 23 - pp. 257-277 - Enero-Junio 2024 - Universidad de Jaén (Espafia)

Gutierrez, Raffaela Loffredo; Fernandes, Valdir; Rauen,
William Bonino. 2017: “Principios protetor-recebedor e po-
luidor-pagador como instrumentos de incentivo a redugao do
consumo de dgua residencial no municipio de Curitiba (PR)".
Engenharia Sanitaria e Ambiental, 22(5). https://doi.org/10.1590/
S1413-41522017151387

Instituto Estadual do Ambiente (INEA). 2021: Programa Esta-
dual de Pagamento por Servicos Ambientais (PRO-PSA) — Progra-
mas e projetos. https://inea.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/
index.html?appid=68ed6955a37e4c4a8ebdadfbc3ebsh2f

Jardim, Mariana Heilbuth; Bursztyn, Maria Augusta. 2015:
‘Pagamento por servicos ambientais na gestdo de recur-
sos hidricos: o caso de Extrema (MG), Brasil". Engenharia
Sanitaria e Ambiental, 20(3). https://doi.org/10.1590/S1413-
41522015020000106299

Lei n° 3.239, de 2 de agosto de 1999. 1999: “Institui a Politica Es-
tadual de Recursos Hidricos; cria 0 Sistema Estadual de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos; regulamenta a Constituicao Estadual,
em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso vii; e da outras providéncias'”.
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro (Brasil).

Lei n® 4.247, de 16 de dezembro de 2003. 2003. “DispGe sobre
a cobranga pela utilizagao dos recursos hidricos de dominio do
estado do Rio de Janeiro, e d& outras providéncias”. Diério Ofi-
cial do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro (Brasil).

Lei n® 2.100, de 21 de dezembro de 2005. 2005. “Cria 0 Proje-
to Conservador das Aguas, autoriza o executivo a prestar apoio
financeiro aos proprietérios rurais e da outras providéncias”.
Didrio Oficial do Municipio de Extrema/MG. Extrema (Brasil).

Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. 2012: “Dispde sobre a
protecdo da vegetagao nativa; altera as Leis n® s 6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leisn® s 4.771,de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2007; e da outras
providéncias'. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF (Brasil).

Lei n°® 18.104, de 18 de julho de 2013. 2013: “Dispde sobre a
protecao da vegetagao nativa, institui a nova Politica Florestal
do Estado de Goids e da outras providéncias”. Didrio Oficial da
Estado de Goids/GO. Goiania (Brasil).

Lei n°® 7.033, de 28 de agosto de 2017. 2017: “Institui o Pro-
grama Ativo Verde e dé outras providéncias”. Didrio Oficial do
Estado do Piaui. Piaui (Brasil).

Lei n° 5.509, 09 de fevereiro de 2018. 2018: “Institui 0 Progra-
ma Tesouro Verde e dé outras providéncias”. Didrio Oficial do
Municipio de Barretos/SP. Barretos, SP (Brasil).

Lei n° 2.353, de 21 de junho de 2018. 2018: “Institui o Progra-
ma Tesouro Verde e dé outras providéncias’. Didrio Oficial do
Estado do Amapd. Amapé (Brasil).

Lei n° 2.413, 5 de novembro de 2019. 2019: “Institui o Progra-
ma Tesouro Verde no municipio de Pirapora/MG, e dd outras

ISSN 2340-8472 - ISSNe 2340-7743 - DOI 10.17561/at.23.6976

275


https://doi.org/10.17561/at.23.6976
http://doi.org/10.5380/rfdufpr.v41i0.38314
http://doi.org/10.5380/rfdufpr.v41i0.38314
https://www.metropoles.com/dino/cerca-de-r-55-milhoes-serao-destinados-ao-programa-mananciais-na-bacia-do-rio-paraiba-do-sul
https://www.metropoles.com/dino/cerca-de-r-55-milhoes-serao-destinados-ao-programa-mananciais-na-bacia-do-rio-paraiba-do-sul
https://www.metropoles.com/dino/cerca-de-r-55-milhoes-serao-destinados-ao-programa-mananciais-na-bacia-do-rio-paraiba-do-sul
https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2022.101449
https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2022.101449
https://doi.org/10.4136/ambi-agua.1782
https://doi.org/10.1590/S1413-41522020193011
https://doi.org/10.1590/S1413-41522020193011
https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2021.101321
https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2021.101321
https://www.nature.org/media/brasil/guia-politicas-publicas-PSA.pdf
https://www.nature.org/media/brasil/guia-politicas-publicas-PSA.pdf
https://doi.org/10.1590/S1413-41522017151387
https://doi.org/10.1590/S1413-41522017151387
https://inea.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=68ed6955a37e4c4a8ebda9f5c3eb4b2f
https://inea.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=68ed6955a37e4c4a8ebda9f5c3eb4b2f
https://doi.org/10.1590/S1413-41522015020000106299
https://doi.org/10.1590/S1413-41522015020000106299

276

Marcelo dos Santos Ferreira; Joao Gomes de Siqueira; Vicente de Paulo Santos de Oliveira; David de Andrade Costa

providéncias”. Didrio Oficial do Municipio de Pirapora/MG. Pira-
pora (Brasil).

Lei n®14.119, de 13 de janeiro de 2021. 2021: “Institui a Politi-
ca Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais; e altera as
Leis n 0s 8.212, de 24 de julho de 19971, 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequé-las a
nova politica”. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF (Brasil).

Lei n° 4.784, de 1 de junho de 2021. 2021: “Dispde sobre 0s
procedimentos para criagdo e reconhecimento de Reserva Par-
ticular do Patriménio Natural = RPPN, no ambito do Municipio
de Trés Rios, autoriza o Chefe do Poder Executivo a efetuar re-
passe do ICMS a Associagado Civil sem fins lucrativos e dé ou-
tras providéncias”. Didrio Oficial do Municipio de Trés Rios/RJ.
Trés Rios (Brasil).

Lei n° 1.504, de 4 de janeiro de 2022. 2022: Cria 0 Monumento
Natural Municipal das Cachoeiras e Corredeiras do rio Itabapoa-
na. Bom Jesus do Itabapoana. https://www.bomjesus.rj.gov.br/
arquivos/legislacao/1514_2022_lei1514.pdf

Lein®2.615, de 14 de janeiro de 2022. 2022: “Institui o Progra-
ma de Incentivo a Sustentabilidade Urbana, denominado 'IPTU
Verde', que estabelece o desconto progressivo no IPTU de im6-
veis que adotarem medidas de redugdo de impacto ambiental
e eficiéncia energética’. Didrio Oficial do Municipio de Rio das
Ostras/RJ. Rio das Ostras (Brasil).

Lei n° 13, de 15 de junho de 2022. 2022: “Institui a Politica
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais, cria o Pro-
grama Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais e o
Fundo Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais e da
outras providéncias". Didrio Oficial do Municipio de Ruy Barbosa/
BA. Ruy Barbosa, BA.

Manfredini, Fabio; Gamero Guandique, Manuel Enrique; Car-
doso de Morais, Leandro. 2014: "Andlise do Programa ‘Pro-
dutor de Aquas”: no contexto dos projetos de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA) implementados no Brasil". REVIBEC -
Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica, 23(1), 47-62.
https:/redibec.org/ojs/index.php/revibec/article/view/168

Millennium Ecosystem Assessment (MEA). 2003: Ecosystems
and Human Well-Being: A Framework for Assessment. Washing-
ton (USA), Island Press.

Monteiro dos Santos, Flavio Augusto; Marques, André Luis
de Paula; Mendonga Costa de Assis, Marina; Costa de
Castro, Ana; Tamassia Cortes, Raissa. 2019: “‘CEIVAP e a
construgao de uma politica de integragdo para a Bacia do Paraiba
do Sul". Revista Ineana (especial), 7, 44-63. http://www.inea.rj.gov.
br/wp-content/uploads/2020/02/Revista-Ineana-PSA_web.pdf

Monteiro dos Santos, Flavio Augusto; Coelho-Junior, Mar-
condes Geraldo; Chaves Cardoso, Jéssica; Basso, Vanes-
sa Maria; Paula Marques, André Luis de; Ribeiro da Silva,
Eliane Maria. 2020: “Program Outcomes of Payments for Wa-
tershed Services in Brazilian Atlantic Forest: How to Evaluate to

Aguay Territorio, 23 - pp. 257-277 - Enero-Junio 2024 - Universidad de Jaén (Espafia)

Improve Decision-Making and the Socio-Environmental Benefi-
ts". Water, 12(9), 2441. https://doi.org/10.3390/w12092441

Pagiola, Stefano; Von Glehn, Helena Carrascosa; Taffarello,
Denise (eds.). 2013: Experiéncias de pagamentos por servigos
ambientais no Brasil. Sdo Paulo (Brasil), SMA/CBRN.

Possati Campos, Rosiany; Castro Nunes de Oliveira, Ri-
cardo; Pires Verdl, Aline; Naked Haddad, Assed; Gomes
Miguez, Marcelo. 2021: "Payment for environmental services
for flood control analysis and method of economic viability".
Science of The Total Environment, 777, 145907. https://doi.org/
10.1016/j.scitotenv.2021.145907

Prado, Rachel Bardy; Costa Inacio, Mariana da; Morais de
Lima, Ana Paula; Schuler, Azeneth Eufrausino; Bitten-
court Guimarades, Joao Luis; Cardoso Fidalgo, Elaine
Cristina; Dias Turetta, Ana Paula; Guimaraes Monteiro,
Joyce Maria; Silva Martins, Alba Leonor da; Pacobahyba
de Oliveira, Aline; Clemente, Eliane de Paula; Carvalho
Gomes Pedreira, Bernadete da Conceigao. 2019: “Evolucao
das iniciativas de pagamentos por servigos ambientais hidricos
no Brasil". Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, 36(2). https://doi.
0rg/10.35977/0104-1096.cct2019.v36.26444

Ruiz Castello Branco, Mauricio. 2015: Pagamento por servigos
ambientais: da teoria a pratica. Rio Claro, RJ (Brasil), ITPA.

Salzman, James; Bennett, Genevieve; Carroll, Nathaniel,
Goldstein, Allie; Jenkins, Michael. 2018: “The global sta-
tus and trends of Payments for Ecosystem Services". Nature
Sustainability, 1,136-144. https://doi.org/10.1038/s41893-018-
0033-0

Seehusen, Susan Edda; Prem, Ingrid. 2012: “Por que Pagamentos
por Servicos Ambientais?’, in Guedes, Fatima Becker; Seehusen,
Susan Edda (eds.), Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata
Atlantica: ligbes aprendidas e desafios. Brasilia, DF (Brasil), MMA.

Silva, Antonio; Montibeller-Filho, Gilberto. 2011: “Compen-
sagdo por servigos ambientais: um novo cendrio na protecao e
valorizagdo dos recursos naturais”. Cadernos de Ciéncia & Tec-
nologia, 28(3), 697-719.

Treméa Fell, Elizangela; Treméa, Estela Maria. 2008: “O prin-
cipio do Protetor-Recebedor e 0 Proambiente: Limites e possibi-
lidade da compensagao financeira”. Ambito Juridico, 51. https://
ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-principio-do-
protetor-recebedor-e-0-proambiente-limites-e-possibilidade-da-
compesacao-financeira/

Vieira Dos Reis, Josimar; Alves da Silva, Lednio José. 2019:
‘Andlise do Panorama da Legislagao de Pagamento por Servi-
gos Ambientais no Estado de Pernambuco”. Desenvolvimento
em Questdo, 17(46), 236-248. http://doi.org/10.21527/2237-
6453.2019.46.236-248

Wunder, Sven. 2005: “Payments for environmental services: some
nuts and bolts”. CIFOR Occasional Paper, (42). https://www.cifor.
org/publications/pdf_files/OccPapers/0P-42.pdf

ISSN 2340-8472 - ISSNe 2340-7743 - DOI 10.17561/at.23.6976


https://doi.org/10.17561/at.23.6976
https://www.bomjesus.rj.gov.br/arquivos/legislacao/1514_2022_lei1514.pdf
https://www.bomjesus.rj.gov.br/arquivos/legislacao/1514_2022_lei1514.pdf
https://redibec.org/ojs/index.php/revibec/article/view/168
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Revista-Ineana-PSA_web.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Revista-Ineana-PSA_web.pdf
https://doi.org/10.3390/w12092441
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.145907
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.145907
https://doi.org/10.35977/0104-1096.cct2019.v36.26444
https://doi.org/10.35977/0104-1096.cct2019.v36.26444
https://doi.org/10.1038/s41893-018-0033-0
https://doi.org/10.1038/s41893-018-0033-0
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-principio-do-protetor-recebedor-e-o-proambiente-limites-e-possibilidade-da-compesacao-financeira/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-principio-do-protetor-recebedor-e-o-proambiente-limites-e-possibilidade-da-compesacao-financeira/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-principio-do-protetor-recebedor-e-o-proambiente-limites-e-possibilidade-da-compesacao-financeira/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-principio-do-protetor-recebedor-e-o-proambiente-limites-e-possibilidade-da-compesacao-financeira/
http://doi.org/10.21527/2237-6453.2019.46.236-248
http://doi.org/10.21527/2237-6453.2019.46.236-248
https://www.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-42.pdf
https://www.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-42.pdf

Analise de politicas publicas municipais de pagamento por servicos ambientais hidricos através do indice de Avaliagéo de Politicas Pdblicas

Wunder, Sven; Boner, Jan; Tito, Marcos Riignitz; Pereira,
Ligia. 2009: Pagamentos por servigos ambientais. perspectivas
para a Amazénia Legal. Brasilia, DF (Brasil), MMA.

Wunder, Sven; Borner, Jan; Ezzine-De-Blas, Driss; Feder,
Sarah; Pagiola, Stefano. 2020: “Payments for Environmen-
tal Services: Past Performance and Pending Potentials”. An-
nual Review of Resource Economics, 12, 209-234. https://doi.
org/10.1746/annurev-resource-100518-094206

Aguay Territorio, 23 - pp. 257-277 - Enero-Junio 2024 - Universidad de Jaén (Espaia) ISSN 2340-8472 - ISSNe 2340-7743 - DOI 10.17561/at.23.6976 277


https://doi.org/10.17561/at.23.6976
https://doi.org/10.1146/annurev-resource-100518-094206
https://doi.org/10.1146/annurev-resource-100518-094206

	Análise de políticas públicas municipais de pagamento por serviços ambientais hídricos através do
	RESUMO
	Introdução
	Modelo de estudo 
	Procedimentos metodológicos 
	Índice de Avaliação de Políticas Públicas 
	Resultados e discussão 
	Considerações finais 
	Agradecimentos
	Referências


