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Resumen.

En la era actual, donde los derechos de los animales y el medio ambiente, ha adquirido de
forma significativa importancia en el ambito juridico, los Estados mediante sus politicas
publicas sumado al conglomerado normativo, han vislumbrado necesidad de efectuar
herramientas 0 mecanismos de salvaguarda a través de los cuales se logre contrarrestar el
accionar del ser humano que afecte o transgreda la naturaleza y los seres sintientes. Este
panorama, se contrasta con conductas socialmente reprochables, como es el caso del maltrato
y abandono de los animales domésticos, que son situaciones que ocurren diariamente, sin que
las politicas publicas establecidas por los Estados, sean eficaces y cumplan con su objetivo,
pues a pesar de contar con ciertos instrumentos normativos, que protegen y garantizan en el
papel a los seres vivos y su habitad, la falta de estructuracion de politicas publicas con énfasis
en educacion y cultura ciudadana impide que se materialice un sistema de proteccion integro,

en estos seres de especial amparo.

Palabras clave. Animales, medio ambiente, politicas publicas, seres sintientes,
conductas humanas, maltrato, abandono, domésticos, eficacia, educacion y cultura

ciudadana.

Abstract.

We are in a time in which the rights of animals and the environment have taken significant
relevance in the legal world, which is why the states, through their public policies and

regulatory tools, have seen the need to implement protection mechanisms to counter human
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behavior that threatens nature and sentient beings. And despite the fact that the abuse and
abandonment of domestic animals are socially reprehensible behaviors, they are situations
that occur daily, without the public policies established by the States being effective and
fulfilling their objective, because despite having certain instruments regulations, which
protect and guarantee living beings and their habitat on paper, the lack of structuring of public
policies with an emphasis on education and citizen culture prevents the materialization of a
complete protection system, in these beings of special protection.

Keywords. Animals, environment, public policies, sentient beings, public policies,
human behavior, mistreatment, abandonment, domestic, efficiency, education and citizen

culture.Introduccion

Sumario. I. Contexto normativo respecto a la proteccion de los animales y el medio ambiente
a nivel nacional e internacional; Il. Normatividad, doctrina y jurisprudencia relativa a los
actos administrativos frente a las responsabilidades de los animales abandonados y/o
maltratados; I11. Politicas publicas efectividad y enfoque en cuento al cuidado de los animales
abandonados y/o maltratados; V. Responsabilidad de las instituciones encargadas de la
elaboracion de politicas pablicas; V. Manual operativo de criterios de orientacién en la
elaboracion de politicas publicas, frente a la problemaética de abandono y maltrato animal;

V1. Conclusiones

Introduccion

La temética a desarrollar se circunscribe en el andlisis del quehacer de la administracion
publica de la ciudad de Bogota D.C., en cuanto a la proteccion y cuidado de animales
abandonados. Ello en concordancia con la normatividad, jurisprudencia y doctrina
contemporanea tanto a nivel nacional como internacional, en las que ya no se concibe a los
animales como meros objetos, sino como seres sintientes, dotandolos de titularidad de un

trato adecuado y racional.

De tal manera, que le compete directamente a la administracion de Bogota, promover
politicas publicas encaminadas a generar estrategias adecuadas y coherentes con el derecho

actual, para responder a la problemética generada por el abandono y/o maltrato
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indiscriminado de animales en la ciudad capital, que de conformidad con cifras estadisticas
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2019), es un flagelo que
va en aumento y que deteriora no solo el bienestar de los seres sintientes sino la salubridad
publica en general, sin contar en el impacto socioldgico, psicoldgico y cultural que subyace
de la practica irresponsable y consumista de animales como simples objetos que se pueden

abusar y desechar al antojo de las personas.

Es por ello que se requiere analizar la raiz de la problemética, su impacto, la funcién de la
administracion puablica, su estructura legal, jurisprudencial, los planes de accion y la
efectividad de los mismos, que para el caso en cuestion, si sabemos que la problematica
continta es porgue dichos planes y estrategias no han tenido el efecto esperado, y teniendo
presente que en pleno siglo XXI, donde las TIC’s, y los “Mas Media” (Medios Masivos de
la Informacién y Comunicacion), son mas abundantes y accesibles, no hayan tenido un
enfoque y buen uso para concientizar a la poblacion sobre la responsabilidad frente al cuidado

y buen trato de los animales en la ciudad capital.

Es deber de esta investigacion y analisis proponer un manual operativo de criterios de
orientacion en la elaboracion de politicas publicas, frente a la problematica de abandono y
maltrato animal, que pueda brindar y entender de manera mas clara y precisa lo que viene
realizando la administracion publica, lo que hace falta, lo que se podria tener en cuenta para
su correcta implementacion en cuanto al disefio y manejo de estrategias gubernamentales,

frente a la tematica establecida y como hacerlas efectivas.

Para ello se encuentra como pregunta problema a resolver, ;Cémo fortalecer las politicas
publicas en la ciudad de Bogota, en cuanto a la problematica de animales callejeros,
abandonados y/o maltratados, mediante criterios de orientacion para que puedan ser

efectivas?

Ante dicho cuestionamiento se plantea como objetivo central el “Establecer criterios

orientadores que puedan responder a las problematicas en la implementacion de estrategias
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en politicas publicas en la ciudad de Bogota, en cuanto al cuidado de animales callejeros

abandonados y/o maltratados, para que puedan ser efectivas”.

Con fundamento en lo anterior, el presente escrito se desarrollara conforme al método
cuantitativo, donde inicialmente se realizara una indagacion en relacién a la normatividad,
doctrina y jurisprudencia relativa a los actos administrativos que deben contener las Politicas
Publicas del Distrito Capital, frente a las responsabilidades de los animales abandonados y/o
maltratados; posterior a ello se procederd a analizar la responsabilidad de las instituciones
encargadas de la elaboracion de politicas publicas, su efectividad y enfoque en cuanto al
cuidado de los animales abandonados y/o maltratados; por ultimo, a manera de conclusion
se pondréa a consideracion la posibilidad de elaborar una clase de manual operativo, a través
del cual se busque responder a los criterios que vayan en pro de la proteccion de los animales.
I.  Contexto normativo respecto a la proteccion de los animales y el medio
ambiente a nivel nacional e internacional
Se ha podido constatar la numerosa bibliografia referente al tema de politicas publicas para
el manejo de animales abandonados, a nivel nacional e internacional, partiendo desde los
inicios historicos de esta gestion, ubicados en Inglaterra, donde se aprobé por primera vez en

el afio de 1781 y 1822 una ley sobre la proteccion animal.

Mas tarde Alemania, sentiria la necesidad e importancia de analizar estos temas de maltrato
y abandono animal, como una responsabilidad también de salud publica, de acuerdo con su

codigo civil de 1990, donde los animales son sujeto de leyes especiales.

De manera general, en la Union Europea se han hecho cambios legales para tipificar el
maltrato y abandono animal en las Ultimas décadas, motivando a la ciudadania a la
responsabilidad frente al bienestar animal. La “Declaracion Universal para el Bienestar
Animal”, adoptada y promulgada por la “Liga Internacional de los Derechos del Animal” y
aprobada por la “Organizacion de Naciones Unidas” (En adelante ONU) y por la
“Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura” (En
adelante UNESCO), fue proclamada en el afio 2000 por “La Sociedad Mundial Para La

Proteccion Animal” (En adelante WSPA). Estas entidades y organizaciones estan
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desarrollando campafias y motivando al desarrollo de politicas publicas en los diferentes

gobiernos de los paises asociados, frente al cuidado y proteccién animal.

Este tema también ha tenido impacto en los Estados Latinoamericanos, donde se ha
evidenciado un paradigma legislativo sobre politicas pablicas para el cuidado de los
animales, como es el caso de México, quien tipifica el delito de maltrato contra animales
callejeros en 1931, chile con la ordenanza 106 de 2011, sobre proteccion animal; y otros
muchos paises como Ecuador, Bolivia, Peru, Brasil, y paises de centro América, que
reconocen en sus constituciones el derecho a un ambiente sano, la conservacion de sus
ecosistemas, la necesidad del cuidado del medio ambiente y la biodiversidad, la recuperacién
de espacios y protecciéon animal. Tal como lo muestra autores como: Sofia Alejo Pinilla,
Consultora Junior para el proyecto realizado entre la Federacion Nacional de Personeros y la
Union Europea para el fortalecimiento del control social participativo de la Universidad
Externado de Colombia; Mufioz & Zapata, 2014; Revista Arcadia, 2015; Castillo & Zapata,
s.f.; Secretaria Distrital de Ambiente, 2014; entre otros.

Colombia ha realizado una labor legislativa frente al tema del cuidado y proteccion animal,
como lo ha sido la promulgacion de las leyes: Ley 84 de 1989; Ley 1774 de 2016; Acuerdo
532 de 2013, Ley 1638 de 2013, los procesos de sustitucion de vehiculos de traccion animal

en ciudades como Medellin y Bogotd; Ley 2054 de 2020.

Todo lo anterior motivado y sustentado desde la Constitucion Politica, Art. 79:
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia

ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Unos de los objetivos de todas estas politicas publicas y marco legal, como lo manifiesta el
Art.1 de la Ley 2054 de 2020:
Atenuar las consecuencias sociales, de maltrato animal y de salud publica derivadas del
abandono, la pérdida, la desatencion estatal y la tenencia irresponsable de los animales
domeésticos de compafiia, a través del apoyo a refugios o fundaciones legalmente constituidas

que reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen animales en adopcion, mientras los
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distritos 0 municipios crean centros de bienestar para los animales domésticos perdidos,

abandonados, rescatados, vulnerables, en riesgo o aprehendidos por la policia.

Algunas entidades y organizaciones han gestionado y apoyado estas politicas pablicas, con
el fin de brindar asesoria a las comunidades frente al cuidado y proteccion animal, asumen
de manera desinteresada el cuidado de animales abandonados y/o maltratados, entidades sin
animo de lucro que son conscientes de la importancia y cuidado de estos seres sintientes,
como lo ha sido el trabajo llevado a cabo por la “...Asociacion Defensora de Animales, s.f.,
deciden asumir este tema desde el ambito privado por medio de acciones para llamar la

atencion de la institucionalidad...” (Pinilla, 2019. p. 9).

En el afio de 1989 se expide el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales, donde se
busca la proteccion y bienestar animal erradicando todo maltrato y abandono, apoyado por
la Sentencia C-666 de 2010. En muchas ciudades del pais se vienen adoptando medidas de
politicas publicas para la proteccion y bienestar de los animales, como es el caso de la Politica
Publica de Proteccion y Bienestar Animal Del Distrito, Cultural e Histérico de Santa Marta,
2018 — 2043.

Desde el distrito capital se ha trabajado la Politica Publica de Proteccidn y Bienestar Animal
de Bogota 2014-2038, autor: Sofia Alejo Pinilla Universidad Externado de Colombia.
También se han gestado politicas como: El Plan Distrital de Desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2012-2016 Bogota Humana, que establece
en su articulo 31 el proyecto “Bogota Humana con la fauna”, en el marco del Programa
“Bogota Humana Ambientalmente saludable”. Otras como: contrato 411 de 1999 por el cual
"se entregaba en arrendamiento a la Corporacion Taurina, Plaza La Santamaria, por 6 fechas
durante los meses de enero, febrero y marzo hasta el afio 2015". Desde el ministerio de salud
se han gestado lineamientos para la politica de tenencia responsable de animales de compafiia
y de produccion, del autor Luis Alberto Carrefio Buitrago, de la Direccion de Promocion y
Prevencion Subdireccion de Salud Ambiental 2017.

Los proyectos, leyes y organizaciones para la proteccion de animales han sido

institucionalizados pero el éxito de crear una mayor conciencia en la poblacién sobre el
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cuidado de los animales, reconocidos como sujetos especiales de proteccion, estd muy lejos

de lograr una efectividad clara y precisa.

El abandono de animales, el maltrato y la insensibilidad de la mayoria de la poblacion en
algunas ciudades de Colombia, y en especial en la ciudad de Bogota, ha generado que la
administracion publica deba establecer politicas y planes de accion que puedan responder a
estas problematicas, desarrollar una mayor conciencia en la poblacién, con planes educativos
de calidad, programas de esterilizacion para las mascotas, adopcién, albergues y hogares de
paso para estos animales.

Estas politicas nacionales han sido motivadas por politicas internacionales proyectadas desde
laUNESCO y la ONU, que han aprobado la declaracion universal de los derechos del animal,
la cual se proclamo en Paris el 15 de octubre de 1978, manifestando: “todos los animales del
mundo nacen iguales, de la misma forma que lo hacen las personas, independientemente del
sexo o laraza que tengan. Todos ellos tienen los mismos derechos a la existencia” (Gonzalez,

F.J. C, 2018, p.143).

En los derechos de los animales, en su Art. 1, expresa que todos los animales, tienen derecho
a la existencia, exhorta a la humanidad al cuidado y proteccién de todos los seres vivos. Y
para que pueda ser expresada la existencia, ésta debe ser prolongada, se debe mantener en el
tiempo que dure la vida, y asi mismo, la prolongacién no puede generarse cuando se produce
maltrato, cuando el animal depende de un habitat y es desalojado del mismo, cuando depende
de unos cuidados especiales al tratarse de seres domésticos y son abandonados, se interrumpe
la prolongacion de la existencia y por ente se estaria en contra de éste articulo primero,
poniendo en tela de juicio el titulo de humanidad del hombre, su persona, al no ser capaz de
reconocer a estos seres como sintientes, de no tener compasion, de no pensar en ellos,

entonces nos preguntariamos: ¢En qué radica el hecho de ser humano?

La Constitucion Politica de Colombia, es una constitucion garantista de derechos, basada en
la dignidad humana, y no puede desconocer, dentro de este humanismo, el derecho de los
animales, tal como ha sido resaltado en su Art. 79. Por ende, no se puede gestar un habiente
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sano, cuando no existen humanidad, conciencia, cuando sus politicas publicas no son eficaces
para promover esa humanidad, cuando son inexistentes o infructiferas y no llegan a ser
definitivas al no poder responder al cuidado de animales callejeros abandonados y/o
maltratados. Cuando se genera este panorama también se esta afectando la salud publica 'y se
pone en riesgo a la ciudadania, cuidar de los animales es también lograr una reciprocidad de

bienestar con la comunidad.

El Estado reconoce la necesidad e importancia del cuidado del medio ambiente y de la
proteccion de los animales para el bienestar de la misma ciudadania, tal como lo manifiesta
la Ley 84 de 1989, donde los animales estan protegidos contra el dolor y/o sufrimiento.

La raiz del problema frente al abandono y/o maltrato animal ha sido cultural, y las leyes estan
siendo nominales, pero no ontoldgicas, no estan respondiendo a la realidad. Un claro ejemplo
de lo anterior es la falta de educacion de la ciudadania sobre el tema, no hay programas claros
y efectivos educativos desde la primera infancia, donde se genere una conciencia y
sensibilidad, que forme en valores a la comunidad, que capacite a la poblacion sobre la

responsabilidad y cuidado de los animales.

Esto demuestra que no se esta cumpliendo con los articulos constitucionales, tales como el
27, 67,70y 71, en los cuales se demuestra que es deber de todos los centros de ensefianza
educativa, publica y privada, formal, informal y educacién para el trabajo, fomentar el
humanismo, la empatia y el respeto por la dignidad de todos los seres y el medio ambiente,
desde las catedras de ética, humanidades y valores. Para que todas las leyes, normatividades,
tratados teoricos y conceptuales, frente al cuidado y proteccion animal cobren sentido e
interés, y puedan ser llevados a la practica, se puedan interiorizar en las nuevas generaciones
haciendo de este mundo un lugar de paz, respeto y solidaridad para todos los seres de la

creacion.

Il.  Normatividad, doctrina y jurisprudencia relativa a los actos administrativos
frente a las responsabilidades de los animales abandonados y/o maltratados.

Teniendo presente el preambulo de la Carta Marga (1991):
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EL PUEBLO DE COLOMBIA en ejercicio de su poder soberano, (. . .), invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la

libertad y la paz, dentro de un marco juridico.

Exhorta a todos los integrantes de la nacién, sin importar su credo, a cumplir con los
mandatos del ser supremo, puesto que todas las religiones proclaman y defienden la vida y
la dignidad, a respetar el medio ambiente y proteger a todos los seres vivos como creaturas
de Dios, y aquella entidad que se diga a si misma religiosa y no fomente el amor y la

proteccidn de todos los seres vivientes estaria faltando a su principio de identidad.

Asi mismo el preambulo invita a asegurar la vida de sus integrantes, pero esto no puede ser
posible sin la proteccion del medio ambiente, sin el cuidado y proteccion de los demas seres
vivos, animales salvajes, domésticos, flora y fauna en general, porque para asegurar nuestra
vida y existencia necesitamos de los demas seres, y es por ello que se requieres politicas
publicas eficaces que puedan llevar a feliz término los anteriores enunciados, con base en el
trabajo, la justicia, el conocimiento, la educacion y la paz. Partiendo de la Carta Magna, en

su articulo 1:
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Colombia como Estado social de derecho, es garantista del reconocimiento de la dignidad
de todas las personas que habitan en el territorio nacional, promueve la vida, la paz y la
integridad de todos los ciudadanos, pero esto no puede ser cierto sin la debida proteccion del

medio donde habitan las personas y del cual dependen para su existencia y su vida.

Al tratar del fomento de la dignidad para todas las personas dentro del ordenamiento
territorial, este no podria efectuarse si las personas no tienen cOmMO sostenerse
economicamente, si su entorno estd destruido; si socialmente no hay una coexistencia

pacifica y reciproca con el medio ambiente, se torna propenso a enfermedades, es insalubre;
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si culturalmente no hay plena conciencia del estilo de vida que se lleva, de la realidad, de los
resultados de las acciones, que deben ser orientadas por la educacion, los resultados se
tornaran criticos y se volvera un problema a futuro para el Estado en temas de salud publica,
pues no cuenta con el presupuesto ni la infraestructura para atender problemas masivos de
salud, un ejemplo de lo anterior se evidenci¢ a traves de los diferentes medios informativos,
de como el gobierno nacional y las diferentes entidades prestadoras de salud hacian frente a

la pandemia producida por el virus Covid-19.

Todo lo anteriormente manifestado nos indica que, si el ser humano no protege el medio
ambiente, si no forma conciencia de su actuar, si no cuida de los demas seres, de los animales,
estara sellando nuestra propia extincion, no asimila la dignidad como reconocimiento y

valoracion del su Ser, ni al de su entorno, siendo sostenido por éste.

Se estaria perdiendo el sentido de dignificacion, de humanismo, y el ordenamiento juridico
se sustenta bajo estos principios, tal como lo promulga la Ley 5 de 1972, “Por la cual se
provee a la fundacién y funcionamiento de Juntas Defensoras de animales.”, que en su
articulo 1 decreta:
Créanse Juntas Defensoras de Animales en cada uno de los Municipios del pais, dirigidas por
un Comité integrado asi:
El Alcalde o delegado, el Parroco o su delgado, el Personero Municipal o su delegado; un
representante del Secretario de Agricultura y Ganaderia del respectivo Departamento y un
delegado elegido por las directivas de los Centros Educativos locales.
PARAGRAFO: En los Municipios donde funciones asociaciones, o sociedades defensoras
de animales, o entidades civicas similares, elegiran entre todas, dos miembros adicionales a

la respectiva junta que ésta Ley establece.

Establece politicas publicas en defensa de los animales. Asi mismo el Decreto 497 de 1973,
reglamente la Ley 5 de 1972. En el Art. 3, paragrafo del decreto, considera una serie de
conductas que pueden llegar a significar dentro del contexto juridico colombiano como malos

tratos a los animales.
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De acuerdo con la politica publicas en defensa de los animales la Ley 2138 de 2021 establece
medidas para la sustitucién de vehiculos de traccién animal en el territorio nacional,
promoviendo el bienestar de los animales, que son utilizados para este tipo de medio de
transporte, ademas busca ofrecer garanticas para que las familias que dependen de esta
actividad puedan acceder a programas de reconvencion laboral.
Es de valiosa importancia conocer estas disposiciones y poder determinar que se entiende
por mal trato y crueldad animal, para cumplir con los preceptos que establece la ley. Asi
mismo la Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”, en su art. | muestra que:
Para la proteccién del Medio Ambiente la presente Ley establece: Las normas generales que
serviran de base a las disposiciones y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y
mejorar las condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana; Los
procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion, legalizacion y control
de los descargos de residuos y materiales que afectan o pueden afectar las condiciones
sanitarias del Ambiente. Paragrafo. Para los efectos de aplicacion de esta Ley se entenderan
por condiciones sanitarias del Ambiente las necesarias para asegurar el bienestar y la salud

humana.

El Estado Colombiano por méas de 40 afios ha reconocido la necesidad e importancia del
cuidado del medio ambiente y de la proteccion de los animales para el bienestar de la misma
ciudadania. Mas de cuatro décadas sin que haya surgido en la poblacion y en las generaciones
que preceden estas normatividades efectos plenos y duraderos sobre lo dispuesto. Se puede
afirmar que hoy en dia falta una mayor conciencia, que sea significativa y amplia en la
poblacion que genere cambios radicales, estables y perpetuos. La pregunta que nos formula
el anterior enunciado es ¢Cuando podremos ver realizadas a plenitud estas disposiciones

juridicas?

La Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales
y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia”,
manifiesta en su art. 1:
A partir de la promulgacion de la presente Ley, los animales tendran en todo el territorio
nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre. CAUSAS ANTROPICAS Paragrafo: La expresion "animal”
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utilizada genéricamente en este Estatuto, comprende los silvestres, bravios o salvajes y los
domesticos o domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se encuentren o vivan, en

libertad o en cautividad.

Y ensuarticulo 2, 4 y 5 plantean los objetivos frente al cuidado de los animales, y los deberes

de todos los ciudadanos frente a la temética planteada:
Articulo 2: a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; b) Promover la salud
y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones apropiadas de
existencia; ¢) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales;
d) Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del Estado y de los
establecimientos de educacion oficiales y privados, que promuevan el respeto y el cuidado
de los animales; e) Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre.
De los deberes para con los animales. (...)
Acrticulo 4. Toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesién a
cualquier animal. Igualmente debe denunciar todo acto de crueldad cometido por terceros de
gue tenga conocimiento.
Articulo 5. Ademés de lo dispuesto en el Articulo anterior, son también deberes del
propietario, tenedor o poseedor de un animal, entre otros: a) Mantener el animal en
condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad, luminosidad, aireacion, aseo e
higiene; b)Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como
medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafio,
enfermedad o muerte; ¢) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la
especie de animal y las condiciones climaticas asi lo requieran. Paragrafo. Cuando se trata de
animales domésticos o domesticados, en cautividad o confinamiento las condiciones descritas
en el presente articulo deberan ser especialmente rigurosas, de manera tal que los riesgos de

dano, lesion, enfermedad o muerte sean minimos.

La raiz del problema frente al abandono y/o maltrato animal ha sido cultural, y las leyes estan
siendo nominales pero no ontoldgicas en su plenitud, no estan respondiendo a la realidad
concreta en la materia. Un claro ejemplo de lo anterior es la falta de educacién de la
ciudadania sobre el tema, no hay programas claros y efectivos educativos desde la primera

infancia, donde se genere una conciencia y sensibilidad, que formen en valores a la
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comunidad, que capaciten a la poblacién sobre la responsabilidad y cuidado de los animales

y de las mascotas.

La Ley 84 de 1989, anteriormente citada, en su art. 6, manifiesta sanciones frente a casos

cémo:

a) Herir o lesionar a un animal por golpe, quemadura, cortada o punzada o con arma de fuego;
(-.)

c) Remover, destruir, mutilar o alterar cualquier miembro, érgano o apéndice de un animal
Vvivo, sin que medie razdn técnica, cientifica, zooprofilactica, estética o se ejecute por piedad
para con el mismo;

d) Causar la muerte inevitable o necesaria a un animal con procedimientos que originen
sufrimiento o que prolonguen su agonia. Es muerte inevitable o necesaria la descrita en los
articulos 17 y 18 del capitulo quinto de esta Ley;

e) Enfrentar animales para que se acometan y hacer de las peleas asi provocadas un
espectéaculo publico o privado;

f) Convertir en espectéaculo puablico o privado, el maltrato, la tortura o la muerte de animales
adiestrados o sin adiestrar;

g) Usar animales vivos para entrenamiento o para probar o incrementar la agresividad o la
pericia de otros animales; (...)

j) Toda privacion de aire, luz, alimento, movimiento, espacio suficiente, abrigo, higiene o
aseo, tratdndose de animal cautivo, confinado, doméstico o no, que le cause dafio grave o
muerte;

k) Pelar o desplumar animales vivos o entregarlos a la alimentacion de otros; (...)

p) Sepultar vivo a un animal;

q) Confinar uno o mas animales en condiciones tales que le produzca la asfixia;

r) Ahogar a un animal; (...)

u) Utilizar animales vivos o muertos en la elaboracion de escenas cinematograficas o
audiovisuales destinadas a la exhibicion publica o privada, en las que se cause dafio 0 muerte
a un animal con procedimientos crueles o susceptibles de promover la crueldad contra los
mismos;

v) Dejar exposito o abandonar a su suerte a un animal domeéstico o domesticado en estado de
vejez, enfermedad, invalidez o incapacidad de procurarse la subsistencia;

w) Realizar experimentos con animales vivos de grado superior en la escala zoologica al

indispensable, segun la naturaleza de la experiencia
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x) Abandonar a sus propios medios animales utilizados en experimentos; (...)

z) Lastimar o arrollar un animal intencionalmente o matarlo por simple perversidad.

Por lo general las sanciones no han sido efectivas en un 100%, y la ciudadania no presta
mayor atencion a estas normatividades, sobre todo en las zonas periféricas de las ciudades, y
en este caso en particular en la ciudad de Bogota, por el desconocimiento de la norma, y

sobre todo, por lo nombrado anteriormente: la falta de cultura y educacion.

La Ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modifican el codigo civil, la Ley 84 de 1989,
el cadigo penal, el cddigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones. Tiene como
objetivo determinar que los aminales son seres que sienten, tienen un sistema nervioso, sufren
dolor, y plantea proyeccion, porque en la mayor medida este sufrimiento tiene su causa en
los seres humanos de manera directa o indirecta, pues con el abandono y todo lo que esto
conlleva es responsabilidad de las comunidades y familias. Asi mismo establece
procedimientos que permiten sancionar estos actos inhumanos. En su art. 3 plantea principios

como:

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la
compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion del
cautiverio y el abandono, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato
cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos
asegurara como minimo: 1. Que no sufran hambre ni sed, 2. Que no sufran injustificadamente
malestar fisico ni dolor; 3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o
descuido: 4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés; 5. Que puedan
manifestar su comportamiento natural;

C) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de
asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en
peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

d) Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion y
eliminacion del maltrato, crueldad y violencia contra los animales; también es su deber
abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar

aquellos infractores de las conductas sefialadas de los que se tenga conocimiento.
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En el art. 4 y 339 plantea sanciones y multas:
Los actos dafiinos y de crueldad contra los animales descritos en la presente Ley que | no
causen la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud o integridad fisica de
conformidad con lo establecido en el titulo XI-A del Cddigo Penal, seran sancionados con
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigente (...) El que,
por cualquier medio o procedimiento maltrate a un animal doméstico, amansado, silvestre
vertebrado o exdtico vertebrado, causandole la muerte o lesiones que menoscaben
gravemente su salud o integridad fisica, incurrira en pena de prision de doce (12) a treinta y
seis (36) meses, e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de profesion,
oficio, comercio o tenencia que tenga relacion con los animales y multa de cinco (5) a sesenta
(60) salarios minimos mensuales legales vigente (...) Circunstancias de agravacion punitiva.
Las penas contempladas en el articulo anterior se aumentaran de la mitad a tres cuartas partes,
si la conducta se cometiere: a) Con sevicia; b) Cuando una o varias de las conductas
mencionadas se perpetren en via o sitio publico; ¢) Valiéndose de inimputables o de menores
de edad o en presencia de aquellos; d) Cuando se cometan actos sexuales con los animales;
e) Cuando alguno de los delitos previstos en los articulos anteriores se cometiere por servidor

publico o quien ejerza funciones publicas.

El institutito distrital de proteccion y bienestar animal, de la alcandia mayor de Bogota, ha
disefiado programas de esterilizacion, de proteccidon animal, brindan orientacién y tienen
lineas de emergencia veterinarias y frente al maltrato animal, también manejan programas

educativos, de informacidén y de interés y plantean lo siguiente:

La participacién ciudadana en la implementacion de politicas publicas ha venido
posicionandose como un eje fundamental para llevar a territorios y comunidad proyectos,
acciones y estrategias, que para el caso de la politica publica de proteccion y bienestar animal
seran a favor de los animales.

Desde el Instituto Distrital Para La Proteccion Y El Bienestar Animal (en adelante: IDPYBA)
contempla la participacion ciudadana como protagonista para poder identificar necesidades,
problematicas, soluciones y estrategias que puedan ayudar a hacer de Bogota una mejor
ciudad para los animales, y eso lo logramos con una ciudadania formada, actualizada y con
herramientas para poder ser incidente y propositiva. La participacion ciudadana es poder

decidir con los otros las acciones a favor de los animales, y para ello es necesario fortalecer
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los espacios de participacion, llegar a los territorios, generar cultura de participacion y de
proteccion y bienestar animal. (Alcaldia Mayor de Bogota, Instituto de proteccion y bienestar
animal, 2021)

Con lo anterior se espera lograr una mayor participacion de la ciudadania en estas campanas,
generar cultura, sensibilidad a la poblacion para que puedan generar proteccion y bienestar a
los animales y fortalecer la responsabilidad y empoderamiento en cuanto a las politicas

publicas de amparo animal.

En sustento de lo planteado anteriormente La sentencia C-666 de 2010 de la Corte
constitucional sefiala que “partié de considerar que se tienen deberes morales y solidarios
hacia los animales, ademas del comportamiento digno que los humanos estan obligados a
proveerles para la preservacion del medio ambiente (arts. 8°, 79 y 95 superiores)”. La
sentencia C-133/19 también manifiesta:
A su juicio, el mandato constitucional en mencion supone la obligacion del Estado de velar
por la proteccion del medio ambiente, del que hacen parte los animales, bien sean domésticos
o salvajes, respecto de los cuales la Ley 1774 de 2016 otorg6 la categoria de seres sintientes.
Sobre el particular, la actora sefiald que aquellos “no tienen la capacidad de razonar como lo
hacemos los seres humanos, pero si (sic) poseen la capacidad de sentir (dolor, sed,
sufrimiento, angustia, cansancio, miedo, todos aquellos producidos los (sic) tratos crueles y
maltratos que les proporcionan seres humanos) y deben estar amparados por el ordenamiento

juridico y la Constitucion. (I11. Las demandas)

La normatividad y la jurisprudencia sobre el cuidado y proteccion de la fauna y flora en
general son muy extensas, muy amplias, pero su efectividad sigue estando en duda para
erradicar la falta de responsabilidad y conciencia de la poblacién frente a estos temas. Las
campafas y programas expuestos por diversas entidades publicas y privadas, no ha sido
suficientes para erradicar la problematicas del abandono y maltrato animal. Su eficacia no ha
sido la esperada, y los presupuestos no son los suficientes, se deben determinar los problemas
de fondo, como la falta de educacién, cultura, conciencia social, programas que puedan llegar

a la poblacién y generen sensibilidad y respeto por la dignidad y reconocimiento del medio
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ambiente, el cuidado y proteccion de los animales y con esto poder generar criterios de

orientacion para que estas politicas puedan ser efectivas.

I11.  Politicas publicas efectividad y enfoque en cuento al cuidado de los animales
abandonados y/o maltratados.

A partir de la Ley 2054 del 2020 se crea una ayuda en especie para fundaciones que tengan

animales en adopcién y que sean animales que hayan sido recogidos en condicion de calle,

deben ser fundaciones legalmente constituidas, el hecho de llamarse fundacion no hace

hincapié o énfasis en que estan cobijadas para obtener garantias en beneficios.

Este beneficio solo cobija organizaciones o fundaciones legalmente constituidas que puedan
certificar que sus animales son recogidos en vulnerabilidad o en condicion de calle, de resto
a personas que tengan animales o que tengan sitios con el nombre de fundacién, movimiento,
organizacion, para que efectivamente puedan adquirir los beneficios deberan ser legalmente
constituidas, sino, no serdn tomadas en cuenta, asi que el primer paso que exige el gobierno
para hacer uso de esta ley es entrar dentro de la legalidad, para que se pueda hacer efectiva

esta ayuda economica.

La efectividad parte desde el momento en que la fundacion misma es la que se pone en
contacto con la gobernacion para solicitar estas ayudas en especie y asi acordar un programa
0 un cronograma, para recibir este tipo de ayudas que pueden ser en alimentos, en utensilios
de aseo 0 a veces en las garantias del minimo vital, ahora si, las administraciones municipales
y los entes territoriales no podran eximirse de la responsabilidad y la corresponsabilidad que

ingiere el bienestar animal con esta nueva Ley la 2054.

El segundo elemento que se pone en practica para que sea efectivo el enfoque de la proteccion
de los animales es, que hay que tener en cuenta la asistencia médica veterinaria para animales
callejeros, hay asignado un presupuesto por parte de las gobernaciones, tiene un presupuesto
participativo, eso va complementarse segun la ley 2054 que modifican la Ley 1801, primera
que habla sobre la obligacion de los entes municipales o territoriales, de crear un programa

de salud que permita la atencion de animales en estado de politraumatismo, por lo tanto las
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entidades municipales y territoriales no podran escapar, sera responsabilidad suya la de
suministrar atencion médica veterinaria gratuita a animales en condicion de calle. (Legis,
2020)

Esto no quiere decir que los entes municipales a partir de los programas de la gobernacion
de cada uno de los Departamentos no pueden seguir evadiendo las responsabilidades que esta
Ley 2054 les infiere y que ademas les corresponde de manera constitucional, a que hagan uso
de sus recursos brindandoles ese bienestar de salud a los animales en condicion de calle.

Por eso es importante la labor de los veedores ciudadanos que hacen cumplir por ley a que
estas entidades, tanto como secretaria de medio ambiente y en otras categorias municipales
se apersonen de este tipo de programas que tienen que salir con recursos propios de la
administracion municipal.

La efectividad de las leyes creadas para la proteccion de los animales también dependeréa de
la conciencia ciudadana para no tolerar y efectivamente informar de la mano de las personas
defensores de los animales, para hacer que las administraciones cumplan este tipo de leyes,
sino se expondran a sanciones por parte de entes de control como la procuraduria y

contraloria.

Otro tema que se debe tener en cuenta para la efectividad de la ley, son las jornadas de
esterilizacion cada dos meses, este es uno de los temas méas importantes de la ley, este tema
es el principio de todo, asi que es tal vez es el punto mas importante que ha sancionado esta
Ley y es las jornadas de esterilizacion cada dos meses, que nos garantiza que la tasa de
natalidad y la produccion de crecimiento de los animales en condicion de calle haya
disminuya hasta en un 80%, la solucidn nunca esta en la creacion de albergues, ni creacion
de infraestructuras en el aumento de concentrado para cualquier fundacion o institucion, la

solucion siempre esta en la creacion de jornadas de esterilizacion.

Figura 1

Bienestar vs abandono
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Libre de hambre,
sed y desnutricién / \‘ Se estima que en Colombia

existen 1 de
animales callejeros

Libre de miedos
y angustias Solo en Ciudad Bolivar

en Bogota, existen més
de 7.000 perros abandonados

Libre de incomodidades
fisicas o térmicas De cada 100 perros con
vivienda, 38 deambulan

por las calles

Entre 5 y 50 SMMLV
es la multa por
actos crueles contra
los animales

: \
Libre de dolor, \
lesiones o enfermedades \

\

Entre 12 y 36 meses de
prisién es la condena
por actos violentos
contra los animales

Libre para expresar sus
conductas y pautas del
comportamiento de la especie

Tomado de “En Colombia hay mas de un millén de animales en la calle” por Uniminuto Radio, 2019.

(https://www.uniminutoradio.com.co/en-colombia-hay-mas-de-un-millon-de-animales-en-la-calle/)

IV. Responsabilidad de las instituciones encargadas de la elaboracion de politicas
publicas.

Desde el panorama que enmarca la Ley 2054 de 2020 que modificé las disposiciones
normativas de la Ley 1801, vislumbrado en el acapite anterior en el marco de las garantias y
la proteccion que se deben ofrecer por parte de la administracion publica a través de las
entidades territoriales como los Distritos o los municipios, con el apoyo de refugios o
fundaciones legalmente constituidas a los animales que estan siendo maltratados o en
condicion de abandono. Se despliega una serie de obligaciones y compromisos que se
adquiere a nivel estatal, para la creacion de estas politicas que conlleven al cumplimiento
efectivo de estas disposiciones legales alli contenidas. Por tal razén, antes de abordar lo
relativo a las diferentes responsabilidades que se adquieren desde el marco administrativo,

es importante esclarecer el panorama en el cual estas se van a materializar.

De forma inicial, para tener un mayor entendimiento sobre la temética y las obligaciones que
de ella derivan, es necesario partir por entender el concepto mismo de politica pablica. Segin
lo establecido por André- Noel Roth Deubel (2002), para encontrar el concepto que enmarca
las politicas publicas se debe partir por entender que se comprende por politica, la cual de
acuerdo a lo ilustrado por el presente autor esta se aprecia desde tres aceptaciones, donde en

la primera se entiende como “el ambito del gobierno de las sociedades humanas(. . .); [la
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segunda como] la actividad de organizacion y lucha por el control del poder (...) [y la tercera

como] designacion de los propoésitos y programas de las autoridades publicas” (pp.25-26).

Teniendo en cuenta las distintas aceptaciones que tiene el concepto Roth (2002), menciona
que en lo relacionado al tema estructural del presente estudio, interesa ver la politica desde
el tercer enfoque que es lo relativo a los objetivos y agenda que tienen las autoridades
publicas. Es por ello que entorno a la definicidén de politica publica, el autor manifiesta lo
siguiente:
Para concluir y arriesgar una definicion personal considero que una politica publica designa
la existencia de “un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizaciones gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica. (Roth, 2002, p.27)

De esta manera, acorde a los postulados sefialados por Roth se puede entender que el
concepto de politica publica, enmarca a grandes rasgos la necesidad de encontrar soluciones
ante las problematicas que se estén suscitando en el interior del Estado, las cuales se reflejan
en la materializacion de los objetivos, propositos o estrategias por parte de una institucion o
entidad estatal, en donde se permita encontrar la satisfaccion de estas carencias, problemas o

necesidades que se vislumbran en los entornos sociales.

Entendiendo este primer acercamiento, es notorio los elementos pilares que conforman una
politica publica, los cuales son a modo general “la implicacion del gobierno, la percepcion
de problemas, la definicion de los objetivos y procesos” (Roth, 2002, p.27). Es alli, donde se
debe mencionar que estas politicas publicas, tienen que ser desde su creacion hasta su
posterior implementacion, pensadas a partir de la logica del bienestar comun o colectivo.
Ademas que estas desde sus inicios deben contemplar fuera de los objetivos colectivos que
se considera por parte del Estado necesarios alcanzar, los medios y las acciones mediante los
cuales se buscara su cristalizacion, sumado al analisis en relacion a los resultados que se
desean alcanzar, en los cuales se observen tanto las consecuencias deseadas como los

imprevistos que puedan devenir en el proceso de su implementacion.
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Adicional a los postulados e ideas expuestas por Roth (2002), se le suman lo estudiado por
Vargas (2007), quien contempla las politicas publicas como “un conjunto de practicas y
normas (un programa de accion gubernamental) que emanan de uno o varios actores
publicos” (p.128).

En vista de esta definicion, Vargas (2007) considera que estas pueden también entenderse
como un proceso, el cual inicia en la deteccion por parte del gobierno de la existencia de una
necesidad o problema que por la trascendencia o impacto que tiene es necesario llevar a cabo
una intervencion, que se lleva a cabo mediante una evaluacion sobre los resultados obtenidos
por las acciones efectuadas para variar, mitigar o eliminar dicha problematica. Asi las cosas,
puede denotarse otras definiciones o conceptos dados sobre las politicas publicas como el
otorgado por Salazar (1994), al visualizarla como “las sucesivas respuestas del Estado o (del

“régimen politico” o del “gobierno de turno” frente a situaciones socialmente problematicas”

(p.55).

Ademas de estas definiciones desde el enfoque académico, se le suman otras dadas desde los
estudios realizados por entidades publicas, como es el caso de la Contraloria de la Republica
o0 la Secretaria Distrital de Planeacion, en donde esta ultima las se ilustra con un concepto
similar al abordado por Vargas (2007), puesto que las conceptualiza como un proceso de
planeacion que demarca un panorama a largo plazo, que sobrepasa los periodos de la
administracion de los gobiernos, y a su vez orienta el proceso de cambio respecto a las

necesidades o problematicas sociales (Secretaria Distrital de Planeacion [SDP], 2017).

Igualmente, se vislumbra por parte de la Secretaria como un instrumento de planeacion que
permite tener una especie de direccionamiento, en cuanto a la actuacion de las entidades e
instituciones administrativas para alcanzar los propositos prioritarios. Cabe resaltar que en
este proceso segun lo mencionado por la entidad, cuenta con un enfoque intersectorial y co-
creacion, en el cual participa el Estado, la ciudadania, la sociedad civil, la academia entre
otros (Secretaria Distrital de Planeaciéon [SDP], 2017).

SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

BOGOT/\



PROBLEMATICAS LOCALES Y NACIONALES

En este sentido, vale mencionar que, de acuerdo a lo sefialado por la Procuraduria General
de la Nacidén (2011) tiene inmerso un carécter preventivo, el cual se observa de acuerdo al
ciclo de las politicas publicas dentro de la actuacion preventiva, en donde se empieza por la
fase de agendamiento (ejercicio de decision discursivo que posibilita una interaccion entre la
sociedad y el gobierno, en donde se realiza la seleccion y la definicion de los problemas
objeto de la politica), seguida por la formulacion (contempla las diferentes soluciones que se
pueden emplear a los problemas delimitados en la fase anterior, elaborando una planeacion
o disefio del proceso a realizar dicho propdsito), la implementacion (materializacion del
proceso de formulacion) y culmina con la evaluacién (consiste en una investigacion que se
realiza con el propdsito de verificar si mediante la implementacion de las alternativas
propuestas, se logr6 alcanzar los objetivos trazados para solucionar la problematica)

(Procuraduria General de la Nacién, 2011).

Teniendo en cuenta, el sustento conceptual visto desde un punto doctrinal que comprende las
politicas publicas, es posible abordar esta tematica desde el dmbito interno del Estado
colombiano, comprendido en primer lugar desde el margen constitucional, dado que como
se expreso en el acapite anterior, las politicas publicas encuentran su sustento en articulos
superiores como el 1y el 2, puesto que el primero enmarca que Colombia opta por un modelo
de Estado Social de Derecho, el cual segin la mayor parte de los postulados teoricos se
comprende como aquel modelo en donde el Estado tiene inmiscuido dentro de su
funcionamiento contar con una funcion social en cada uno de los &mbitos de la vida social;
y por otra parte, el segundo al consagrar los fines esenciales del Estado, permite visibilizar
entre ellos que este debera encontrarse al servicio de la comunidad, promoviendo la
prosperidad general y garantizando el cumplimiento ademas de la salvaguarda de los

preceptos constitucionales alli establecidos.

Por ende, a partir de los dos primeros articulos superiores, se pueden entender si bien como
principios fundamentales o estructurales del Estado, dentro del tema objeto de estudio se
pueden ver como la imposicion de un deber u obligaciones a cargo de la administracion el

Ilevar a cabo medidas que permitan garantizar los preceptos constitucionales contenidos en
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el texto superior, en los cuales se encuentran los derechos y las libertades de las personas que

estén en el interior del territorio.

En relacion a estos deberes u obligaciones estructurales que se endilgan al Estado, se puede
divisar lo relativo a las responsabilidades que tiene la administracion en el ejercicio de esta
garantia cristalizada en el disefio e implementacion de las politicas publicas, dado que es
menester recordar que estas no se sujetan a un gobierno de turno, sino que deben estar
presentes en todo momento en las actuaciones desarrolladas por el Estado. Entendiendo estas
precisiones, para el caso que compete, se analizara de acuerdo a la primera y segunda fase

antes mencionada que versa sobre el proceso de elaboracion o formulacion.

Sobre ello, es necesario aclarar que estas responsabilidades devienen desde la fase preliminar
que es donde se empieza a visibilizar de forma tenue si dicha necesidad existe y afecta a nivel
colectivo el goce efectivo de sus derechos, es alli cuando de acuerdo a dicha necesidad se
plantea las instituciones que pueden verse inmersas tanto en el proceso de agendamiento
como en el de formulacion de la politica, generando asi que dicha politica no tenga
unicamente un enfoque administrativo sino que ademas permita en su implementacion contar

con una articulacion intersectorial (Ruiz, 2013).

A modo ilustrativo, en lo referente a la proteccion y el bienestar de los animales, actualmente
se observa que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019), propone como
uno de los asuntos estructurales la equidad en materia ambiental contenido en la subseccion
8, en donde se evidencia de forma particular dicha proteccion de los animales en lo
consignado en el articulo 324 que consagra:
El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la participacion del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacion y demas
entidades competentes, formulara la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales
Domésticos y Silvestres, para lo cual tendrd un plazo de seis (6) meses contados a partir de
la expedicidn de la presente Ley.
Esta politica establecerd lineamientos en materia de bienestar de animales de granja; animales

en situacion de calle; animales maltratados; especies silvestres objeto de tréfico ilegal; entre
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otros, y definird estrategias, programas y propuestas de normatividad para la proteccion
animal, tales como la formacidn en tenencia responsable; las campafias de esterilizacion; la
creacion de centros territoriales de bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna
domestica y silvestre; la sustitucion progresiva de vehiculos de traccion animal; y el
fortalecimiento de la investigacion y procesamiento de los delitos contra los animales, con el
fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal de

animales.

De acuerdo a lo establecido en este articulado que propone la formulacién de la Politica
Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres, las
responsabilidades que puedan originarse de la elaboracion e implementacion de estas
politicas publicas, estan principalmente en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, pero a su vez en ellas se inmiscuye una participacion de otras entidades como el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo, el
Ministerio del interior, el Departamento Nacional de Planeacidn, entre otras entidades

competentes que puedan verse relacionadas con este propdsito.

No obstante, es importante mencionar que esta no es la primera vez que se contempla esta
tematica dentro de un Plan Nacional de Desarrollo, puesto que mediante la Ley 1753 de
2015 que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, especificamente en su articulo
248 dispone lo siguiente:
El Gobierno Nacional promovera politicas publicas y acciones gubernamentales en las cuales
se fomenten, promulguen y difundan los derechos de los animales y/o la proteccién animal.
Para tal efecto, en coordinacién con las organizaciones sociales de defensa de los animales,
disefiard una politica en la cual se estableceran los conceptos, competencias institucionales,
condiciones, aspectos, limitaciones y especificaciones sobre el cuidado animal en cuanto a la
reproduccion, tenencia, adopcion, produccidn, distribucion y comercializacion de animales
domesticos no aptos para reproducirse.
Las entidades territoriales y descentralizadas del Estado se encargaran de vigilar, controlar y
fomentar el respeto por los animales y su integridad fisica y animica.
Adicionalmente, las organizaciones sociales de defensa de los animales participaran de
manera coordinada con las entidades nacionales y territoriales para la difusion de las politicas

a que se refiere el presente articulo (...).
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Segun los parametros dados en esta normatividad, se vislumbra a manera de contraste entre
el Plan de Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015) y el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019) , que en el primero de ellos no se menciona de
forma detallada las autoridades que estaran encargadas y comprometidas a nivel nacional en
cuanto al desarrollo de esta politicas, sino que dichos compromisos los endilga en aspectos
como la vigilancia, el control y el fomento del respeto por los animales a las entidades
territoriales y descentralizadas de la estructura del Estado. A diferencia del segundo, el cual
sefiala de forma detallada las entidades en el margen nacional que se veran inmiscuidas en

el proceso de la elaboracién e implementacién de estas politicas.

En consideracion a estas precisiones, se evidencia el cumplimiento de las disposiciones
referentes a las politicas de proteccion y bienestar animal plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, en las acciones tomadas por distintos entes territoriales como es el
caso del Distrito capital, el cual la establece mediante el Decreto 242 de 2015 “ Por el cual
se adopta la Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038 y se dictan
otras disposiciones” de la Alcaldia Mayor de Bogotd. Este Decreto desde sus primeros
articulos, contemplan esta politica como:

(...) un instrumento de planeacién que orienta el desarrollo de las acciones a implementar en

el Distrito Capital en Procura de otorgar a los animales escenarios de vida 6ptimos de acuerdo

a sus necesidades y requerimientos (DE. 242/15, art. 2, 2015).

Conforme a este articulado, se evidencia que al ser estas politicas un instrumento de
planeacion distrital, por medio del cual se permite generar condiciones 6ptimas adecuadas a
las necesidades de los animales, es evidente que para su puesta en funcionamiento es
necesario que en el Distrito cuente con ciertos parametros desde la elaboracion de estas
politicas, a través de los cuales se posibilite su concrecion. Es por ello que este Decreto,
enmarca en su Capitulo 11, referente a la implementacién de la Politica Publica Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038, especificamente en su art. 11 encuentra entre los
responsables de la implementacion de estas politicas a las entidades pertenecientes al sector
central, el sector descentralizado (funcionalmente o por servicios), y el sector de las

localidades del Distrito.
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En este sentido es menester sefialar que si bien en el articulo 11 se enuncian las diferentes

entidades que seran responsables en estas, se encuentra en el articulo 12 del presente decreto

que la entidad que liderara y coordinada el proceso de implementacion sera la Secretaria

Distrital de Ambiente, en donde a su vez contara con el apoyo de diferentes actores

institucionales, comunitarios y de organizaciones sociales.

Teniendo presente las entidades que son responsables en la elaboracién e implementacion de

estas politicas publicas tanto en el marco nacional como distrital acorde a las disposiciones

sefialadas en los Planes de Desarrollo y el Decreto 242 de 2015, se observa que dentro de sus

multiples compromisos, deberes y obligaciones se destacan los siguientes:

1. En lo relacionado con la institucion o entidad que lidera tanto la elaboracion como la

implementacion de la politica publica de Proteccion y Bienestar ambiental (Ministerio de

ambiente y desarrollo sostenible a nivel nacional y en el ejemplo expuesto la Secretaria

Distrital de Ambiente, en el marco Distrital), se encuentran:

a.

Coordinar la elaboracion e implementacién de la politica publica, creando planes de
accion, los cuales deben estar concertados y efectuados con los actores
institucionales, comunitarios y las organizaciones sociales.

Posibilitar espacios de interaccion y concertacion entre la comunidad, los actores
institucionales y las organizaciones sociales, en los cuales se permita visibilizar las
acciones que se deban llevar a cabo por entidad para brindar las condiciones
adecuadas para la proteccion y el bienestar animal.

Conformacion de mesas de trabajo, en las cuales se aborden principalmente tematicas
relativas a la proteccién, defensa y bienestar de los animales.

Disefiar un modelo de monitoreo y evaluacion de la politica pablica de proteccion de
bienestar animal.

Propender por que las instituciones cuenten con un talento humano idéneo, mediante

el cual se garantice las condiciones efectivas para la salvaguarda de los animales

V. Manual operativo de criterios de orientacion en la elaboracion de politicas

publicas, frente a la problematica de abandono y maltrato animal.
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Dentro de los ultimos cinco (5) afos, se ha visibilizado ampliamente la situacion de los
animales por parte de algunos movimientos sociales y ciertos partidos politicos; camparfias
que incentivan y generan empoderamiento frente a tematicas ambientales de relevancia social
y cultural. No obstante, lo anterior, a pesar de que la legislacion se ha encaminado a la
proteccion de los derechos de los animales, el maltrato de las especies y el abandono de los
animales domeésticos, no se han tratado con profundidad, hasta el punto de tener una politica
publica que desconoce el papel fundamental de la educacién para la aplicacion de las normas.
Y es que, si bien existen normas sancionatorias frente a practicas reprochables frente al
maltrato animal, tales como las prohibiciones con vehiculos de traccion animal, el trafico de
animales silvestres, el maltrato fisico, entre otra clase de sufrimiento que se le puede
ocasionar a los animales, es importante resaltar que el principal factor que se establece dentro
de las leyes aplicables es la sancion[1], bien sea de caracter econoémico o en el peor de los

escenarios a través de la imposicion de una medida restrictiva de la libertad.

Es una realidad que a diario se cometen actos abusivos o degradantes frente a los animales,
palpable a través de las denuncias [2] que eleva la ciudadania (Garcia, 2020). Ahora bien,
teniendo un promedio de cuatro (4) denuncias diarias, la fiscalia reporta aproximadamente
sesenta y un (61) condenas contra maltratadores animales, lo que deja en evidencia una falta
de congruencia entre las denuncias presentadas y la cantidad de sanciones impuestas en
materia penal (INFOBAE, 2021).

En materia de abandono de mascotas y animales domésticos, las autoridades administrativas,
municipales y departamentales, advirtieron un impacto econémico y social que tuvo la
pandemia del COVID — 19 en el mes de marzo del 2020, atendiendo a que las ciudades se
encontraban confinadas y las personas se veian en la imposibilidad de tener cargas
economicas correspondientes al sostenimiento de mascotas. Otro de los principales factores
de abandono se presentd en razén a que las personas abandonaban a los animales de compafiia

con la conviccion de que eran portadoras del virus. (Salud, 2020)

El articulo 2 de la ley 2054 de 2020, que modifica la ley 1801 de 2016, establece en su
paragrafo segundo que el Plan de Ordenamiento Territorial de cada municipio distrito, debera
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garantizar un area donde construir albergues para la atencion del bienestar animal, cuyo
espacio estara determinado por un sondeo que se realice estableciendo la cantidad de
animales sin hogar en el sector. De esta manera, en cumplimiento de esta Ley, el POT
previsto del afio 2022 al 2024, establece de manera que:
Bienestar y cuidado animal. Son los destinados a recibir, atender y albergar animales que
necesitan cuidado y proteccion, tales como clinicas veterinarias, incluidos aquellos que
protegen y acogen la fauna silvestre, e instalaciones de estructuras temporales para los
animales de compafiia comunitarios y/o sinantrépicos que habitan y hacen parte de un
territorio especifico. Incluye espacios destinados a la recoleccion y alojamiento de animales
en estado vulnerable, de abandono y de calle, para su proteccion, alimentacion, atencion
veterinaria y disposicion para adopcion, incluyendo la Unidad de Cuidado Animal (UCA), la
Casa Ecoldgica de los Animales y el Centro de Recepcion y Valoracion de Flora y Fauna
Silvestre (CRFFS) y similares.

Lo anterior se establece en el marco del sistema de cuidado y de servicios sociales, sin
embargo, no es claro al espacio que se debe disponer para los centros de albergue como
quiera que posteriormente en el paragrafo aclara que “Las entidades distritales en alianzas
con la comunidad podran habilitar instalaciones de su propiedad o del Distrito, para albergar
transitoriamente a animales comunitarios que se encuentren en proceso de recuperacion”

(Alcaldia, 2021), de lo que se desprende un libre albedrio frente a la aplicacion normativa.

Ahora bien, “El nuevo Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 asigné un presupuesto de
116.150 millones de pesos al Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal para atender
de manera integral a los animales vulnerables de la ciudad” (Castiblanco, 2020), lo que
permite evidenciar un interés politico para la atencion de los animales que se encuentran en
desproteccidn y genera un avance positivo para la aplicacion de politicas publicas en materia

econémica para este sector.

Se puede evidenciar, en las siguientes imagenes, un crecimiento cultural de la poblacion en
medio de la pobreza frente a la problematica de animales abandonados y/o maltratados, en la
zona 19 de Bogota D.C. La problematica persiste pero ha bajado considerablemente en los

ultimos 20 afios, existe una mayor cultura y el aporte de los medios de comunicacién ha sido
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fundamental, se evidencia el repudio nacional cuando los medios noticiarios denuncian

abiertamente el maltrato animal, esto hace que se genere una mayor conciencia y humanismo.

Aunque se ha mejorado considerablemente la problematica no desaparece, y se generan
interrogantes sobre la efectividad de las politicas publicas, y la suficiencia y manejo del

presupuesto asignado para prevenir y orientar tales fines.

Conclusiones

En conclusion, en Colombia la legislacion contiene prohibiciones expresas al maltrato de
animales, lo que no ocurre con la aplicacion de una normativa que castigue el abandono de
animales domésticos o domesticados, sin embargo las hormas que se aplican en Colombia al
respecto corresponden a un régimen juridico que no trascendié en su aplicacion, y a pesar de
que existe y se aplica en ciertos eventos, el fin Gltimo de las normas no se cumple, y es

precisamente evitar que se cometan las conductas que se prohiben.

Las campafas y programas expuestos por diversas entidades publicas y privadas, no ha sido
suficientes para erradicar la problematica del abandono y maltrato animal. Su eficacia no ha
sido la esperada, y los presupuestos econdmicos a pesar de que se han ampliado, resultan
insuficientes sin un esquema claro de aplicacidn. Se deben determinar los problemas de
fondo, como la falta de educacidn, cultura, conciencia social, programas que puedan llegar a
la poblacion y generen sensibilidad y respeto por la dignidad y reconocimiento del medio
ambiente, el cuidado y proteccion de los animales y con esto poder generar criterios de

orientacion para que estas politicas puedan ser efectivas.

Asi bien, la responsabilidad de la aplicacion de los sistemas normativos, recae principalmente
en las alcaldias y gobernaciones locales, que deben promover e incentivar el conocimiento
de la ley, en sentido de priorizar el conocimiento para posteriormente aplicarlo con la
medicion e implementacidn de sistemas de CENSO, para detectar la poblacion animal mas

vulnerable y en este sentido, empezar a aplicar los correctivos necesarios.
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Es asi como a nivel Bogota se debe tener en cuenta que el presupuesto asignado “para

atender de manera integral a los animales vulnerables de la ciudad” corresponde a la suma

de 116.150 millones de pesos los cuales fueron destinados al Instituto Distrital de Proteccién

y Bienestar Animal, no obstante para la implementacion de la politica publica, se debe

garantizar la buena inversion de los dineros. En este sentido se proponen criterios

orientadores que puedan responder a las problematicas en la implementacion de estrategias

en politicas publicas en la ciudad de Bogota, en cuanto al cuidado de animales callejeros

abandonados y/o maltratados, de la siguiente manera:

Se debera hacer un CENSO objetivo, que involucre todas las especies domésticas y
no domésticas en la ciudad de Bogota, analizando la poblacién animal méas vulnerable
y sus principales problematicas.

Los centros de albergue de los animales en condicién de maltrato y abandono deberan
ser administrados Unicamente por las alcaldias locales, las cuales deberdn garantizar
la aplicacion de la Ley 2054 de 2020, que modifica la ley 1801 de 2016.

Se deberé incentivar el aprendizaje de la regulacion normativa en bésica primaria y
basica secundaria, que genere un acercamiento con los mecanismos legales que se
cuentan para la imposicion de sanciones en caso de vulnerar los derechos de los
animales.

Dentro de los centros de albergue, se deberan implementar mecanismos de
esterilizacion para animales domésticos de manera gratuita.

Se debera realizar una evaluacién constante del crecimiento poblacional de los
animales por parte de la entidad encargada, con la finalidad de implementar
mecanismos adicionales de esterilizacion y educacion.

La imposicién de sanciones debera ser asignada a las Alcaldias Locales, que seran las
encargadas de evaluar si existe mérito para sancionar de conformidad al estudio del

caso en particular.

Los anteriores criterios orientadores son un marco general de aplicacion de las

normatividades existentes, entendiendo que se debe organizar por parte del legislador un solo

instrumento que organicen las politicas publicas vigentes y que estandarice la regulacion a
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nivel nacional, impidiendo que los animales sean puestos en peligro por la primacia

econémica del interés humanos.
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