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RESUMEN: Las medidas liberales del siglo XIX supusieron importantes transformaciones que se convirtieron en el
germen de la sociedad actual. Sin embargo, poner punto y final al llamado Antiguo Régimen, que habia conseguido
sobrevivir durante siglos, fue un camino dificil y proceloso. No en vano, la longevidad de este sistema se explica
en gran medida gracias a su admirable capacidad de adaptacion a través del tiempo sin apenas alteraciones. Uno de
estos cambios fue la sustitucion de los antiguos concejos, con origen en el siglo XIV, por los nuevos ayuntamientos
constitucionales. En este articulo no pretendemos analizar su regulacion tedrica, sino observar su aplicacion préactica
y directa en la vida cotidiana municipal a través de un caso concreto como es la villa palentina de Dueiias, recurriendo
a las actas conservadas en sus fondos documentales entre la invasion napolednica de 1808 y la proclamacion de la II
Republica en 1931.
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DUENAS AND THE CONSOLIDATION OF CONSTITUTIONAL COUNCILS IN LIBERAL SPAIN (1808-1931)

ABSTRACT: Nineteenth-century liberal measures brought about important transformations that became the germ of
today’s society. However, putting an end to the so-called Ancient Regime, which had managed to survive for centuries,
was a difficult journey. Not surprisingly, the longevity of this system is largely explained by its admirable adaptabi-
lity over time with little alteration. One of these changes was the replacement of the old councils, created in the 14th
century, with the new constitutional councils. In this article we do not intend to analyse its theoretical regulation, but
to observe its practical and direct application in municipal daily life through a specific case, the villa of Duefias in
Palencia, exploring the records preserved in its documentary collections between the Napoleonic invasion of 1808 and
the proclamation of Second Republic in 1931.
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INTRODUCCION desarrollo de la historia como una verdadera

. . disciplina cientifica, nos encontramos analisis
El régimen municipal ha despertado el : . .
L de mayor calado'. En estos primeros estudios
interés historiografico desde etapas muy tem- .
. . se observa una mayor preocupacion por el con-
pranas. En los siglos XVI y XVII, importantes . .
. o L . cejo medieval que por el moderno y, por tanto,
genealogistas escribieron historias legendarias L. .
., ., . la historiografia no ha prestado especial aten-
sobre la fundacion y la evolucion de determina- . . . L.
. , . cién al concejo del Antiguo Régimen. Incluso,
das ciudades con un caracter legitimador, pues . .
e o algunos autores sostienen que se produjo una
su objetivo principal era la defensa del poder . .
. . . absoluta y total decadencia de este importante
social establecido. Ya en el siglo XIX, con el . .
organismo municipal a lo largo de toda la mo-
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dernidad debido a un proceso de centralizacion
del poder que supuso el triunfo monarquico
frente a los diversos poderes locales. En este
sentido, se observa un rotundo rechazo al ab-
solutismo, caracteristico de una produccion
historiografica que se desarroll6 al mismo tiem-
po que las revoluciones liberales y, por tanto,
promovieron la idealizacion del municipio foral
medieval. Se extendio, asi, una visién mitifica-
da de los concejos medievales, presentandoles
como instituciones practicamente democrati-
cas, en especial debido a la existencia de los
llamados concejos abiertos, reuniones asam-
blearias que reunian a campana tafida a toda
la poblacion y que siguieron convocandose a
lo largo de la Edad Moderna en determinadas
ocasiones para tratar cuestiones de importancia
para el municipio. Gracias a la renovacion his-
toriografica de mediados del siglo XX, se han
planteado nuevos enfoques y perspectivas en
relacion con el régimen juridico de esta organi-
zacion municipal, la articulacion del territorio,
la configuracion de las oligarquias locales, etc.
Sin embargo, no es nuestro proposito realizar
aqui un estado de la cuestion?, aunque hemos
de sefalar que, debido a ello, se ha producido
una importante evolucion en los planteamien-
tos historiograficos sobre esta tematica, siendo
numerosos los autores que se han preocupado
por su desarrollo como Monsalvo Anton®, Polo
Martin* o Jara Fuente®, entre otros.

Las principales instituciones de gobierno
local durante la Edad Media y Moderna fueron
el concejo y el regimiento. El primero de ellos
surgi6 de forma temprana como una institucion
nueva, creada en la Alta Edad Media y sin nexo
de union con las instituciones y magistraturas
locales de la Hispania romana o visigoda. En
un primer momento, se trataba de una insti-
tucion de caracter colectivo, donde los ciuda-
danos principales de una ciudad, villa o lugar
se reunian en asamblea para tratar los asuntos
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mas importantes, en lo que se conoce como
concejo abierto. Sin embargo, con las politicas
reformistas bajomedievales, tendentes a la ho-
mogeneizacion y centralizacion del aparato po-
litico-administrativo, se produjo el surgimiento
del regimiento cerrado. En concreto, a raiz del
Ordenamiento de Alcala aprobado por Alfonso
XI en 1348. Este regimiento sobrevivio, prac-
ticamente sin alteraciones, a lo largo de todo
el Antiguo Régimen, durante casi cinco siglos,
hasta las importantes medidas liberales del si-
glo XIX. No obstante, un cambio de tal entidad
en una de las instituciones mas solidas del An-
tiguo Régimen, supuso un largo y lento proceso
de transformacion. En el presente articulo, em-
pero, no pretendemos analizar las regulaciones
tedricas, ya analizadas por otros autores® y que,
en muchos casos, tan siquiera se llegaron a apli-
car debido a los constantes cambios de régimen
derivados de la inestabilidad politica de dicha
centuria. Por el contrario, pretendemos obser-
var su aplicacion practica en la vida cotidiana
de estos concejos a través de un caso concreto
como es la villa palentina de Duefias, a través
de los fondos documentales conservados en su
archivo municipal y, en concreto, en las actas
de acuerdos del concejo.

En otros trabajos, hemos realizado ya un
acercamiento a la organizaciéon y funciona-
miento de estos concejos a lo largo de todo el
Antiguo Régimen, centrandonos para ello en
las diferentes villas sefioriales de la provincia
de Palencia’. En estas poblaciones era el sefior
quien elegia al concejo, regimiento y justicia,
sustituyendo asi a la figura del propio monarca
gracias a las diferentes prerrogativas jurisdic-
cionales que habian ido asumiendo a lo largo
de la Baja Edad Media y que, finalmente, se
constituyeron en uno de los principales pilares
del régimen sefiorial®. En el caso de Duefias,
esta villa fue definitivamente sefiorializada en
1439 cuando Juan II se la entregd a los Acufla,
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futuros condes de Buendia. Aunque existian di-
versas formas de eleccion de los cargos conceji-
les, en Dueiias, el sefior elegia los cargos anual-
mente de una lista doblada que le proponian los
propios oficiales concejiles salientes. Es lo que
se conoce como régimen de propuesta y coopta-
cion y que, como pudimos observar, fue el sis-
tema de eleccion mas extendido en el régimen
municipal del ambito rural castellano, frente a
la eleccion directa por parte del sefior o la in-
saculacion o sorteo. Hemos de tener en cuenta
que muchos de los sefiorios castellanos se con-
formaron sobre importantes villas y lugares con
una larga tradicion concejil y, este sistema, per-
mitia a las oligarquias urbanas mantener cierto
control sobre las instituciones locales, ya que
eran ellos los que proponian —y, por tanto, os-
tentaban— los cargos concejiles, aunque fuera
el nuevo sefior el que, en tltima instancia, habia
de realizar la eleccion final. Desde la Baja Edad
Media, el concejo de la villa de Duefias estuvo
formado por cuatro regidores, un mayordomo,
un procurador y cuatro fieles, todos ellos de ca-
racter anal, tal y como sefialan las ordenanzas
de 1568, aunque recogen la realidad existente
desde tiempo atras: “otrosi, ordenamos que
por quanto en esta villa a sido y es costumbre
¢ hordenaga antigua que en cada un afio obiese
de aver en esta villa quatro regidores e quatro
fieles e un procurador ¢ un mayordomo™. Pese
a la ordenanza que establecia la celebracion de
una reunion semanal, los sabados después de
misa mayor'’, no se cumplia dicha regularidad
y, en ocasiones, transcurrian varios meses sin
ninguna reunion'’. Asimismo, sus miembros,
en numerosas ocasiones, se ausentaban y no se
reunia el quérum suficiente para poder celebrar
la reunidn, pese a que se establecido una pena
de 60 maravedis para evitar dicho ausentismo'2,

Mientras que en las principales ciudades
castellanas los nobles ¢ hijosdalgo consiguie-
ron patrimonializar los cargos concejiles —re-

gidurias o veintricuatrias—, convirtiéndolos en
cargos venales y, por tanto, en cargos vitalicios
o perpetuos, en la mayor parte del territorio,
la oligarquia local que controlaba el concejo
de las villas de cierta entidad pero de caracter
marcadamente rural y agricola estaba formada
por los llamados hombres buenos pecheros. A
pesar de ostentar dicha condicion pechera, esta
oligarquia estaria formada por grandes propie-
tarios de tierras y ganado, lo que les garantiza-
ria cierta posicion economica y social y que les
permitid, por tanto, monopolizar también el go-
bierno local, tal y como constaté ya Luis Diaz
de la Guardia'®. No en vano, se exigia poseer
una renta minima para poder ostentar dichos
cargos, en este caso, hasta 60 mil maravedis:
“los que fueron nonbrados para los dichos ofi-
cios abian de ser pecheros que valiese su ha-
zienda por lo menos sesenta mil maravedis”.
Ante esta situacion, desde finales del siglo XV,
los escasos linajes de hijosdalgo presentes en
la localidad reclamaron su participacion en el
concejo, alegando “que somos hasta sesenta
personas, viuimos en esta dicha villa e ay entre
nosotros personas honrradas, abonados e sufi-
cientes para seruir los officios de rregimiento
e procuradoria e de mayordomo e fieles desta
villa e otros qualesquier officios que nos fue-
sen encomendados” y “porque como vecinos
desta dicha villa, como tales, tener derecho
para auer de seruir los dichos officios de rre-
girores, procurador e mayordomo e fieles e de
ser nombrados y admitidos a ellos”. Aunque en
1511 consiguieron ya una sentencia favorable
del alcalde mayor de la localidad, ratificada por
la Chancilleria de Valladolid en 1517, no fue
hasta 1556 cuando la Chancilleria expidié una
ejecutoria definitiva que establecio la mitad de
oficios. Y, asi, dos regidores y dos fieles habian
de proceder de cada uno de los estados, dos
del estado de hijosdalgo y dos del de hombres
buenos, mientras que el mayordomo habia de
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pertenecer al de hijosdalgos y el procurador al
de hombres buenos'.

Todos ellos, no obstante, se encontraban
bajo la autoridad del alcalde mayor, traslacion
de la figura del corregidor de las villas y ciu-
dades realengas'. Este cargo era elegido di-
rectamente por el conde y asumié importantes
prerrogativas, ostentando la maxima autoridad
judicial y convirtiéndose en la maxima autori-
dad local, quien presidia por ejemplo las reu-
niones concejiles. Todo ello, empero, se iba a
ver trastocado en el siglo XIX con la consoli-
dacion del constitucionalismo y las medidas
liberales.

1. LAAPARICION DEL CONSTITUCIO-
NALISMO Y LAS MEDIDAS LIBERA-
LES EN EL SIGLO XIX

Las primeras constituciones surgen a raiz
de las llamadas revoluciones atlanticas de fi-
nales del siglo XVIII, donde cabe destacar la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787, a
raiz de la Declaracion de Independencia de las
trece colonias britanicas en 1776, asi como la
Constitucion francesa de 1791, tras el estallido
de la revolucion francesa de 1789. No obstan-
te, existen importantes precedentes como, por
ejemplo, el Instrument of Government redacta-
do por Lambert en 1653 tras el derrocamiento
y ejecucion de Carlos I de Inglaterra en 1649 y
el establecimiento del protectorado bajo la figu-
ra de Oliver Cromwell, asi como los llamados
Bill of Rights de 1689, impuestos al principe
Guillermo de Orange tras la revolucion de la
gloriosa de 1688 y el derrocamiento de Jaco-
bo II'¢. Algunos autores, incluso, otorgan cierto
significado de constitucion a la Ley Perpetua
elaborada por la Junta de Avila en 1520, en el
transcurso del levantamiento comunero contra
Carlos V. En cualquier caso, seran las consti-
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tuciones liberales las que establecieron un pun-
to de no retorno, por lo que el régimen consti-
tucional fue extendiéndose al resto de potencias
europeas a lo largo del siglo XIX.

De todos es sabido que la Espafa deci-
mononica sufrio una compleja trayectoria a
lo largo de todo el siglo XIX y los constantes
—y muchas veces violentos— cambios de régi-
men trajeron consigo toda una proliferacion de
constituciones, decretos y disposiciones, que
complican la comprension de este interesante
periodo que, al fin y al cabo, es el germen de
nuestros sistemas actuales, aunque sometidos
a una constante evolucion. Vamos a intentar
mostrar aqui de forma lo mas clara posible este
devenir a través del caso concreto de la villa
palentina de Duefas. Aunque de caracter local,
su analisis comparativo con otros estudios de
indole similar permitiria comenzar a trazar el
complejo mapa de la Espafa de principios del
siglo XIX y, ante la escasez de monografias
especificas que aborden esta cuestion de forma
global ¢ integral'®, analizar la verdadera in-
fluencia que tuvieron los diversos modelos que
convivieron en el mismo marco espacio-tempo-
ral: el absolutista, el constitucionalista y el jo-
sefista. Entre los estudios de caracter local, cabe
destacar, por su proximidad geografica, los de
Sanchez-Arcilla para Guadalajara o Palencia'®,
los de Garralda Arizcun para Pamplona®® o, mas
recientemente, los de Lopez Diaz para Santiago
de Compostela?!, los de Gomez Martinez para
Leon? o los de Polo Martin para Salamanca®,
entre otros muchos.

1.1. La invasion napoleonica y la Guerra de
la Independencia Espaifiola (1808-1814)

Sera la Francia napoleodnica la que intro-
duzca por primera vez en Espafia una carta
otorgada, conocida como Estatuto de Bayona.
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Dicho Estatuto fue aprobado el 7 de julio de
1808, tras las famosas abdicaciones que tuvie-
ron lugar los dias 5 y 6 de mayo en esta ciudad
francesa por parte de Carlos IV y su hijo Fer-
nando VII, lo que permitié a Napoleon otorgar
la Corona espafiola a su hermano José Bona-
parte. A raiz de estos acontecimientos, tras el
traslado de la familia real a Francia, se produjo
el levantamiento del pueblo madrilefio el 2 de
mayo, secundado rapidamente por otras ciuda-
des y villas espafiolas, iniciandose una larga y
compleja contienda, que se prolongé a lo lar-
go de toda la ocupacion francesa entre 1808 y
1813, la famosa Guerra de la Independencia
Espanola. Ante el vacio de poder, se constitu-
y6 en Aranjuez una Junta Suprema Central y
Gubernativa del Reino que asumi6 la soberania
y representacion nacional. Pese a los primeros
triunfos militares, ante el imparable avance del
contingente francés, la Junta hubo de refugiarse
en Cadiz, donde se convocaron Cortes constitu-
yentes en septiembre de 1810, dando lugar a la
famosa Constitucion de 19 de marzo de 1812,
primer texto constitucional elaborado por las
Cortes espafiolas aunque, como vemos, en unas
circunstancias completamente excepcionales.
Por su parte, el nuevo monarca, José I, una vez
jurado el Estatuto de Bayona, llegaba a Madrid
el 20 de julio de 1808, siendo proclamado el 25
de julio, fecha de gran significacion ya que se
celebra la festividad de Santiago Apostol, pa-
tron de Espana. Tres dias después, no obstante,
se conocia la noticia de la derrota de los fran-
ceses en Bailén, acaecida el 19 de julio, y, el
31, José Bonaparte decidia abandonar la Corte,
replegandose primero a Burgos y Miranda de
Ebro y, finalmente, a Vitoria, lo que obligd a
intervenir personalmente al propio Emperador.

En este contexto, pese a las abdicaciones de
Bayona y gracias al repliegue francés, el 2 de
noviembre de 1808 el concejo eldanense acor-
do en sus actas concejiles celebrar la proclama-

cion de Fernando VII. Asi lo habia ordenado
el Consejo de Castilla en una orden de 11 de
agosto, después de que José Bonaparte abando-
nara Madrid tras conocer la derrota de los fran-
ceses en Bailén: “[...] se le ha hecho notoria
una orden superior dada en Madrid a once de
agosto proximo anterior en la que se manda que
se proclame por nuestro rey a nuestro mui ama-
do monarca Fernando el séptimo”. Para llevar
a cabo dicha conmemoracion, “se hace indis-
pensable traer un retrato de nuestro espresado
monarca y acopiar los fuegos correspondientes
de la ciudad de Valladolid”?*. Pese a todo, esta
proclamacion nunca tuvo lugar, como asi ocu-
rri6 en la propia capital provincial®, debido a
la llegada de las tropas francesas del general
Milhaud el 12 de noviembre®. Estos decretos
también declaraban nulas las abdicaciones y el
Estatuto de Bayona, como notifico el escribano
del ayuntamiento al dia siguiente, 3 de noviem-
bre, ordenandose, incluso, “que en los libros de
aiuntamiento se copie este auto, tildanse el el
asiento de proclamacion de Josef primero en
los pueblos donde se aia egecutado y qualquier
nota puesta en ellos respectiba a el govierno in-
truso”™:

Se declaran nulos de ningun balor ni efec-
to los decretos de abdicacion y cesion de
la Corona de Espana firmados en Francia
por los sefiores reyes Don Fernando sép-
timo y Don Carlos quarto, los dados a su
consecuencia por este monarca, por el em-
perador de los franceses y por su hermano
Josef, inclusa la Constitucion formada para
esta monarquia (por el emperador) digo en
Bayona con fecha siete de julio proximo, la
que se recogen por los tribunales, corregi-
dores y justicias del reino, remitiendo sus
ejemplares a el Consejo para las demas pro-
videncias correspondientes. Y gualmente se
declaran nulos los tratados que se enuncian
en dichos decretos haberse celebrado en
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Francia por los sefiores Don Carlos quarto
y Don Fernando séptimo, los serenimis-
mo sefiores infantes Don Carlos y Don
Antonio, y quanto se ha egecutado por el
gobierno intruso en estos reinos asi por la
violencia con que en todo se ha procedido
como por falta de autoridad legitima para
disponerlo?’.

Por lo que respecta a los nombramientos
concejiles, hasta 1808, fueron los duques de
Medinaceli, sefores de Duefnas como herede-
ros del titulo condal de Buendia, los encargados
de realizarlos. Para el afio 1809, en sesion de
30 de noviembre de 1808, ¢l concejo realizd la
propuesta para los nombramientos, elaborando
la lista doblada acostumbrada, que habian de
remitir al duque, en esos momentos Luis Joa-
quin Fernandez de Coérdoba y Benavides, XIV
duque de Medinaceli, “a quien creiéndole en la
villa y corte de Madrid, remitieron mis partes la
propuesta que hicieron en sujetos duplicados y
que les subcedieren en sus respectibos derechos
y empleos para que en ellos recaiese la devida
eleccion”. Sin embargo, el inicio de la guerra
habia complicado la situacion y “las circunstan-
cias presentes [...] impidieron tubiere efecto”.

Los oficiales concejiles, por tanto, mantu-
vieron su cargo, lo que llevo a varios vecinos
a acudir al adelantado mayor de Palencia para
que resolviera esta situacion: “[...] y en este
estado por Don Diego Ramoén Calva y otros ve-
cinos de dicha villa se acudi6 al alcalde mayor
del adelantamiento de Palencia”. El adelantado
mayor decidi6 que fuera el corregidor de Due-
fas el encargado de realizar los nuevos nombra-
mientos: “de quien obtuvieron el despacho [...]
para que el correxidor de Duefas procediese a
la eleccion en los términos que se le previene”.
Ante esta circunstancia, el regimiento acude a la
Chancilleria de Valladolid, quien establece que
“el adelantado de Campos no se mezclare en
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lo succesibo en negocios que no le correspon-
dia bajo de todo apercevimientto”, pues seria la
propia Chancilleria la encargada de realizar los
nuevos nombramientos ante las circunstancias
especiales derivadas del conflicto armado. Para
su cumplimiento, el concejo se vuelve a reunir
el 10 de mayo de 1809 y, entre la lista propues-
ta, el real acuerdo de la Chancilleria elige a los
nuevos miembros del concejo y regimiento el
17 de mayo. Una vez recibida la resolucion del
tribunal, el 17 de junio, el corregidor ordena
que se cumpla y publique, tomando posesion
los nuevos cargos al dia siguiente?®. Podemos
observar, por tanto, que la contienda ya comen-
zaba a distorsionar el normal funcionamiento
de las instituciones municipales, aunque perdu-
rara todavia la organizacion absolutista.

Debido a la coexistencia en territorio espa-
fiol de varios modelos politicos y estructuras
institucionales contrapuestas —el absolutista, el
josefista y el liberal—, hemos de tener en cuenta
que su implantacion estuvo supeditada al desa-
rrollo de las operaciones militares de la guerra.
Duefias, debido a su posicion estratégica en
pleno camino real de Burgos —o de Francia—, se
convirtio en cuartel general de las tropas france-
sas, lo que acarre6 importantes problemas para
la poblacion. La presencia de tropas francesas
en territorio palentino se constata ya a princi-
pios de 1808, tras la firma del Tratado de Fon-
tainebleau (27 de octubre de 1807) y la entrada
de las tropas francesas por el Bidasoa bajo las
ordenes del general Junot el 17 de octubre. El
rapido avance por territorio peninsular, dio lugar
a la llegada de las tropas del mariscal Leval a
Palencia el 14 de enero de 1808. Pese a ello, a
raiz del levantamiento del 2 de mayo, éste fue
secundado por otras villas y ciudades y, en Va-
lladolid, se produjo el levantamiento del general
Gregorio Garcia de la Cuesta el 31 de mayo de
1808. Ante esta situacion, el mariscal Bessié-
res, que tenia su cuartel general en Burgos, or-
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dend a las tropas de Merle, enviadas a Santan-
der, que retrocedieran y acudieran al encuentro
del general Lassalle, quien al frente de cuatro
batallones de infanteria y una nutrida caballeria
(en total unos seis mil soldados) sali6 de Burgos
el 4 de junio de 1808 en direccion a Valladolid,
atacando Torquemada el 6 de junio, acordando
ambos generales encontrarse en Duefias el dia
11. Al dia siguiente, 12 de junio, tuvo lugar la
famosa batalla de Cabezon, tras la cual entraron
triunfalmente en Valladolid. Pese al breve re-
pliegue francés entre julio y noviembre de 1808
tras la derrota francesa en Bailén (19 de julio),
Dueiias se vio rapidamente influida por las me-
didas adoptadas por el nuevo régimen de José
Bonaparte, por lo que, desde finales de 1808
hasta la retirada definitiva de los franceses en
1813, estuvo sometida a la organizacion politi-
ca, econdmica y militar impuesta por el régimen
napolednico.

Tras la creacion de la municipalidad de Ma-
drid por decreto de 21 de agosto de 1809, el 4
de septiembre se promulgaria un nuevo decreto
que, en su primer articulo, ordenaba a los go-
bernadores, intendentes o jefes de las distintas
provincias formar de manera inmediata nuevas
municipalidades®. Y, asi, el 9 de enero de 1810,
fue Miguel Antonio de Tejada, intendente de la
provincia de Palencia®, que se encontraba ya
bajo ocupacion francesa, quien eligio a los nue-
vos miembros del concejo de Duefias. No obs-
tante, este decreto no regulaba aspectos como el
namero de oficios ni la forma de elegirlos, por
lo que se elabord un nuevo decreto el 17 de abril
de 1810, por el que se crearian también las pre-
fecturas y subprefecturas en las que se dividio el
territorio espafiol. A la hora de tomar posesion,
el octavo articulo del decreto establecia que se
incluyera en la clausula de juramento habitual
la mencion al nuevo orden establecido por los
franceses, que en Duenas quedo plasmado de la
siguiente forma: “prestaran para siempre jamas

fidelidad y obediencia a nuestro amado sobe-
rano monarca y rey Josef Napoleon primero,
a la Constitucion y leyes que ha establecido y
estableciere en lo sucesibo™!. Por el contrario,
debido seguramente a la fuerte presencia fran-
cesa en la localidad, en las actas no se refleja
en ningun momento referencia alguna a la obra
legislativa elaborada por el gobierno patridtico
que se constituyo frente al poder francés hasta la
retirada de estos ya en 1813.

Con los franceses asentados en la Penin-
sula gracias a las sucesivas victorias militares,
el 10 de diciembre de 1810 se establecio para
esta area geografica un reglamento provisional
formado por 13 articulos sobre el “modo y for-
ma con que deben executarse las elecciones de
municipalidades para el proximo afio venidero
de 18117, elaborado por el gobernador general
del sexto gobierno militar con sede en Valla-
dolid®, Francois Etienne Kellermann®. Obser-
vamos, por tanto, el caracter provisional de la
legislacion francesa, lastrada por la constante
situacion de enfrentamiento bélico, lo que su-
puso una aplicacion muy desigual a lo largo y
ancho del territorio peninsular, aunque tampoco
hemos de minusvalorar el hecho de que consti-
tuyo la primera ruptura de cierto calado con el
régimen municipal antiguo regimental. Este re-
glamento establecia que las elecciones se reali-
zaran “por los pueblos mismos divididos en pa-
rroquias o barrios, entrando con voto todos los
vecinos con casa abierta” (articulo 1). Es decir,
es la primera vez que los vecinos podran parti-
cipar en las elecciones del regimiento, aunque
no de forma directa, sino a través de la desig-
nacion de 24 comisarios electores®. Y, asi, para
las elecciones de 1811%, el 6 de enero se retinen
en concejo todos los vecinos que contemplaba
el reglamento para elegir a dichos comisarios
electores, quienes procederan a la eleccion de
los cargos concejiles “a pluralidad de votos”
(art. 2). En cuanto a las personas que pueden

PITTM, 93, Palencia, 2022, pp. 73-99, ISSN 0210-7317



80

ostentar los cargos concejiles, se establece que
han de ser “vecinos propietarios, entendiéndo-
se por tales no solo los que poseyeren alguna
hacienda raiz como vifas, tierras, prados, ca-
sas, etc., sino también a los que sean duefios de
algunos capitales, tanto en especie de dinero,
como en censos [...]” (art. 3), por lo que han
de tener “la edad de 25 afos” y “la qualidad de
propietarios hasta en cantidad de 20.000 reales”
(art. 4), aboliéndose también la mitad de oficios
(art. 4). Asimismo, se mantiene la figura del
corregidor, estableciéndose ocho regidores para
las poblaciones de entre 500 y 1.000 vecinos,
entre los que destaca la figura del regidor
decano (art. 8), asi como un procurador del
comun, que tendra voz pero no voto y contara
con la figura de un sustituto para reemplazarlo
en caso de “ausencias y enfermedades” (art. 9).

En 1811, los comisarios electores eligieron
a los nuevos cargos concejiles sin intervencion
del intendente de la provincia. Al afio siguien-
te de 1812, se siguio el mismo procedimiento
a través de la eleccion de dichos comisarios
electores aunque, en este caso, se encargaron
de elaborar una lista doblada que remitieron
al intendente de la provincia, Zenén Rocandio
Somodevilla, quien realiz6 el nombramiento el
30 de diciembre de 1811, Desde el punto de
vista bélico, en 1812, tendria lugar la incursion
del duque de Wellington hasta Burgos. Tras el
fracasado asedio a esta ciudad, que se prolongd
entre el 19 de septiembre y el 21 de octubre,
el contraataque francés le obligd a retroceder
hasta las posiciones fronterizas portuguesas y,
en su huida, el 24 de octubre descansé en unas
colinas entre Villamuriel y Duefas. Para evitar
su persecucion y acoso, al dia siguiente ordeno
volar los puentes de ambas villas, logrando des-
truir un arco de cada uno de ellos.

El afio de 1813 fue un afio problematico y
se produjeron hasta tres elecciones. En primer

Alvaro Pajares Gonzdlez

lugar, el 3 de enero llego la eleccion efectua-
da por el intendente de la provincia, Rocandio
Somodevilla. Sin embargo, parece ser que no
se cifio a las ordenanzas establecidas y eligio
personalmente a los nuevos cargos, sin contar
con una lista doblada propuesta por los comisa-
rios electores, declarandose que “la propuesta
[...] no ha sido conforme a lo prevenido de las
ordenes del govierno que prescriben el modo y
forma de hacerse las elecciones y propuestas
para que cerciorado su sefioria de su resultado
clija y nombre los que sean de su agrado” vy,
asi, “por cuia contravencion y la de protestar
hacerlo presente a su sefioria no deben por aho-
ra tomar la posesion que se les manda dar”™.
Asimismo, la mayor parte de ellos también pro-
testaron individualmente su eleccion®, lo que
evidencia la clara oposicion de esta oligarquia
a perder su prerrogativa a controlar el concejo
a través del régimen de propuesta y cooptacion
para la eleccion de los cargos concejiles. Ante
la negativa a tomar posesion por parte de los
cargos electos, el intendente emitié una nueva
orden el 4 de enero para que tomaran posesion
bajo pena de 200 ducados, efectuandose dicha
posesion finalmente el 6 de enero, aunque “bajo
la protesta que tienen hecha en general y par-
ticular”. Ante esta situacion, el 10 de enero el
intendente rectificod y ordend que se realizara
la propuesta mediante la elaboracion de una
lista doblada, reconociendo que Duefias “es un
pueblo de guarnicion permanente, de continuo
transito de tropas y uno de los puntos princi-
pales destinados para proporcionar el necesario
subministro™’. Para ello, el concejo se volvid
a reunir el 17 de enero, eligiendo a los 24 co-
misarios electores, quienes propusieron la lista
doblada®, entre los que el intendente eligié a
los nuevos cargos el 19 de enero, tomando po-
sesion al dia siguiente*!.

Una vez solucionado el problema, ante la
retirada de las tropas francesas, que supuso el
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paso de José Bonaparte por Duefias en su huida
desde Valladolid el 6 de junio de 1813, se reali-
z6 un tercer nombramiento para que se consti-
tuyera un nuevo concejo. Y, asi, el 19 de junio
se haran unas nuevas elecciones pero, ahora,
en base a la Constitucion de Cadiz de 1812. La
Constitucion gaditana regulaba detalladamen-
te la nueva estructura municipal en el primer
capitulo del Titulo VI (arts. 308-323), a lo que
habria que sumar el Decreto de 23 de mayo de
1812 sobre la formacion de los ayuntamientos.
Con este decreto se suprimian los antiguos car-
gos concejiles (art. 4), siendo sustituidos, en los
pueblos de entre 500 y 1.000 vecinos, por un
alcalde, seis regidores y un procurador sindico,
liquidandose la figura del corregidor o alcalde
mayor. Al igual que la regulacion bonapartista,
lo mas destacado es el procedimiento de elec-
cion de estos cargos, donde vuelven a participar
los vecinos, aunque también de forma indirec-
ta, designandose en este caso a 9 electores en
los pueblos de menos de mil vecinos a través
de las llamadas juntas de parroquia (art. 6). Su
renovacion se realizaria anualmente, aunque la
eleccion de regidores se habria de realizar por
mitad cada afio. Otro de los aspectos mas im-
portantes es la generalizacion de los principios
de igualdad y uniformismo que supuso la ho-
mogeneizacion de los ayuntamientos, frente a
la gran heterogeneidad que habia marcado el ré-
gimen municipal espaiol del Antiguo Régimen.
Se trataban, no obstante, de ayuntamientos su-
bordinados al poder ejecutivo con el fin de con-
seguir una administracion nacional eficaz a tra-
vés de su centralizacion. Se basaba, asi, en una
ordenacion jerarquica en la que cabe destacar
la figura del jefe politico nombrado por el rey
en cada provincia, pues se convirtio en la base
de este sistema, asesorado por la diputacion
provincial que carecia de funciones de gobier-
no y administracion®. Pese a ello, la primera
constitucion espafiola incorporaba importantes

conceptos del liberalismo democratico como la
soberania nacional o la separacién de poderes.
De hecho, se convirtio en un referente del libe-
ralismo, pues las circunstancias tan particulares
en que se desarrolld favorecieron el triunfo de
importantes principios que superaron en ciertas
cuestiones al reformismo bonapartista.

Para cumplir con la nueva eleccion, Juan
Garcia Barba fue comisionado por el goberna-
dor y comandante general de la provincia para
que acudiera a Duefias y se llevara a cabo “la
publicacion de la Constitucion politica de la
monarquia espafiola [la Constitucion de 1812]
y para la nueba eleccion de individuos del aiun-
tamiento”. Una vez “hecha con la solemnidad
que corresponde la mencionada publicacion”,
se procederia “a la eleccion de nuebos indi-
viduos del aiuntamiento de ella con arreglo a
lo prevenido en dicha Constitucion y o6rdenes
posteriores de la regencia del reyno™. Y, asi, los
vecinos se reunieron en concejo el 20 de junio,
eligiéndose a los 9 comisionados electores, que
designaron a los nuevos cargos del concejo, los
terceros en menos de seis meses®. A la hora
de tomar posesion, los nuevos cargos juraran
“guardar y hacer guardar la Constitucion politi-
ca de la monarquia espafiola sancionada por las
Cortes generales ordinarias y extraordinarias,
ser fiel a el rey y a la Patria”™,

Otra de las medidas adoptadas por las
Cortes gaditanas fue la division provincial del
territorio espafiol. Y, asi, en 1813, el gobierno
liberal de las Cortes de Cadiz, ya trasladado a
Madrid, encargé el proyecto al geografo Felipe
Bauza. El proyecto de Bauza contemplaba 44
provincias, pero no llegé a aplicarse debido al
regreso de Fernando VII, lo que supuso la anu-
lacion de la legislacion liberal. Asimismo, se
contemplaba la division de estas provincias en
diversos partidos y, en 1815, “en atencion a que
tenian noticia de haberse espedido una orden
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relativa a la formacion de partidos”, Duefias
presentd ante el Consejo su candidatura y so-
licitaba que “se hiciese cabeza de uno de ellos
a este pueblo, agregandole los de su contorno,
cuia solicitud paso a informe a la Real Chanci-
lleria”. Sin embargo, ante esta pretension, “por
parte de los pueblos se ha formado oposicion,
resistiéndose a la agregacion de el enunciado
partido” y, por ello, ya el 27 de agosto de 1816,
“no allandose sus mercedes con medios algu-
nos para poder contener este recurso [...] desde
luego desisten de dicha solicitud”™®.

Por ultimo, en 1814 no conservamos la
eleccion de los nuevos cargos concejiles, quie-
nes ya aparecen el 4 de enero celebrando una
sesion para elegir a una serie de oficios meno-
res. Suponemos que la eleccion se realizara si-
guiendo también las pautas de la Constitucion
de Cadiz, aunque el nuevo afio traeria consigo
importantes cambios debido al regreso de Fer-
nando VII.

2. EL REGRESO DE FERNANDO VII
Y EL RETORNO AL ABSOLUTISMO
(1814-1820)

Tras la firma del Tratado de Valengay en
diciembre de 1813 se produjo el regreso de Fer-
nando VII y el restablecimiento del absolutis-
mo. Y, asi, el concejo eldanense, en sesion de
26 de agosto, decreto que el 14 y 15 de septiem-
bre se festejara el regreso del monarca, apodado
“El Deseado”, no solo con la celebracion de una
misa cantada, sino también con dos corridas de
novillos en la plaza de la villa:

[...]Y habiendo sido una de ellas [una de sus
facultades] en aquel afio [de 1808] el haber
celebrado la exaltaccion a el trono de nuestro
augusto monarca Fernando séptimo, cuios
deseos de verificarlo no los pudieron con-
seguir con motibo de la venida de los fran-

Alvaro Pajares Gonzdlez

ceses y usurpacion hecha por el rey intruso
del mencionado trono, llevandose cautibo a
nuestro augusto monarca. Y como la divina
providencia ha puesto ya termino a tantos
males restituiéndonos a nuestra Espafia a
nuestro amado Fernando séptimo, se han
aumentado mas y mas los motivos de dar
gracias a el Todopoderoso por los venificios
tan grandes recibidos y de que haia regocijos
y funciones publicas. En cuia consecuencia,
debian acordar y acordaban que en los dias
catorce y quince de septiembre proximo ve-
nidero se celebre en la tnica yglesia parro-
quial de esta villa misa solmene cantada con
sermén y “te deum” en haccién de gracias.
Y, después de concluida la funcion de igle-
sia, se hagan en cada un dia dos corridas de
nobillos en la plaza titulada del mercado de
esta villa todo en obsequio de nuestro referi-
do monarca**

Por lo que respecta a los organismos loca-
les, los ayuntamientos constitucionales fueron
inmediatamente suprimidos por Real Decreto
de 30 de julio de 1814, estableciendo en su
primer punto: “que se disuelvan y extingan los
ayuntamientos que se llamaron constituciona-
les” e, incluso, “que se borrasen de los libros
de ayuntamiento las actas de elecciones cons-
titucionales”. En sustitucion a estos, se estipula
que se “restablezcan los ayuntamientos en los
pueblos donde los habia en el ano de mil ocho-
cientos ocho en la planta y forma que enton-
ces tenian, sin novedad ni alteracion alguna en
quanto a la denominacion, nimero, calidades y
funciones de los oficios y empleados de que
entonces constaban” (punto 3), nombrandose a
aquellos “que los obtenian y servian en el afio
de mil ochocientos ocho” (punto 4). Y, asi, el 14
de agosto de 1814 se restituia en Duefias a los
oficiales que habian ostentado los cargos con-
cejiles antes de la ocupacion francesa en 18084,
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Asimismo, segun el punto octavo, el mo-
narca se reservaba “el nombramiento a consulta
de camara de los corregidores y alcaldes ma-
yores en los pueblos de sefiorio que antes los
tenian”, aunque esto “sin perjuicio de lo que a
su tiempo se resuelva en el expediente sobre el
decreto de las Cortes en punto a sefiorios par-
ticulares”. En este sentido, hemos de tener en
cuenta que las Cortes de Cadiz habian decre-
tado también la supresion de los sefiorios por
decreto de 6 de agosto de 1811%.Y, asi, pese a
la reinstauracion del absolutismo, la irrupcion
de las medidas liberales provocod importantes
resistencias a retornar a la situacion previa e,
incluso, basandose en los decretos liberales, se
reactivaron algunos pleitos antisefioriales que
se habian venido desarrollando a lo largo de
toda la Edad Moderna, como es el caso de otra
importante villa palentina de la Tierra de Cam-
pos, Paredes de Nava®. Por lo que respecta a
Duenas, también mantenia un importante pleito
antiseforial desde el siglo XVI que aun seguia
activo’!. Pese a ello, en base a este articulo, el
3 de octubre de 1815, Fernando VII restituia
también al antiguo corregidor, nombrado por
el duque de Medinaceli en 1804 y cesado en
1813 en virtud al texto gaditano, el licenciado
Pedro Diez Pérez, quien tomo posesion el 18 de
octubre y ostentara el cargo hasta 1820%,

Asimismo, llama poderosamente la aten-
cidén que, en las villas sefioriales, nunca se de-
volvio a los sefiores la prerrogativa del nombra-
miento y eleccion de los cargos concejiles, sino
que a partir de ahora fueron elegidos, primero,
por las diferentes chancillerias y audiencias vy,
mas adelante, por los intendentes o gobernado-
res civiles de las provincias. De igual forma, se
habria de elegir a los cargos de una lista doblada
confeccionada, de nuevo unica y exclusivamen-
te, por parte de los oficiales salientes, sin parti-
cipacion del resto de la vecindad. Asi quedaba
regulado en el noveno y ultimo punto de dicho

Real Decreto: “[...] encargo a mis chancillerias
y audiencias del reyno la confirmacion de los
oficios de republica en los pueblos de sefnorio y
abadengo, de sus respectivos territorios, en vis-
ta de las propuestas o nombramientos que estos
deberan dirigirles para el reemplazo de las va-
cantes”. Y, asi, en las elecciones de 1815 es ya
el real acuerdo de la Chancilleria de Valladolid,
quien designa los cargos concejiles de Duefas
a partir de una lista doblada que le proponen
los oficiales salientes™. Los primeros afios del
reinado de Fernando VII supondran una cierta
estabilidad, por lo que este sistema de eleccion
se mantendra en los proximos afios hasta el ad-
venimiento del llamado Trienio Liberal.

2.1. El paréntesis del Trienio Liberal y la in-
tervencion de los Cien Mil Hijos de San Luis
(1820-1833)

Con el triunfo del levantamiento del ge-
neral Riego el 1 de enero de 1820, se obligd
a Fernando VII a recuperar la Constitucion de
1812. Sin embargo, serda un periodo efimero,
pues rapidamente se restablecio el absolutismo,
gracias a la intervencion armada de los Cien
Mil Hijos de San Luis bajo el mando del duque
de Angulema, en virtud de los principios de la
Santa Alianza, surgida del Congreso de Viena
de 1815. No en vano, la principal mision de
esta alianza era velar por el mantenimiento del
Antiguo Régimen tras la derrota de Napoledn
y, en este sentido, el triunfo del liberalismo en
Espaiia suponia un peligro para el equilibrio re-
cientemente recuperado.

Ante el devenir de los acontecimientos, el
23 de marzo de 1820, en la reunion del con-
cejo se dictamina la publicacion y juramento
de la Constitucion de 1812, tal y como es-
tablecia el Real Decreto de 16 de marzo. Se
acuerda, asi, que al dia siguiente “se haga la
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solemne publicaciéon de la espresada Cons-
titucion en los balcones de estas casas con-
sistoriales por considerarse el parage mas
publico,
celebrandose con “repique de

correspondiente, conveniente y
decoroso”,
campanas y ogueras segun se acostumbre en
este pueblo en dia de regocijo y festividades
solemnes”. Al dia siguiente, 25 de marzo, se
celebraria una “misa solemne de accion de
gracias, leyéndose la Constitucion antes del
ofertorio, haciéndose enseguida por el sefior
cura parroco o por el eclesiastico que el mismo
designe una brebe exhortacion correspondiente
al objeto”. Tras la celebracion de la misa se
procederia al “juramento por todos los vecinos
y el clero de guardar la Constitucion bajo la
formula que se expresa en el referido decreto”,
cantandose a continuacion un Te Deum. Por
ultimo, al dia siguiente, serian las autoridades,
tanto civiles como religiosas, las obligadas
a prestar el juramento a la Constitucion en
la sala capitular del ayuntamiento®*. Este
procedimiento sera respetado practicamente
sin alteraciones en la jura de las diversas
constituciones que se fueron aprobando
a lo largo de la centuria, donde podemos
observar que habia de ser jurada no solo por
las autoridades, sino por todos los vecinos en
la iglesia parroquial tras la celebracion de una
misa en accion de gracias. Al afo siguiente, el
19 de marzo, dia de San José, en el aniversario
de la proclamacion de la Constitucion de 1812,
se solicitd por el concejo realizar una serie de
celebraciones “en obsequio de la celebridad
de los dias del glorioso patriarca San José y
en onor y recuerdo de que cumple afios en que
se sanciono el codigo sagrado de nuestra sabia
Constitucion”. Para ello, se celebraria también
una misa solemne, pero también “ogueras y
fuegos de polbora por la noche con un baile
general”. Asimismo, se pretendia “poner una
nueba lapida de la constituzion en la plaza de
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ella por ser indecente la que tiene al presente”,
lo que se calcula que todo ello cueste unos 800
reales®.

Ante el advenimiento del nuevo régimen, en
1820 se hace una segunda eleccion de los car-
gos concejiles, en base al procedimiento esta-
blecido por las Cortes de Cadiz de 1812, siendo
necesario para ello elegir a 9 vocales electores,
que procederian a nombrar los nuevos cargos.
Procedimiento que se seguiria el resto del trie-
nio, en las elecciones de 1821, 1822 y 1823,
Pese a ello, este tltimo afio se produjo la inter-
vencion de los Cien Mil Hijos de San Luis, que
penetraron en la Peninsula el 7 de abril. En este
contexto, en la mafana del 27 de abril, llegaba
a Duefias al mando de una tropa de infanteria y
caballeria el general Jeronimo Merino, el famo-
so cura Merino, quien se habia enrolado en las
partidas que marchaban apoyando a las tropas
francesas. Tras ordenar que se proporcionara el
suministro necesario a la tropa, el general pre-
guntd si “se habia nombrado justicia nueva en
el pueblo, a que se le contestd que no y respon-
di6 que ya debia estar hecho y que ejercieren
la jurisdicion los que la ejercian en el principio
del afio de veinte”, pues asi se habia hecho en
la capital de esta provincia y en otros pueblos®’.
Al dia siguiente, por tanto, se reunieron para
constituir el nuevo ayuntamiento con aquellos
que habian formado la corporacion de 1820,
antes del restablecimiento de la Constitucion
de 1812. Sin embargo, algunos habian falleci-
do o se encontraban ausentes, seguramente de-
bido al temor a posibles represalias por haber
participado del régimen constitucional, por lo
que se procedi6 a la eleccion de un alcalde, dos
regidores, un procurador sindico y un diputado
del comun®. Pese a todo ello, aunque llegaron
a tomar posesion el 29 de abril, el 3 de mayo
se recibi6 una orden de 9 de abril emitida por
la junta provisional de Gobierno de Espaiia e
Indias que se habia acabado constituyendo, en
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la que se nombraba nuevas personas para los
cargos concejiles, quienes habrian de asumir el
cargo “por lo restante de este afio y todo el que
biene de mil ochocientos veinte y quatro™:

[...] En consideracion a que se ha recibido
por el correo de este dia una orden de S.A.S
la Junta Probisional de Govierno en la que
se manda cesen los alcaldes constituciona-
les, aiuntamientos y procurador sindico en
el egercicio de sus funciones, detallando y
seflalando la misma orden las personas que
han de desempefiar dichos cargos®

Como habia ocurrido tras la Guerra de la
Independencia, se optd por restituir en su car-
go a aquellos que lo habian ostentado antes de
la revolucion de 1820: “porque dichos oficios
han de servirse y desempefiarse por los capita-
les que les obtuvieron en el espresado afio de
veinte, antes del siete de marzo del mismo afno
y que, caso que alguno de los dichos no exista,
suplira la falta los del afio o afios anteriores”.
En este caso, Fernando VII también nombrd
un nuevo corregidor, en la figura del licenciado
Juan Cano Muiioz.

Asimismo, se inicid una persecucion contra
aquellas personas que habian apoyado el régi-
men constitucional. Y asi, por orden del capitan
general de Castilla la Vieja de 23 de junio, se
pide que “se le dé parte de si en los aiuntamien-
tos se hallan algunos indibiduos que haian sido
voluntarios de la milicia constitucional como
igualmente notoriamente adictos a dicho siste-
ma que por sus hechos se haian distinguido”.
Cumpliendo dicho requerimiento, el 7 de julio
el concejo de Duefias informaba sobre tres veci-
nos. Sobre dos de ellos (Alfonso Lopez Sierra y
Benito Pérez Agiieros) simplemente se senalaba
que, a pesar de ser los que ostentaban los car-
gos concejiles en 1820 antes del alzamiento y
habiéndoseles vuelto a restituir, habian ocupado
también cargos concejiles durante el Trienio Li-

beral y, por tanto, “no debia tener el empleo de
tal diputado ni ocupar aquel asiento por hauer
sido alcalde constitucional”. Sin embargo, se
acusa a Francisco Javier de Zuiiiga, que habia
ostentado el cargo de secretario del ayuntamien-
to durante el Trienio Liberal, de haber “sido
adicto al sistema constitucional” e, incluso:

[...] Su sobrino Xavier Sualdela, procura-
dor sindico general constitucional, [...] ha
sido constitucional acérrimo, comandante
voluntario de la milicia constitucional y
otro hijastro llamado Eustaquio que esta en
su compailia por la misma razon. Y el hijo
Manuel de catorce afios si no fue volunta-
rio a dado pruebas de serlo porque todos
igualmente han obrado y bestido el trage
constitucional®*

Ante esta situacion, el intendente de la
provincia, José Magro Ruiz, ordenaba el 18
de julio que Zuiiga debia “ser separado inme-
diatamente confiriendo este delicado encargo a
otro sugeto mas benemérito y adicto al altar y
al trono”, mientras que su sobrino “en el térmi-
no de dos dias rinda cuenta formal y justificada
de cuantos fondos, sean de la clase que fuesen,
hubiese percibido para emplearlos en el arma-
mento de aquello y demas comisiones que le
fuesen confiadas”. Para cumplir con esta orden,
el 21 de julio:

[...] Se paso a la casa abittacion y morada
de Francisco Xabier de Zudiga, escribano
que fue del nimero y ayuntamiento de estta
referida villa y abiéndole encontrado en ella
y teniéndole a mi presencia le hice saber,
ley y notifiqué el esttado oficio y acuerdo
que ban insinuados en su misma persona a
quien manifesté hiciese entrega formal de
la llabe de su oficio en donde permanece
los papeles de su escribania para lo cual su
merced mando se pusiese en ella una sobre-
llabe®!.
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Todavia a finales de afno, en noviembre, se
seguian produciendo incidentes en relacion a
otro de los escribanos vy, asi, al presentarse ante
el concejo Mariano Gonzalez Rico con una pro-
vision de la Chancilleria, los vecinos se opusie-
ron vivamente a su designacion:

Se presentt6 con dicha Real Probision Ma-
riano Gonzalez Rico, escribano, y haviendo
principado a hacer saber y leer a este ayunta-
miento y su comin de vecinos, se prorrum-
piod en voces claras por los realistas de estta
villa y mucha parte de vecinos que havian
concurrido a dicho sittio que no prosiguie-
se en su lectura porque no podia actuar en
estas diligencias ni en otra de escribano por
dos causas: la una porque ha sido bolutnario
del gobierno constitucional y estar agraciado
con ella por el mismo gobierno y que segiin
las reales ordenes deve de cerrarsele la escri-
bania que esta a su cargo.

Asimismo, cuando se intentd nombrar en su
sustitucion a Antonio Goémez Fernandez “vol-
vieron los mismo realistas y vecinos a decir en
iguales voces que tampoco devia de consentirse
en que el citado Gomez adtuase en esta diligencia
porque tenia la facha de haver tenido y consentido
en su casa y compaiia un hijo voluntario y cons-
titucional y haverle vestido a su costa”®. Por todo
ello, seria necesario realizar un estudio en profun-
didad sobre algunas implicaciones mas profun-
das. En concreto, habria que analizar la reaccion
de las oligarquias locales a estos constantes cam-
bios y transformaciones que supusieron el fin de
un régimen que habia sobrevivido durante varias
centurias y al que ellos mismos pertenecian.

El nuevo triunfo del absolutismo, abrié una
nueva etapa, la ultima, del reinado de Fernando
VII, conocida como la Década Ominosa (1823-
1833). Por lo que respecta a los ayuntamientos,
los liberales llegaron a elaborar una “Ley para
el gobierno econdémico y politico de las provin-
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cias”, aprobada el 3 de febrero y ratificada por
el rey el 2 de marzo de 1823. Aunque no llegd
a aplicarse, cabe destacar que constituia un ver-
dadero codigo de la administracion local con
291 articulos, por lo que es considerada como
la primera Ley de Régimen Local de la historia
de Espana, pues se articulaba en un solo texto la
dispersa legislacion existente en tal materia, aco-
metiéndose una profunda revision de la misma.
Aunque tramitada durante el Trienio, tiene un im-
portante cariz centralizador y, aunque reconocia
la participacion popular, se restringia por medio
de sistemas electivos censitarios ¢ indirectos. No
obstante, ya en 1825, en base a la Real Cédula de
17 de octubre de 1824 para la eleccion de alcal-
des ordinarios y demas capitulares y oficiales de
los ayuntamientos, vuelve a ser el real acuerdo
de la Chancilleria el encargado de realizar anual-
mente el nombramiento de los cargos concejiles
entre una lista doblada propuesta por los oficiales
salientes®, practica que se mantendrd ya hasta
1834. Tal y como se establece en el primer ar-
ticulo, para la elaboracion de las listas dobladas
habrian de reunirse el 1 de octubre los individuos
del ayuntamiento y, a pluralidad de votos, en
base a la propuesta realizada por el corregidor,
habran de proponer tres personas para cada uno
de los diferentes oficios municipales, incluidos
los diputados del comun y los procuradores sin-
dico general y personero que, como hemos visto,
habian sido los primeros oficios elegidos por los
vecinos desde su creacion en 1766. Asimismo,
frente al desarrollo constitucional y del concepto
de soberania nacional, a partir de la Real Cédula
de 1 de agosto de 1824, se incluia en la formula
de juramento de los cargos la declaracion de “no
pertenecer ni haber pertenecido a ninguna logia
ni asociacion secreta de fracmasones ni comune-
ros, ni a ninguna otra de cualquier denominacion
que sea y que, asi mismo, no conocen el absurdo
principio de que el pueblo sea arbitro de variar la
forma de los gobiernos establecidos”.
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3. EL COMPLEJO REINADO DE ISA-
BEL II (1833-1868)

3.1. La regencia de Maria Cristina y el esta-
blecimiento definitivo de los ayuntamientos
constitucionales: el Real Decreto de 1835

El 29 de marzo de 1830, ante la ausencia
de herederos y el reciente embarazo de la reina,
Fernando VII aprobd la Pragmatica Sancion,
por la que abolia la ley salica que impedia a las
mujeres heredar el trono. Se pretendia asi que,
si nacia una nifia, esta pudiera convertirse en
heredera, como asi ocurrid. El 10 de octubre
nacia Isabel II y, en 1833, con tan solo tres
anos, tras el fallecimiento de Fernando VII, se
convertia en la heredera, estableciéndose una
regencia en la figura de la reina madre Maria
Cristinade Borbon-Dos Sicilias. Tras el estallido
de la Primera Guerra Carlista, la precaria
posicion de la regente y su hija dependera del
apoyo de los liberales, por lo que su regencia
resultd fundamental para la implantacion de
importantes medidas liberales que tendrian
ya un cardcter definitivo, aunque se hubieran
producido intentos previos desde comienzos
de la centuria. Entre las numerosas medidas,
destacan la reestructuracion del sistema judicial
con la desaparicion de las antiguas audiencias
y chancillerias por decreto de 26 de enero de
1834, la abolicién de la inquisicion por decreto
de 15 de julio de 1834, la exclaustracion y la
desamortizacion eclesiastica promovida por
Mendizéabal en 1835-1836 o la abolicion del
régimen seflorial el 26 de agosto de 1837.

Una de las primeras medidas que se adop-
to6 fue la division provincial creada por Javier
de Burgos, aprobada por Real Decreto de 10
de noviembre de 1833. Ante la supresion de la
chancillerias, la Real Instruccion de 14 de no-
viembre de 1833 establecia que las propuestas
relativas el nombramiento de concejales que se
habian venido remitiendo a los acuerdos de las

chancillerias o audiencias, se enviaran ahora al
intendente de cada provincia para su oportuna
tramitacion, por estar encargados interinamen-
te de las Subdelegaciones del Ministerio de
Fomento, siendo sustituidos posteriormente
por los gobernadores civiles. Asi se efectuara
para la configuracion del concejo de Duefias en
1834, elegido por el intendente de la provincia
de Palencia, Teodoro Ramas. Al iniciarse la
regencia, en un primer momento, los liberales
moderados consiguieron mantenerse en el po-
der y, en abril de 1834, el gobierno de Martinez
de la Rosa aprobo el llamado Estatuto Real, que
se mando proclamar en Dueiias, tal y como re-
coge el acta de 18 de julio de 1834%:

[...] Teniendo presente la Real Orden de
veinte y cuatro de mayo de este afio, pu-
blicada en la Gaceta del veinte y seis del
mismo, en cuya prevencion d’esta se man-
da que en todos los pueblos del reino se
publique el Estatuto Real y la convocatoria
a Cortes y el Real Decreto de elecciones,
permitiéndose en la séptima el que puedan
celebrar aquel dia con autos religiosos y
festejos publicos.

Y, asi, “se acuerda que en el dia veinte y
cuatro del corriente se anuncie dicha publica-
cion con toque de campanas”, festejandolo
“con iluminacion general y fuegos artificiales”
y, al dia siguiente, 25 de julio:

[...] Se haga dicha publicacion por el pre-
sente secretario desde el balcon del ayun-
tamiento, descubriendo antes la lapida que
esta construida lo mas decorosamente que
ha sido posible y [...] la inscripcion de [ ...]
Ysabel segunda con letras de bronce dora-
das, y el retrato de dicha nuestra soberana y
el demaés adorno [...], sobre una mesa, a un
cuadro que se colocara al transparente dis-
puesto con los bustos de la misma soberana
y su augusta madre con los atributos de la
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soberania y sus virtudes, con asistencia de
todas las autoridades y corporaciones ecle-
siasticas, civiles y militares que se hallan en
esta poblacion.

A continuacion, se celebraria misa mayor:
“en seguida de dicha publicacion se pase en
cuerpo con las mismas autoridades a la misa
mayor, encargando al sefior cura parroco que
diga una oracioén andloga a tan plausibles mo-
tivos concluyendo con un solemne 7e Deum
en accion de gracias al Todopoderoso, por los
mismos motivos y por la salud y felicidad de
nuestras augustas reinas y su ilustrado gouier-
no”. Y, finalmente, por la noche se celebraria
una cena amenizada con un baile: “asistan tam-
bién las autoridades al refresco que se dara a
la hora acostumbrada en la noche de dicho dia
veinte y cinco y que en todo ¢l se tenga vaile
popular con los instrumentos que puedan pro-
porcionarse”.

Debido a los reveses sufridos durante la
Primera Guerra Carlista la dependencia de la
regente respecto al apoyo de los liberales seria
cada vez mayor, lo que provoco un progresivo
fortalecimiento de los liberales mas progresis-
tas. Y, asi, el 6 de junio de 1835, Martinez de
la Rosa fue sustituido por el mas liberal conde
de Toreno, con Mendizabal como ministro de
Hacienda y Juan Alvarez Guerra como ministro
de Fomento y del Interior. De forma inmediata,
el nuevo gobierno, por Real Decreto de 23 de
julio de 1835, creaba los llamados ayuntamien-
tos constitucionales. En base a este decreto, el
15 de septiembre, el secretario del gobernador
civil de Palencia, José de Elizondo, nombro6 un
nuevo ayuntamiento para la localidad de Due-
fas, que se mantendra hasta el 24 de octubre
de 1836%. Pese a que este decreto tuvo escasa
vigencia y no lleg6 a aplicarse, derogandose al
afio siguiente, marca un punto de no retorno
pues, aunque con importantes modificaciones
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y variaciones, en muchos casos limitando su
autonomia, la nueva composicion de los ayun-
tamientos constitucionales ya no fue suprimida,
manteniéndose algunos aspectos del decreto
que serian consolidados por la Ley de 1845.

El Real Decreto de 1835 establecia la des-
aparicion de los antiguos cargos concejiles
(art.6), sustituidos por las figuras del alcalde®,
que preside el ayuntamiento, el teniente o te-
nientes de alcalde y los regidores, posterior-
mente denominados concejales (art. 1). Se nor-
malizaba la eleccion directa o designacion libre
(art. 6), aunque a través de un sufragio todavia
censitario, regulandose con detalle en el Titulo
IV de la ley (arts. 20-35). Por Gltimo, se im-
planto el caracter bianual de las corporaciones
municipales, eligiéndose cada dos afios, aunque
los regidores ocupaban el cargo durante cuatro
aflos, renovandose parcialmente cada dos (art.
7). Asimismo, se ponia fin de forma definitiva
a la mitad de oficios, pues no hemos de olvidar
que, poco después, las medidas liberales termi-
naron también con los privilegios y el estatuto
juridico de la nobleza y, por tanto, con la hidal-
guia, aboliendo definitivamente los sefiorios el
26 de agosto de 1837 y los mayorazgos el 19 de
agosto de 1841.

A pesar de su derogacion, como ya hemos
apuntado, si se mantuvo ya la nueva organiza-
cioén de los ayuntamientos, desapareciendo los
antiguos cargos concejiles, sustituidos por la
estructura u organigrama que todavia se mantie-
ne hoy en dia con el alcalde a la cabeza, uno o
varios tenientes de alcalde y un nimero variable
de regidores/concejales, en funcion de la pobla-
cion de cada localidad. Y, asi, el ayuntamiento
de Duenas quedaba configurado con la figura de
un alcalde presidente, un teniente de alcalde, un
procurador del comun, cuyas funciones acaba-
rian siendo asumidas por uno de los regidores y,
en un primer momento, 5 regidores/concejales,
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tal y como establecia el decreto para las pobla-
ciones de entre 500 y 1.500 vecinos (art. 2).

3.2. El motin de La Granja y la Constitucion
de 1837

En agosto de 1836, debido a la sustitucion
del gobierno de Mendizabal por el moderado
Istariz, se produjo un motin en el palacio de La
Granja de San Ildefonso, que obligd a la regen-
te a formar un nuevo gobierno liberal presidido
por Calatrava. En un primer momento, se recu-
pero, de nuevo, la Constitucion de 1812 vy, tal
y como recogen las actas eldanenses, el 27 de
agosto se recibi6 el Real Decreto de 3 de agos-
to, en el que:

[...] Su Majestad la reyna governadora,
mandando que se publique la Constitucion
politica del afio de mil ochocientos doce,
prebiniéndose por el seflor secretario de
estado y del despacho de la governacion
del reyno al comunicar dicho Real Decreto
que se proceda inmediatamente en todos los
pueblos a la publicacion y juramento de la
Constitucion con la solemnidad correspon-
diente®’.

Al dia siguiente, 28 de agosto, como ya se
realizo durante el Trienio Liberal, tras publicar
la Constitucion desde los balcones del ayun-
tamiento, se celebraria una misa, en la que la
Constitucion seria jurada por todos los vecinos,
finalizando con un 7e Deum. Todo ello acom-
pafiado de “iluminacién general, hogueras y
repique de campanas para que todo se egecute
con la solemnidad y concurrencia del vecinda-
rio que es devida”.

Pese a ello, recuperar la extensa y compleja
Constitucion gaditana y la peticion de celebrar
unas nuevas Cortes constituyentes, llevo al
nuevo gobierno a aprobar al ano siguiente, en

junio de 1837, una nueva Constitucion mucho
mas concisa, que también habria de ser jurada,
actos que en Duefas tendrian lugar siguiendo
el procedimiento acostumbrado el domingo 2
de julio®. El 20 de julio se aprob6 una nueva
ley electoral para las elecciones generales de las
Cortes, en la que Duefias ejerceria como cabe-
za de distrito electoral, agrupando varias loca-
lidades de su entorno, todas ellas de pequeias
dimensiones: Santa Cecilia del Alcor, Paradilla
del Alcor, Autilla del Pino, Paredes del Mon-
te, Valoria del Alcor, Torremormojon y Ampu-
dia, conservandose en el archivo las gestiones
realizadas por el ayuntamiento y los censores
nombrados para las elecciones de 1837, 1839
y 1840%. Por lo que respecta a las elecciones
municipales, al ser derogado el Real Decreto de
1835, entre 1837 y 1845, 1aley de 15 de octubre
de 1836 recupero la “Ley para el gobierno eco-
némico y politico de las provincias”, elaborada
durante el Trienio Liberal, el 3 de febrero de
1823, pero que no habia llegado a aplicarse.
Los cargos de los nuevos ayuntamientos fueron
elegidos por primera vez de forma directa por
los vecinos en base a un sufragio censitario,
ratificandose los nombramientos por el gobier-
no politico de la provincia, estando formado el
ayuntamiento eldanense por dos alcaldes, seis
regidores y un procurador sindico.

A pesar de este triunfo de los progresistas,
el avance de los carlistas dio lugar a un nuevo
intento de la regente por virar hacia el mode-
rantismo y, en 1840, precisamente a raiz de la
Ley de organizacion y atribucion de los Ayun-
tamientos promovida por el gobierno mode-
rado de Evaristo Pérez de Castro, que con-
sagraba el intervencionismo gubernativo, asi
como un sistema electoral atin mas restrictivo,
se produjo una nueva crisis. Pese a la fuerte
oposicion existente, la ley aprobada el 14 de
julio de 1840 fue sancionada por la regente el
15 de julio, lo que supuso el fin de la regencia
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de la reina madre y el ascenso del general Es-
partero. Por el contrario, Espartero pretendia
evitar el control de los ayuntamientos por el
poder central, suspendiendo inmediatamente
la controvertida ley por Decreto de la Regen-
cia de 13 de octubre de 1840. Sin embargo, la
posterior deriva autoritaria del regente supuso
que, tras tres afios de regencia, el 2 de junio
de 1843, se produjera un alzamiento, que fue
secundado por Palencia, recibiéndose en Due-
fas las ordenes de 26 de junio de la Junta Pro-
visional de Gobierno establecida en Palencia
“con el objeto de sostener el noble alzamiento
verificado en el dia de ayer para la salvacion
de la justa causa nacional””!. Con la caida de
Espartero, las Cortes decidieron proclamar
mayor de edad a Isabel Il nada mas cumplir 13
afnos en octubre de 1843, convocandose unas
nuevas elecciones municipales para el 15 de
febrero por Real Decreto de 30 de diciembre
de 1843, que tomaria como base la ley de 14
de julio de 1840, aunque con diversas modifi-
caciones.

3.3. La proclamacion de la mayoria de edad
de Isabel 11

Pocos meses después de haber sido declara-
da mayor de edad, en mayo de 1844 el general
Narvaez se hacia con la presidencia del gobier-
no dando inicio asi a la conocida como Década
Moderada (1844-1854). En este amplio lapso
de tiempo, los moderados consiguieron aprobar
la Constitucion de 1845, asi como una ley de
ayuntamientos que reforzaba el centralismo, re-
servando al gobierno el nombramiento de los
alcaldes a través de los gobernadores civiles, fi-
gura recientemente creada como representantes
del gobierno en las provincias y directamente
nombrados por ellos. Esta ley aumentara el nu-
mero a 2 tenientes de alcalde y hasta 11 conce-
jales para las poblaciones de entre 601 y 1.000
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vecinos, por lo que el ayuntamiento estaba for-
mado por un total 14 cargos (art. 3). Ademas, la
gratuidad y obligatoriedad de los cargos publi-
cos (art.6) suponia que quedaban reservados a
personas con buena posicién econémica, como
también habia establecido el Real Decreto de
1835 (art. 11). Por ultimo, esta ley recuperaba
algunos principios del Real Decreto de 1835 y
las elecciones se celebrarian cada dos aflos en
base a un sufragio censitario. Esta ley consiguio
perdurar durante cierto tiempo pues, a pesar
del breve lapso del Bienio Progresista (1854-
1856), volvid a ser recuperada hasta el estallido
de la revolucion en 1868.

Tal y como recogen las actas, en junio de
1854 se produjo la llamada Vicalvarada que
trajo consigo la instauracion del Bienio Progre-
sista (1854-1856) y un nuevo gobierno liderado
por el general Espartero, adhiriéndose Dueas
al alzamiento el 18 de julio de 1854:

[...] Vista la proclama del excelentisimo Sr.
D. Agustin Nogueras, general en gefe del
pronunciamiento que ha tenido lugar en
Valladolid, era necesario que esta pobla-
cion y en su nombre los que la representan
espresaran su adhesion a dicho pronuncia-
miento considerando que el objeto princi-
pal es restablecer la dignidad del trono, el
gouierno representativo y la gloria de la
patria ultrajada: que esta villa siempre ha
espresado sus sentimientos en tal concepto,
obedeciendo a las autoridades superiores
de la provincias, teniendo presente que la
capital a que este pueblo pertenece ha se-
cundado el pronunciamiento de Valladolid,
desde luego los que suscriben se adhieren
a ¢l ofreciendo el cumplimiento de las or-
denes que por la superioridad sean comu-
nidades, pasandose copia de esta acta a los
seflores presidentes de la junta provisional
de gobierno de Valladolid y Palencia™.
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Dos dias después, el 20 de julio, la junta
provisional de gobierno de Palencia cesaba al
ayuntamiento y nombraba uno nuevo “a fin de
consolidar el triunfo del alzamiento”. En este
breve lapso de tiempo, la ley de ayuntamientos
de 1856 suponia un sufragio que, aunque seguia
siendo censitario, era mucho mas amplio. Pese
a ello, ante la rapida caida del nuevo régimen
no llegd a aplicarse. Debido a la situacion de
crisis que atravesaba Espafia en esos momen-
tos, el nuevo gobierno y las Cortes constitu-
yentes rapidamente recibieron el rechazo y la
oposicion de la poblacion y, el 22 de junio de
1856, se produjeron en diversas ciudades, como
Palencia, una serie de motines de subsistencia
debido a la escasez y el hambre, que recibieron
el nombre de motines del pan”™. En Palencia, se
llegaron a destruir tres fabricas de harina en la
darsena del canal de Castilla, asi como varios
domicilios particulares de conocidos comer-
ciantes’™. Duefias, surcada también por el canal
de Castilla y con una importante fabrica harine-
ra, hoy en ruinas, se vio afectada también por
estos sucesos. Y, asi, la prensa de la época reco-
gia que “el alcalde de Duefas, villa intermedia
en el camino de Valladolid a Palencia, habia
quedado cosido a pufialadas’™. Los duefios de
la fabrica harinera, situada en aquel punto, es-
taban sitiados y se defendian a balazos. Al fin
los salvé un escuadron de caballeria”. Ante esta
situacion, las autoridades militares impusieron
el orden a través de un gobierno militar que, el
8 de agosto, designd un nuevo ayuntamiento
en Duefias, aunque estos sucesos supondrian la
caida de Espartero. Una vez cerrado el bienio
y recuperada la Constitucion de 1845 por el
gobierno centrista de O’Donnell, se celebraron
unas nuevas elecciones municipales entre el 5y
el 7 de febrero de 1857 bajo el gobierno de Nar-
vaez. Se inicia asi una etapa de vuelta al mode-
rantismo en alternancia con la Union Liberal de
O’Donnell, que supuso cierta calma y normali-

dad hasta el estallido de la revolucion de 1868,
manteniéndose la eleccion bianual de los ayun-
tamientos por sufragio censitario, en virtud de
la ley de 1845, que se volvid a recuperar.

3.4. El Sexenio Democratico

Tras la revolucion de septiembre de 1868,
encabezada por los generales Prim y Serrano,
que supuso la abdicacion y exilio de Isabel II,
en octubre aparece ya un nuevo ayuntamiento
en Duefias, que fue adhiriéndose a los dife-
rentes cambios que fueron produciéndose en
este convulso periodo conocido como Sexenio
Revolucionario (1868-1874). Y, asi, el 17 de
junio de 1869 juraban la nueva Constitucion,
“prometiendo guardar y hacer guardar la Cons-
titucion, [...] mirando en todo por el bien de
la nacion™’¢, Estas Cortes constituyentes habian
sido elegidas por sufragio universal masculino
por primera vez en Espafa, pues el 21 de octu-
bre de 1868 se habia promulgado un Decreto
Ley cuyo proposito era la implantacion del su-
fragio universal. Estas mismas Cortes, en 1870,
aprobaban la restauracion de la monarquia par-
lamentaria en la figura de Amadeo I de Saboya,
aunque no encontramos referencia a ello en las
actas municipales.

La vaguedad de la Constitucion en relacion a
la administracion local (Titulo VIIIL, art. 99), dio
lugar a que el 20 de agosto de 1870 se aprobara
una nueva ley de ayuntamientos, en virtud de la
cual se celebraron las elecciones de 6 de diciem-
bre de 1871. De caracter progresista, se basaba
en la descentralizacion y la autonomia local, es-
tableciendo también por primera vez la eleccion
de los cargos concejiles a través de sufragio uni-
versal masculino. Fue esta paulatina ampliacion
del sufragio lo que permitio el acceso de nuevos
sectores de la sociedad al principal organismo de
gobierno local, el ayuntamiento, en base a una
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participacion ciudadana cada vez mas amplia.
Ademas de los concejales (alcalde, teniente y
regidores), se crea una junta municipal encar-
gada fundamentalmente de la elaboracion de los
presupuestos locales, que se mantendra después
de esta ley, adquiriendo una gran importancia en
el gobierno local, mientras que empezaron a di-
vidirse también en varias comisiones tematicas,
diferenciandose en 1869 cuatro comisiones: de
montes, de obras publicas, de ornato publico y
de funciones de iglesias, que iran aumentando su
numero con el paso del tiempo. Hasta esta ley,
el alcalde y los tenientes eran designados por
el gobierno civil de la provincia, mientras que
el orden que habian de ocupar los concejales se
sorteaba. A partir de las nuevas reformas legisla-
tivas, en especial la ley municipal de 1870 (arts.
48 y 49), el reparto de todos los cargos sera vota-
do por los propios concejales elegidos, incluido
el alcalde, suprimiéndose por fin la injerencia de
las instancias superiores que, no obstante, siem-
pre habran de confirmar los nombramientos. De-
bido a su poblacioén, Duefias se dividio en dos
distritos o colegios electorales: el de San Agustin
y el del ayuntamiento o plaza de la Constitucion.

Frente al mutismo de las fuentes respecto a
Amadeo I, tras su abdicacion, el 13 de febrero
de 1873, el ayuntamiento reconocia la recién
proclamada I Republica, pues tal y como sefialan
se habia “constituido el poder ejecutibo uajo el
nombre de la Republica mediante haber renun-
ciado a la Corona de Espafia don Amadeo prime-
ro” y, por tanto, “acordaron saludar a la republica
y prestar su apoyo al gobierno constituido respe-
tando cuantas leyes emanen del mismo™”’.

4. EPILOGO: LA RESTAURACION
BORBONICA

El primer experimento republicano espaiiol,
no obstante, tuvo poco recorrido y, en diciem-
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bre de 1874, se produjo el pronunciamiento del
general Martinez Campos y la Restauracion
borbonica en la figura de Alfonso XII, hijo de
Isabel 11, quien habia abdicado en su hijo desde
su exilio en Paris. Ante esta situacion, el ayun-
tamiento eldanense dimitid, por lo que el 14 de
abril de 1875 el gobernador de la provincia de
Palencia nombro6 una nueva corporacion’. Por
su parte, la Constitucion de 1876 implantd un
nuevo régimen basado en el turnismo, esto es,
la alternancia entre los dos principales partidos,
el liberal de Sagasta y el conservador de Cano-
vas del Castillo, con el objetivo de construir un
Estado civil que pusiera fin a la inestabilidad
marcada por los continuos pronunciamientos y
cambios de gobierno que habian caracterizado
el siglo XIX espafiol. Finalmente, en 1877, se
aprobaria una nueva ley municipal y, en 1878,
una nueva ley electoral, ambas de caracter con-
servador. Estas nuevas leyes mantuvieron la
eleccion directa, pero supusieron un claro re-
troceso, pues se volvio a restablecer el sufragio
censitario, asi como la designacion regia de los
alcaldes en los municipios de mas de 6.000 ha-
bitantes. Vemos, por tanto, que la principal dife-
rencia entre progresistas y moderados giraba en
torno a la eleccion de los cargos municipales,
pues mientras los segundos defendian la desig-
nacioén real y un sistema de eleccion censitario,
los progresistas rechazaban tal nombramiento
y defendian la ampliacion del censo electoral.

En definitiva, todo ello permitié una cier-
ta etapa de estabilidad que se refleja en la vi-
gencia de esta ley, asi como la continuidad y
estabilidad de las elecciones municipales y los
ayuntamientos de este periodo. Se generaliza-
ron, no obstante, diferentes practicas de ma-
nipulacion electoral bien conocidas, asi como
criterios muy restrictivos, para instaurar un ver-
dadero sistema caciquil. En esta etapa, Duefas
se consolidd como un fortin de votos para el
partido conservador que, en Palencia, estaba
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representado por la importante figura de Abi-
lio Calderdn (1867-1939), natural de Gritoja, v,
que en el distrito de Palencia, al que pertenece
Duenas, sali¢ elegido como diputado en todas
las elecciones desde 1898 hasta 1923, sin con-
tar las tres elecciones de la II Republica, en las
que también obtuvo el acta por esta provincia.
En un contexto politico donde las elecciones
eran sistematicamente manipuladas, resultaba
de vital importancia tener influencia sobre los
votantes y, en este sentido, jugd un papel funda-
mental la figura del politico eldanense Antonio
Monedero (1872-1940), uno de los principales
lideres del sindicalismo catolico-agrario, fun-
dador de la Confederacion Nacional Catdlico
Agraria. El tandem Calderén-Monedero tuvo
un gran peso en la localidad, donde se llego a
dedicar una calle al diputado conservador cuan-
do todavia vivia en 1914.

En este amplio periodo se presentaron a las
Cortes diversos proyectos de ley municipal, has-
ta veinte”. Uno de los principales cambios fue
la introduccion definitiva del sufragio universal
masculino a través de la ley electoral de 1890,
asi como la ley Maura de 1907, que establecio la
obligatoriedad del voto, que hasta entonces ha-
bia sido considerado un derecho —y no una obli-
gacion— de los ciudadanos. Tras el fracaso de la
reforma de corte liberal promovida por el presi-
dente Canalejas en 1912, asesinado ese mismo
aflo, cabe destacar la aprobacion del Estatuto
Municipal de Calvo Sotelo el 8 de marzo de
1924, durante la dictadura de Primo de Rivera.

Con la proclamacion de la dictadura, el
Real Decreto de 30 de septiembre de 1923
disponia el cese de todos los concejales de los
ayuntamientos constitucionales y su reemplazo
instantaneo por los vocales asociados del mis-
mo ayuntamiento, como asi ocurrié en Duefias
en la sesion de 2 de octubre, en la que intervi-
no la autoridad militar a través del capitan de

la Guardia Civil, Manuel Campona Cornejo®.
Pese a ello, poco después, el 1 de marzo de
1924, el gobernador civil de Palencia decidio
nombrar un nuevo ayuntamiento para Duefias
“sin que este proceder signifique desprestigio
ni mengua alguna para la honorabilidad del
ayuntamiento actual, sino que por circunstan-
cias especiales habia solicitado el sefior Gober-
nador Civil de la provincia la renovacion para
que otros sefiores ocupen los cargos de conceja-
les®!. Como hemos sefialado, el 8 de marzo se
promulgé el nuevo Estatuto Municipal, codigo
de gran extension y precision, pues constaba
de 585 articulos, mas una disposicion adicional
y 28 transitorias, que otorgaba importantes
cotas de autonomia a los municipios, al
menos en el ambito tedrico. Se sustraian del
intervencionismo gubernativo tanto la eleccion
y suspension de los cargos municipales, pues
era preceptiva una orden de las audiencias
provinciales, asi como la regulacion de la
vida financiera, dejando de depender de los
gobernadores civiles, en favor de los delegados
de Hacienda. Gracias al Estatuto, por tanto,
se instaurd un nuevo sistema de financiacion
municipal, que otorgé una mayor autonomia
economica a los ayuntamientos®?. Asimismo,
los ayuntamientos habian ido asumiendo
cada vez mas atribuciones y competencias,
aunque siempre tutelados por las diputaciones
provinciales. Por ultimo, se reformaba el
procedimiento electoral con el fin de combatir
activamente el caciquismo. Pese a ello, no
llegaron a celebrarse elecciones en base a esta
nueva ley, por lo que la misma corporacion
nombrada en 1924 se mantuvo hasta el final
de la dictadura, cuando decidié renunciar al
enterarse de la dimisién de Primo de Rivera:
“inmediatamente de conocida la dimision del
gobierno presidido por el excelentisimo sefior
general don Miguel Primo de Rivera, a cuya
dimision quedd adherida™3. En este caso,
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fue el propio alcalde saliente, Julio Gamarra
Zapater, quien nombrd una nueva corporacion
el 26 de febrero de 1930 entre los individuos
que mayores votaciones obtuvieron en las
ultimas elecciones celebradas en 1917-1922
y las listas de mayores contribuyentes de la
localidad.

El sistema que se consolido con la Restau-
racion borbonica se prolongo, por tanto, hasta
bien entrado el siglo XX, poniéndose fin a esta
etapa de forma definitiva con la proclamacion
de la II Republica el 14 de abril de 1931. Pero
€s0, ya es otra historia.

5. CONCLUSIONES

El concejo medieval instaurado en el siglo
XIV a través del Ordenamiento de Alcala de
1348 sobreviviod sin apenas alteraciones durante
practicamente cinco siglos, convirtiéndose en
uno de los signos distintivos del Antiguo Régi-
men. Esta longevidad supuso que su abolicion a
raiz de las medidas liberales del siglo XIX fuera
un proceso largo y complejo. A través de este
articulo, hemos intentado reflejar como fue este
proceso a lo largo de dicha centuria, focalizan-
do nuestra atencion en la localidad palentina de
Dueiias. Fuertemente influida por la presencia
francesa desde 1808, seria a través de las im-
portantes medidas reformistas acometidas por
el gobierno bonapartista cuando se produjo el
primer intento de llevar a cabo la transforma-
cion del régimen municipal antiguo regimental.
Ya en 1809, ante la invasion napoleodnica y la
imposibilidad de recurrir al duque de Medi-
naceli para que realizara los nombramientos
como sefor jurisdiccional de la localidad, fue la
Chancilleria de Valladolid la encargada de efec-
tuar el nombramiento. En 1810, ya bajo ocupa-
cion francesa, el nombramiento seria realizado
por el intendente de la provincia de Palencia,
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en base al decreto de 4 de septiembre de 1809,
que estipulaba la creacion de nuevas municipa-
lidades. Frente a la regulacion de estas nuevas
municipalidades efectuada mediante el decreto
de 17 de abril de 1810, el 10 de diciembre, el
gobernador general del sexto gobierno militar
aprobo para el area geografica de nuestro es-
tudio un reglamento provisional, en el que se
basaria la eleccion de los concejos de 1811,
1812 y 1813. Este reglamento supuso una rup-
tura con el antiguo concejo antiguo regimental,
pues se basaba en la participacion de la pobla-
cion en la eleccion de los cargos concejiles,
aunque todavia de forma indirecta, a través de
la designacion de 24 comisarios electores, quie-
nes habrian de proponer una lista doblada, entre
los que el intendente de la provincia habria de
elegir los nuevos cargos.

Con la retirada de los franceses, el 19 de ju-
nio de 1813 se llevaron a cabo unas nuevas elec-
ciones que, en este caso, se realizaron siguiendo
el texto constitucional gaditano, que contempla-
ba también la participacion de los vecinos a tra-
vés de la eleccion de 9 compromisarios electo-
res. La mayor novedad de ambos sistemas, por
tanto, es que los vecinos, atendiendo a un su-
fragio censitario formado por los mayores con-
tribuyentes, participaban en la eleccion de los
cargos concgjiles, aunque todavia de forma in-
directa, a través del nombramiento de una serie
de comisarios o vocales electores. Con el regre-
so de Fernando VII se reinstauro el absolutismo,
suprimiéndose los nuevos ayuntamientos cons-
titucionales por Real Decreto de 30 de julio de
1814, intentando volver a la situacion de 1808,
anterior a la ocupacion francesa. Pese a ello, se
habia iniciado un camino de no retorno y, por
ejemplo, los seflores nobiliarios no recuperaron
ya la facultad de nombrar los cargos concejiles
de sus seflorios, sino que esta prerrogativa seria
asumida por el monarca a través de las diferen-
tes chancillerias y audiencias del reino.
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Pese a la efimera recuperacion de la Cons-
titucion gaditana durante el Trienio Liberal
(1820-1823), en base a la Real Cédula de 17
de octubre de 1824 volvia a ser el real acuer-
do de la Chancilleria el encargado de realizar
anualmente el nombramiento de los cargos
concgjiles entre una lista doblada propuesta por
los oficiales salientes, por lo que no seria hasta
la regencia de Maria Cristina cuando se produ-
jera la verdadera transformacion del régimen
municipal espafiol. Las importantes reformas
acometidas durante la regencia fueron posibles
gracias a la perentoria necesidad de conseguir
el apoyo de los liberales en la defensa del trono
para su hija Isabel I, frente a las pretensiones
carlistas. Y, asi, en 1835, el recién instaurado
gobierno del conde de Toreno aprobd un Real
Decreto el 23 de julio de 1835, donde se supri-
mieron los antiguos cargos concejiles, siendo
sustituidos por los alcaldes, los tenientes de al-
calde y los regidores o concejales, establecién-
dose también su caracter bianual y su eleccion
directa, aunque todavia en base a un sufragio
censitario. Aunque este decreto fue derogado de
forma casi inmediata y no llego a aplicarse, se
mantuvo ya la nueva estructura y organizacion
de los ayuntamientos, pues estos principios fue-
ron recuperados por la ley de ayuntamientos de
1845, promulgada por el gobierno moderado
presidido por el general Narvaez.

En virtud del Real Decreto de 1835, los
nuevos ayuntamientos constitucionales serian
clegidos cada dos afios a través de elecciones
basadas en un sufragio censitario, donde parti-
ciparia un pequefio porcentaje de la poblacion,
formado por los mayores contribuyentes de
cada municipio. Por lo que respecta a Dueiias,
con una poblacion entre los 500 y los 1.500 ve-
cinos, en un primer momento su ayuntamiento
estaria formado por un alcalde presidente, un
teniente de alcalde, 5 regidores/concejales y un
procurador del comtn, cuyas funciones aca-

barian siendo asumidas por uno de los regido-
res. Posteriormente, la ley de 1845, aumentara
el nimero a 2 tenientes de alcalde y hasta 11
concejales para las poblaciones de entre 601
y 1.000 vecinos, por lo que el ayuntamiento
estaba formado por un total 14 cargos. Poco
después, se reduciria a un total de 11, con un
alcalde, dos tenientes de alcalde y ocho conce-
jales. El alcalde y los tenientes seguian siendo
designados por el gobierno civil de la provincia
entre los elegidos por la poblacion, mientras
que el orden que habia de ocupar los concejales
se sorteaba. Sin embargo, a partir de 1870, el
reparto de todos los cargos era votado por los
propios concejales elegidos, incluido el de al-
calde, suprimiendo asi por fin la injerencia de
las instancias superiores que, no obstante, siem-
pre habran de confirmar los nombramientos.
Pese a los diferentes cambios de régimen que se
sucederan, las diversas leyes municipales apro-
badas siguieron manteniendo estos principios,
en especial las leyes de 1870 y 1877, mante-
niéndose esta tltima durante todo el periodo de
la Restauracion borbonica, es decir, hasta bien
entrado el siglo XX.

Tras diversas tentativas, por tanto, se habia
puesto definitivamente punto y final a la orga-
nizacion municipal del Antiguo Régimen y se
habia abierto un nuevo horizonte, basado en
principios radicalmente diferentes que, con el
paso del tiempo y sometidos a una constante
evolucion, darian lugar a los actuales sistemas
democraticos.
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ayuntamiento liberal. Madrid: Dykinson, 2017.

39 Tras varios intentos infructuosos, la figura de
los intendentes provinciales fue creada por Fernan-
do VI a través de la Instruccion de 13 de octubre de
1749. A finales del siglo X VI, a raiz de la creacion del
servicio de millones por Felipe 11, para facilitar su re-
caudacion, se cre6 una nueva demarcacion territorial,
las provincias, que sustituian a las antiguas merin-
dades medievales. Estas provincias, no obstante, se
constituyeron en distritos de indole exclusivamente
fiscal y, por tanto, sin funciones politicas o adminis-
trativas, como asumiran las diputaciones creadas por
Javier de Burgos en 1833. Las provincias de la Edad
Moderna, se correspondian con las dieciocho ciuda-
des con voto en Cortes, a las que se sumaran, en el
siglo XVII, Galicia en 1623 (independizandose de
Zamora), Extremadura en 1653 (independizandose
de Salamanca) y, finalmente, Palencia en 1656, des-
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tion: ORDUNA REBOLLO, Enrique: Intendentes e in-
tendencias. Madrid: Tres Américas, 1997 y CEBREIRO
NUREZ, José Ignacio: La Administracion periférica
provincial: origenes y evolucion al final del Antiguo
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cion Puablico, 2017.

' AMD, LE, C.19, Leg. 8(2), fols. 1r-5r (1810).

32 Napoleon habia creado cuatro gobiernos mili-
tares por decreto de 8 de febrero de 1810, a los que
se sumarian por decreto de 29 de mayo dos mas, los
de Burgos y Valladolid, este tltimo englobando las
provincias de Palencia y Toro.

33 Recogido integramente y en formato impreso
en las actas municipales, en AMD, L.E, C.19, Leg. 9,
fols. 2r-3r (1811).

3 Hemos de sefialar que no se trata de un pro-
cedimiento completamente novedoso, sino que este
sistema se venia utilizando ya para la designacion de
los oficios de los diputados del comtin y el procurador
sindico personero, figuras instituidas por Carlos I1I en
1766, tras el motin de Esquilache.

3 AMD, LE, C.19, Leg. 9, fols. 4v-18v (1811).
3 AMD, LE, C.19, Leg. 10, fols. 1r-5r (1812).
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7AMD, LE, C.19, Leg. 11, fols. 1r-6v (1813).

3 Santiago Gonzalez Bendito, Antonio de la
Vega y Antonio Gomez Fernandez por ejercer de es-
cribanos del nimero de la localidad; Agustin de Me-
dina Rosales y el presbitero Pedro Aguado por sus
enfermedades y achaques y Manuel Gonzalez Lopez
por no saber leer ni escribir.

% AMD, LE, C.19, Leg. 11, fols. 12r-13v (1813).
% AMD, LE, C.19, Leg. 11, fols. 14r-25r (1813).
4 AMD, LE, C.19, Leg. 11, fols. 26r-29v (1813).

4 MARTIN-RETORTILLO, Sebastian, Descentra-
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guara, 1973.

$AMD, LE, C.19, Leg. 12, fols. 2r-8v (1813).
“# AMD, LE, C.19, Leg. 12, fol. 18r (1813).

% AMD, LE, C. 19, C.20, Leg.1, fols. 33v-34r
(1816).

% AMD, LE, C.19, Leg. 13(2), fol. Sv (1814).

47 Recogido también integramente y en formato
impreso en AMD, LE, C.19, Leg. 13(2), fols. 1r-2v
(1814).

% AMD, LE, C.19, Leg. 13(2), fols. 3r-4r (1814).
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abolicion de los seriorios en Espaiia (1811-1837).
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y el condado de Buendia (1439-1592)”. En: HERNAN-
DEZ RODRIGUEZ, Paula et al (coords.): Las Violencias
v la Historia. Coleccion Temas y perspectivas de la
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s AMD, LE, C.20, Leg. 4(1), fols. 19r-20r
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bian fallecido; el otro regidor del estado noble, Rafael
Cosio, se encontraba ausente, habiéndose avecindado
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2 AMD, LE, C.20, Leg. 8, fols. 28r-29r (1823).
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