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RESUMEN

La diversificacion de la oferta turistica representa para Cuba un gran reto, teniendo en cuenta
que, como parte del Caribe, su desarrollo turistico se ha basado en el producto sol y playa,
generando una fuerte imagen asociada al mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente trabajo propone como objetivo sistematizar las
concepciones fundamentales acerca del turismo y el desarrollo local en Cuba teniendo como
resultado del analisis una estrecha relacidon entre ambos conceptos, reflejados ademas en los
Lineamientos de la politica econémica y social del partido y la revolucion cubana.

El resultado de esta investigacion constituira una fuente de informacion, de interés, utilizacion y
aporte para posteriores investigaciones cientificas referentes al tema.

ABSTRACT

The diversification of the tourist offer represents a great challenge for Cuba, taking into account
that, as part of the Caribbean, its tourism development has been based on the sun and beach
product, generating a strong image associated with it.

Taking into account the above, the present work proposes as a goal to systematize the
fundamental conceptions about tourism and local development in Cuba, having as a result of
the analysis a close relationship between both concepts reflected in the Guidelines of the
economic and social policy of the party and the Cuban revolution.

The result of this research will be a source of information, interest, use and contribution for
further scientific research on the subject.
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1. CONCEPTUALIZACION ACERCA DEL TURISMO

A lo largo del tiempo se han propuesto muchas definiciones del término turismo, aunque éstas
suelen coincidir en la idea de desplazamiento o el motivo de la estancia, en muchos casos no
se llega a un acuerdo debido a la propia complejidad del turismo. Esta radica en la
heterogeneidad de las actividades y subsectores que lo conforman, su diversidad y las
mdltiples interrelaciones entre los elementos y agentes econémicos que lo componen. La
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas! (1994) aprueba en 1993 el informe de la
Organizacion Mundial del Turismo de Recomendaciones sobre Estadisticas del Turismo,
definiéndolo como:

— « [...] las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estancias en lugares
distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio, con
fines de ocio, por negocios y otros motivos».

La Organizacion Mundial del Turismo?, OMT, diferencia en el turismo internacional términos
como visitante, turista y excursionista, con el fin de clarificar estos conceptos al objeto de la
elaboracién de estadisticas, por lo que las definiciones que aporta® son las siguientes:

— « [...] Visitante es una persona que visita por no mas de un afio un pais diferente de aquel en
el cual tiene de ordinario su residencia y cuyo motivo principal para la visita es distinto del de
ejercer una ocupacion remunerada en el mismo pais que visita»*.

En la definicion de visitante se estan contemplando dos categorias distintas:

—» [...] Turistas, visitantes que permanecen al menos 24 horas, pero no mas de un afo en el
pais que visitan y cuyos motivos de viaje pueden ser alguno de los siguientes: placer,
distraccion, vacaciones, deporte, negocios, visita a amigos o parientes, misiones, reuniones,
conferencias, salud, estudios, religion.

— « [...] Excursionistas, visitantes que permanecen menos de 24 horas en el pais que visitan
(incluidos los pasajeros en crucero)».

A su vez, también debe contemplarse el turismo que se realiza dentro del mismo pais en que
esta fijada la residencia del turista.

En funcién de los conceptos descriptos se clasifican los distintos tipos de turismo en relacién a
un determinado pais y las categorias de turismo que surgen a partir de sus combinaciones
definidas por la OMT:

e Turismo interno: residentes de un pais que viajan dentro del mismo pais.
e Turismo receptor: no residentes que viajan a un pais determinado.

1 Naciones Unidas (Departamento de Informacion Econdémica y Social y Andlisis de Politicas. Division de Estadistica),
Recomendaciones sobre estadisticas del turismo, nimero de venta S.94.XVII.6., ed. Naciones Unidas, Nueva York,
1994, p. 5.

2 Antes denominada Union Internacional de Organismos Oficiales de Turismo se transforma juridicamente en
Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT) en noviembre de 1974.

3 Organizacion Mundial del Turismo (1993: 9): Definiciones relativas a las estadisticas del turismo, Ed. OMT. Madrid.
4 El concepto de visitante constituye la unidad béasica del turismo y para el conjunto del sistema de estadisticas
elaboradas sobre el turismo. También incluye a los nacionales del pais que tienen su lugar habitual de residencia en
otro pais y vuelven al primero por un periodo inferior a un afio.



e Turismo emisor: residentes de un pais que viajan a un pais determinado.

Si se combinan estos tres tipos de turismo se generan las siguientes tres categorias de
turismo:

e Turismo interior: incluye el turismo interno y el turismo receptor.
e Turismo nacional: incluye el turismo interno y el turismo emisor.
e Turismo internacional: incluye el turismo receptor y turismo emisor.

Anteriormente se evidenciaron algunos conceptos acerca del Turismo fundamentalmente los
descriptos por la OMT, sin embargo, cabe destacar que han sido varias las definiciones dadas
e interpretadas por diferentes autores a lo largo de la historia sobre este término,
desempefiando un rol fundamental en el desarrollo econémico-social de cada pais.

Conforme a lo antes expuesto y dado el valor irrefutable del vocablo en cuestién, se puede
expresar que el Turismo es la actividad humana que conlleva el deseo de satisfacer diversas
motivaciones del turista, las cuales son variadas y sobre todo de caracter personal. Ante ello el
sistema turistico debe trabajar por cumplir de manera personalizada y especifica dichas
necesidades. Lo que conlleva que el turismo sea diversificado, especifico, social, econémico y
humano. Los desplazamientos humanos le ceden al turista la posibilidad de deleitarse en su
travesia de numerosos paisajes, creando en él diversos eventos en la conformacion de nuevas
experiencias de orden turistico. Por lo que para lograr hacer turismo se debe contar con
expectativas, deseos, anhelos, y sobre todo con la necesidad imperiosa de vivir situaciones de
vida, cultural, social, fuera de su contexto habitual, por mas de 24 horas y menores a 6 meses,
haciendo uso de la estructura, infraestructura y supra estructura turistica, las cuales
incrementan en todo momento su bagaje vivencial en todos los ambitos que a éste
corresponde.

1.1. El turismo en Cuba

El turismo es considerado por muchos como la actividad mas dinamica de finales del siglo XXy
principios del XXI. Es un fenébmeno caracteristico e irreversible de nuestra época con especial
importancia en el desarrollo de nuestra sociedad, entre otras causas, por la gran cantidad de
personas que en €l participan y su amplia repercusion econémica, ecolégica y cultural.

El desarrollo del turismo a escala mundial, de manera especial en el Caribe, es una realidad.
De hecho, constituye la principal fuente de ingresos para no pocos paises. Sus efectos
multiplicadores pueden y deben ser aprovechados en beneficio de las economias.

La tendencia del siglo XXI muestra que, sin despreciar la supervivencia del turismo del sol y
playa, se producira el crecimiento del turismo cultural y de naturaleza, la diversificacion de las
ofertas, la revalorizacién del turismo activo frente al pasivo y la apertura a nuevos destinos.

En los afios 90 se dio en Cuba lo que para muchos significa una de las etapas mas dificiles que
le ha tocado vivir a la Revolucién Cubana, el Periodo Especial. Con el derrumbe del Campo
Socialista y la total pardlisis de su economia, el pais asume el turismo internacional como uno
de los ejes basicos en la redefiniciéon de su estrategia econdémica.

En el transcurso de 10 afios se convirtio en el sector mas eficiente de la economia cubana. En
él se concentré la cuarta parte de las inversiones efectuadas en el pais y, como resultado,
ocupo el primer lugar en cuanto a aportes de ingresos corrientes a la balanza de pagos,
cerrando la década de los 90 del siglo pasado con una participacion del 43%.

En el lapso de un decenio, el turismo dejo de ser una actividad coyuntural para convertirse en
un factor estructural de la economia cubana.

Actualmente el sector, aunque no con el peso que ocupé durante los afios 90 clasifica como
una de las actividades econémicas mas importantes. Ha logrado, entre otros, multiplicar los
ingresos brutos, el nimero de visitantes al pais, de habitaciones y de sus instalaciones. Se han



diversificado las ofertas y productos turisticos que operan en la isla. Se ha potenciado el
desarrollo de todas las modalidades, algunas tradicionales y otras muy poco conocidas para
nosotros. El turismo constituye hoy en dia una de las fuentes de empleo mas significativas con
que cuentan los cubanos y uno de los sectores pivotes que contribuyen al desarrollo
econdémico de nuestro pais.

El logro de los resultados obedece al disefio e implementacién de una estrategia de desarrollo
del sector. Esta se ha orientado a consolidar la competitividad estructural del turismo mediante
la utilizacion de factores naturales, sociales y culturales heredados, asi como la elaboracion y
ejecucién de politicas gubernamentales tendientes a la creacion de ventajas competitivas
sostenibles en el largo plazo.

El municipio, como entidad de gobierno, constituye la célula basica en la mayoria de los
sistemas de organizacidon estatal. Asimismo, es la unidad politico-administrativa mas
importante, por ser la instancia de gobierno mas cercana a la poblacién y a las entidades
econdmicas de todo tipo que cohabitan ese espacio. El municipio esta conformado por tres
elementos indispensables que lo caracterizan: poblacion, territorio y gobierno; la suma de esos
elementos lo convierte en el espacio territorial mas apropiado para la planificacién de la vida
colectiva, tanto en lo politico como en lo econémico y social (Colectivo de autores, 2005).

Los municipios presentan caracteristicas diversas en lo econdémico, geografico y cultural, a
pesar de lo cual es posible adaptar el turismo al potencial especifico de cada territorio. Por su
versatilidad, el turismo representa una alternativa factible de incorporar a un buen namero de
economias locales. En ese sentido, los productos turisticos, constituidos tanto por los bienes
elaborados en el territorio como por los servicios que en él se prestan, resultan elementos que
complementan tales economias. Los factores que convierten al turismo en una actividad
productiva del municipio® son:

e La presencia de su correspondiente oferta, que es lo que se refiere a la existencia de un
patrimonio susceptible de convertirse en producto turistico, o sea, que pueda ser conocido
y utilizado por personas interesadas en apreciarlo y disfrutarlo.

e La existencia de una demanda turistica, que es lo que se refiere a la posibilidad de que
esos visitantes, los turistas, puedan acudir efectivamente a la zona turistica, de que se
interesen por ella y encuentren atractivo y conveniente viajar hasta el lugar.

1.2. Turismo Cultural

Viajar es una de las actividades mas gratificantes para el ser humano, esta intimamente
relacionado al placer y a la calidad de vida, es ademas un punto de encuentro entre diferentes
culturas que permiten el desarrollo de valores morales, intelectuales y emocionales.

El turismo es un término que acoge muchas modalidades. Segun la OMT dentro de estas
modalidades se encuentran: Turismo de sol y playa, siendo el mas convencional, pasivo y
estacional; Turismo de salud esta destinado a todos aquellos que deciden viajar para tratar
algunas dolencias o para relajarse; Turismo deportivo y de aventura el cual esta vinculado a la
practica de alguna actividad vinculada al deporte; Turismo gastronédmico cuyos protagonistas
son las comidas y bebidas tipico de un pais o de una regién; Turismo de ayuda humanitaria o
Turismo solidario su intencion es colaborar en proyectos sociales o con Organizaciones No
Gubernamentales; Turismo cultural es aquel que tiene como motivaciéon el acercamiento al
patrimonio del lugar visitado.

El patrimonio cultural es reconocido hoy como un factor esencial para el desarrollo econémico,
la cohesion social y la reafirmacion de las identidades culturales especificas de cada pueblo.

5 Gestion de Destinos Turisticos (Colectivo de autores, 2005)



Se esté frente a un nuevo paradigma de lo patrimonial que reafirma la idea del patrimonio como
rigueza y que claramente va mas alla de lo fisico o museable para asumir un alcance
socioeconémico y de compromiso con el pluralismo y la diversificacion cultural, cuyo
tratamiento requiere enfoques integrales y multidisciplinarios y plantea desafios para el
equilibrio entre el desarrollo econémico y la conservacion, sin que uno ponga en peligro al otro.

La definicion y modalidades de ejecucion de las actividades en este campo se hacen cada vez
mas complejas y demandan orientaciones estratégicas que implican la concepcion integrada de
las acciones de restauracion, preservacion y gestion, ademas del fortalecimiento de las
capacidades endogenas de cada pais, zona o region. Los conceptos de gestion urbana,
desarrollo sostenible, planificacién estratégica, entre otros, cobran vital importancia en este
ambito y provocan nuevos retos y desafios que demandan respuestas acordes con los mismos.

América Latina y el Caribe constituyen ejemplos fehacientes de regiones con marcado valor
patrimonial y cultural en sentido general. Cuba, especialmente, constituye un digno ejemplo de
ello.

La rehabilitacién, conservacion y mejoramiento de ciudades histéricas, basadas en la mejoria
de la calidad de vida urbana y en el rescate de los valores culturales, constituye una necesidad
impostergable.

Una de las dificultades principales para la implementacién de politicas de conservacion
integrales lo constituye la poca articulacion entre los gobiernos municipales, como
responsables del desarrollo y control urbano, con el resto de los actores responsables de la
preservacion o explotacion de los bienes patrimoniales. A esto se le suma la ineficiencia, en
muchos casos de los drganos de planificacion local.

Se hace necesario la creacion de marcos institucionales con gran participacion de todas las
fuerzas interesadas en un rescate verdaderamente integral, justo y sostenible, no solo del
patrimonio material, sino también del social y espiritual (intangible).

El turismo cultural es aquel que tiene como motivacién el acercamiento del turista al patrimonio
del lugar visitado. Tiene como finalidad conocer las ciudades, museos y monumentos que
tengan valor historico y/o artistico ademas de las tradiciones e idiosincrasia de su gente. Por
tanto, es mas exigente y menos estacional.

Por lo anterior la conservacién del patrimonio se convierte en una via rapida y directa para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién y hacer del entorno local un medio para el
desarrollo autosustentable en funcién de su bienestar.

2. CONCEPTUALIZACION ACERCA DEL DESARROLLO

El devenir histdrico del concepto de desarrollo ha presentado un proceso de subjetivacion que
condiciona las definiciones del mismo. La sociedad en su conjunto ha pretendido establecer las
pautas para impulsar el desarrollo, enmarcandolo en espacios cada vez mas estrechos,
adicionando al concepto una dimension espacial. En el contexto internacional se emiten una
pluralidad de conceptos con diferentes enfoques cientificos, de acuerdo con las areas del
conocimiento que los sustentan. Estas definiciones muestran puntos de contacto a través de
los cuales se reflejan los aspectos generales a abordar en el concepto.

En las ciencias econémicas, las diferentes escuelas de pensamiento, han expresado sus tesis
acerca del desarrollo de acuerdo con el contexto socio-histdrico en el cual se despliegan sus
teorias. Varios autores consideran que las acepciones del desarrollo, en el periodo
contemporaneo, tienen su génesis en la escuela neo-clasica con representantes como
Marshall, Walras, Pareto, Pigou, asociandolo al término de distribucion. Resulta necesario
resaltar como la escuela clasica del pensamiento econémico, Adam Smith, David Ricardo y
Carlos Marx, lo relacionaron con el crecimiento econémico (Boisier, 1999). Si bien es sabido



gue el crecimiento econémico es una de las condicionantes para que determine el desarrollo,
como concepto invalida aspectos sociales que se manifiestan en la sociedad.

Este reduccionismo econdmico va a persistir hasta la segunda década del siglo XX,
evidenciando la poca comprension del fendmeno en su conjunto y su impacto en los aspectos
sociales y mas especifico en el individuo como agente impulsor y/o receptor del proceso y sus
beneficios. En la década del '70 del siglo pasado se revoluciona el concepto el cual no solo
incluye indicadores econdémicos, sino que se le adjudica un caracter multidimensional al
insertar factores sociales para su medicion, comprendidos como: niveles de pobreza, nivel de
ingreso, empleo, igualdad, equidad (Boisier, 1999). El término en un enfoque mas humano fue
declarado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1996
conceptualizandose como Desarrollo Humano.

Reafirmando este enfoque se entiende que “la experiencia ha demostrado ampliamente que el
verdadero desarrollo es principalmente un proceso de activaciéon y canalizacién de fuerzas
sociales, de avance en la capacidad asociativa, de ejercicio de la iniciativa y de la inventiva. Se
produce el desarrollo cuando en la sociedad se manifiesta una energia, capaz de canalizar, de
forma convergente, fuerzas que estaban latentes o dispersas”. (Alonso, 2003)

A finales del siglo pasado se evidencia un deterioro irracional del medio ambiente como
resultante de los efectos devastadores del hombre sobre el planeta. Este fendmeno impacta en
la definicion del desarrollo a partir de lo cual emergen disimiles conceptos que intenta dar una
respuesta a los retos que se le impone a la humanidad. Naciones Unidas se pronuncia al
respecto con la creacion de la Comision Brundtland que tenia como objetivos elaborar una
agenda que atenuara los efectos climaticos que afectan globalmente, al respecto puede
sefialarse que el afio 1992 marca una pauta con la Cumbre sobre la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro donde se institucionaliza acciones encaminadas a este fin. El proceso trajo como
consecuencia que se acotara al concepto de desarrollo el adjetivo sostenible incorporando
aspectos ecoldgicos a la planificacién del desarrollo.

2.1. Crecimiento y desarrollo

El crecimiento econémico es una nocién mucho mas limitada que la de desarrollo. Sélo hace
referencia a variables econémicas —generalmente el PIB o la renta nacional-, dejando fuera
otras variables sociales que el concepto de desarrollo incorpora o que pretende incorporar. El
crecimiento hace referencia a un aumento de la renta y de la riqueza, pero no al modo en que
ésta se distribuye, generando habitualmente situaciones injustas en su reparto: unos pocos
individuos se atribuyen toda la renta nacional, otros individuos se atribuyen una fraccion
minima de la renta y hay un tercer grupo —que estaria formado por los excluidos sociales— que
guedan al margen de la distribucién, ya que a este tercer grupo no le corresponde ninguna
participacion en la renta nacional.

El crecimiento —concebido como un aumento de renta disponible y no como desarrollo social-
genera grupos excluidos que no participan de los beneficios que podria tener o agrava la
situacién de los individuos y de los grupos excluidos si no media una correccién. Aumentan las
diferencias entre los ciudadanos.

El desarrollo es un concepto que ha adquirido un valor cualitativo, dejando en un segundo
plano el concepto de crecimiento. El desarrollo se basa en el empleo del capital humano, en la
explotacion sostenible de los recursos enddgenos y en el respeto al medio.

La distribucion de la renta es el eje fundamental de cualquier modelo econdémico que se
preocupe minimamente por el desarrollo de la comunidad de instalacion. Aun asi, éstos
deberan de cuidar elementos en los que la colectividad social pone un especial énfasis, como
puede ser el caso de los parques naturales o de los efectos ambientales perniciosos, ademas
de una preocupacion por la distribucién de la propia renta generada, evitando asi distribuciones
tremendamente desequilibradas.



El desarrollo tiene que cobrar fuerza en un espacio fisico, las politicas macroeconémicas
tienden a ser insuficientes para dar respuestas, y junto a ello la conveniencia de explotar los
recursos enddgenos a favor de estos procesos de progreso, dan lugar a la aparicién de ciertos
modelos de desarrollo gestionados en las localidades, al interior de los paises.

2.2. Antecedentes internacionales y nacionales del desarrollo local

El desarrollo local surge fundamentalmente en Europa segun la opinion de Morales (2003),
como respuesta a las crisis macroeconémicas, precisamente en Francia, en el afio 1965, para
las zonas rurales desfavorecidas (Urgellés, 2009).

Desde la década del 70 y los 80 en Europa y con influencia en otras regiones, comienza a
gestarse un proceso de revalorizacion del entorno territorial, denominado también espacio
local, que empieza a abarcar la diversidad socio-estructural de estas complejas sociedades
modernas.

A finales de la década del 80 se inicia a nivel internacional un importante giro en las politicas de
desarrollo, que hasta entonces se imponian “de arriba a abajo” mediante politicas
macroeconémicas globales alejadas de las realidades locales y que desde entonces pasan a
ser tratadas “de abajo a arriba” mediante politicas mixtas macro y microeconémicas centradas
en promover el protagonismo del desarrollo local, pues comienza a entenderse el sentido de
que "lo importante es pensar localmente y actuar globalmente” (Poggiese, 1998).

Las propuestas de la teoria territorial del desarrollo, del desarrollo autocentrado y del desarrollo
desde abajo, surgen como una reaccién a la insatisfacciéon que generd el agotamiento del
modelo de desarrollo desde fuera, que era la propuesta establecida en los afios sesenta y
setenta (Vazquez, 1999).

En los paises subdesarrollados el desarrollo local se origina como respuesta a las
contradicciones del sistema por la desatencion del Estado a la situacién de crisis de los
territorios deprimidos, por otra parte, es resultado de la escasa fuente de recursos de los
gobiernos locales para hacer frente a estas crisis, ya que los presupuestos fueron recortados y
la privatizacién impulsada a partir de la puesta en préactica del neoliberalismo (Pina, 2011).

El desarrollo local que se promueve en Cuba en opinién de Limia (2004) se distingue en rasgos
esenciales de las férmulas predominantes en el mundo, pues considera que no se encamina en
direccion a la privatizacién de los recursos, a la fragmentacion de los sectores populares, ni a
restablecer o hacer gobernable la acumulacién capitalista. Es decir, se desarrollan procesos de
desarrollo local que favorecen de manera generalizada a toda la sociedad.

A finales de 1961 el gobierno revolucionario asumié la tarea de la planificacién de la economia
y el trabajo en todos los niveles. El Instituto de Planificacion Fisica (IPF) fue el principal
responsable de la planificacion territorial con base en los planes sectoriales hasta 1975. La
creacion de los sectores econOmicos globales en las provincias en 1972, sin embargo,
representd uno de los primeros indicios de un nuevo enfoque territorial en el plan econémico
nacional, con base en los informes de las delegaciones provinciales de los organismos.
(lglesias s.f.)

A partir de 1975 se sentaron las bases para un desarrollo cualitativamente superior de la
planificacién territorial en Cuba, mas acelerado y completo, con base en la nueva division
politico-administrativa, la instalacion de los Organismos del Poder Popular (OPP) en todo el
pais y la implantacién del Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia (SDPE).

La creacion de los OPP amplié las funciones y facultades de las provincias y fortalecio la
autoridad e importancia econdmica de los municipios, los cuales asumieron la administracion
de miles de unidades antes atendidas por los 6rganos centrales.



La creacion del Instituto de Planificacion Fisica y las Direcciones Provinciales de Planificacion
Fisica son una expresién concreta de que el estado cubano promueve el desarrollo de
iniciativas locales mediante el disefio de politicas econémicas y sociales.

Igualmente, se definieron elementos esenciales para encaminar el trabajo comunitario
integrado en los territorios, entre ellos la necesidad de relacionarlo con el desarrollo econémico,
de adecuar los objetivos de los programas sectoriales a los de gobiernos municipales y
provinciales, de cambiar estilos y métodos de trabajo por otros que acentuaran la
horizontalidad, de fortalecer el papel integrador de los gobiernos municipales y provinciales con
relacion a las misiones estatales de los Organismos de la Administracién Central del Estado
(OACE), su adecuacion a las caracteristicas de cada territorio asi como la necesidad de
reconocer al delegado de circunscripcion como lider basico de la comunidad (Estrada, 2012).

A esto se une la experiencia nacional denominada Iniciativa Municipal para el Desarrollo, que
fue diseflada como resultado del sexto Congreso del Partido Comunista de Cuba para dar
respuesta a los lineamientos trazados con el objetivo de potenciar el crecimiento social y
econdmico de las localidades (Zanabria, 2011).

La propuesta de Desarrollo Local asumida por el pais va mucho mas alla de la concepcion
estrecha de desarrollo, incluye como dimensiones relevantes la participacion y el
empoderamiento de instituciones y actores en los diferentes niveles de la toma de decisién,
bajo la direccién de los gobiernos municipales que implementan procedimientos para promover
el desarrollo sostenible. Este tema a nivel local ha devenido eje central del trabajo de los
o6rganos de direccion desde el afio 2011, que con el decursar del tiempo se convierten en
procesos que legitiman el trabajo de los municipios lo que conlleva a un salto cualitativo en la
gestién institucional (Estrada, 2012). Hoy, con la aprobaciéon de la nueva Constitucién de la
Republica, en febrero del presente afo, cobra fuerza legal la autonomia municipal para
gestionar el desarrollo.

2.3. Desarrollo local

Existen diferentes tipos de desarrollo entre los que destacan el Desarrollo Alternativo que se
enfoca en satisfacer necesidades materiales como inmateriales, el Desarrollo Sostenible el cual
implica que la calidad medioambiental mejora el crecimiento econémico por cuanto mejora la
salud de los trabajadores y crea nuevos puestos de trabajo, el Desarrollo Humano tiene como
objetivo al ser humano al cual le permitira muchas oportunidades destacdndose entre ellas una
vida prolongada, salud y adquirir conocimientos y poder acceder a los recursos, el Desarrollo
Econdmico hace referencia al crecimiento que se genera en relacion al ingreso “per capita”,
que es resultado de las condiciones sociales y econdmicas de un pais.

El desarrollo se puede evidenciar o visualizar desde diferentes puntos de partida o ejes
centrales, uno de ellos y sin duda alguna, de los mas importantes, es el desarrollo local, el cual
desempefia un papel esencial en el logro del desarrollo econémico y sostenible a nivel de
provincia o estado y por consiguiente a nivel de pais en todas las instancias que presenta la
divisién politico administrativa.

Este concepto ha sido definido por varias personalidades estudiosas del tema, quienes han
brindado significativos aportes. Vazquez Barquero (1988), quien plantea que se puede definir el
desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante
la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del
bienestar de la poblacién de una localidad o una regién. Cuando la comunidad local es capaz
de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en
denominarla desarrollo local endégeno.

Vazquez Barquero (1988), define el desarrollo local como un “proceso de crecimiento
econdmico y de cambio estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la
poblacién local, en el que se pueden identificar tres dimensiones: una econémica, en la que los



empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores productivos locales con
niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural,
en que los valores y las instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una
dimension politico administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno
econdmico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo local”.

Asi entonces el desarrollo local entendido como estrategia territorial contiene una triple

dimension:

1. Economica, en tanto que las empresas locales demuestran capacidad suficiente para
organizar los factores productivos con unos niveles de productividad suficientes para poder
competir en los mercados.

2. Socio-cultural, en tanto que los valores y las instituciones locales sirven de base al proceso
de desarrollo y a su vez se fortalecen durante el mismo.

3. Politico-administrativa, en la que los poderes locales son capaces de crear un clima local
estimulante, capaz de favorecer e impulsar el desarrollo del potencial socioecondémico
local, enfrentado y resolviendo los blogqueos administrativos, econémicos y politicos que
existen en las economias que han seguido durante muchos afios los modelos tradicionales
de desarrollo (Delgado, 2004).

En la actualidad cuando se refiere a modelo de desarrollo local, se pueden subrayar segun
Méndez (2004) algunos elementos tedricos que son comunes a una gran mayoria de los
modelos de éxito existentes en la actualidad, donde haciendo énfasis en el papel de los
agentes, las estrategias, las economias locales, los recursos con que cuenta el territorio para
darle solucion a sus problemas. Estos son:

1. Las estrategias de desarrollo local tienen como objetivo el desarrollo y la reestructuracion
del sistema productivo, el aumento de la capacidad de creacion de empresa y de
generacion de empleo y la mejora del nivel de vida de la poblacion.

2. La vertiente econdmica del desarrollo local consiste en crear, dentro de un territorio dado,
la capacidad necesaria para hacer frente a los retos y oportunidades que puedan
presentarse en una situacion de rapido cambio econdémico, tecnoldgico y social.

3. Los agentes de las politicas de desarrollo local son las autoridades publicas, los
empresarios y actores socioeconémicos locales, y no sélo la administracién central del
estado y las grandes empresas, como sucedia en los modelos tradicionales.

4. Se tiene siempre en cuenta que las economias locales estan integradas en el sistema
econdmico nacional e internacional y que, por consiguiente, sus problemas son siempre
problemas nacionales o internacionales, debido a que los sistemas productivos locales y/o
regionales son componentes de los sistemas nacionales y supranacionales.

5. Recogen, ademas, la importancia de “pensar global y actuar local”.

6. Reconocen que pese al caracter esencialmente endégeno del desarrollo local los recursos
externos juegan un papel importante en la dinamizacion del area.

7. Apoyan la integracion de las instituciones, empresas y de la economia local en redes de
cardcter nacional e internacional.

8. Finalmente, y como elemento diferencial mas importante, se reconoce que la coordinacién
y/o descoordinacion de las acciones de todos los actores (internacionales, nacionales o
locales) se producen en el territorio y que, por tanto, la vision estratégica desde lo local es
relevante para el desarrollo econémico y social nacional y supranacional (Delgado, 2004).

El enfoque del desarrollo territorial exige una adecuada coordinacion entre los actores
econdémicos y sociales para determinar la situacion del territorio analizando las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas a la hora de elaborar las estrategias de desarrollo que
garanticen mejorar el bienestar colectivo.

Desde esta perspectiva se puede asumir el desarrollo local en un espacio, como un proceso de
dinamismo y transformacién socioeconémica, a partir del cual se logre superar los conflictos y



desafios existentes en la localidad. Los objetivos que se persigan deben estar encaminados a
la paulatina mejora de las condiciones de vida de su poblaciéon. Se requiere de la accion
comprometida y la concertacién entre actores o agentes del desarrollo para la explotacion
eficiente y sustentable de las potencialidades endégenas que la revitalicen. Un aspecto
importante es la cooperacion externa en cuanto a recursos humanos, avances cientifico
técnicos y financiamiento que contribuyan a la estrategia local de desarrollo.

¢Por qué es necesario contar con estrategias?

Crea una vision comun, un vinculo de compromiso, conciliando opiniones divergentes a través
del didlogo y el consenso. Es un proceso continuo y flexible donde se van incorporando
actores, enfoques, decisiones y soluciones. Destaca y activa los valores propios, resaltando la
singularidad. Focaliza lo esencial, evitando la dispersion. Genera escenarios y oportunidades
de participacidon. Actua como programa y elude la “lluvia de proyectos”. Produce sinergias: Mas
y mejores impactos. Garantiza pertenencia, eficacia y éxito. Determina debilidades que deban y
puedan ser mitigadas o solucionadas. Establece fortalezas, recursos enddégenos en que
afincarse para identificar y formular proyectos de desarrollo.

Este es justamente el momento en que Cuba se esfuerza por consolidar un disefio de
desarrollo local no liberal, partiendo de la necesidad de asumir una concepcién radical del
territorio como factor estratégico de desarrollo (Espina, 2006). Pero un proceso de desarrollo
local no surge espontdneamente, sino que se forma e implementa como opcion en respuesta a
necesidades — intereses — fines (Hernandez, 2006) lo que requiere un conjunto de reglas que
aseguren las decisiones Optimas para cada momento.

2.4. Desarrollo local y el turismo. Su importancia en Cuba

El fendbmeno turistico resulta muy complejo, sobre todo lo relacionado con el desarrollo local,
por ser una nueva tendencia en su evolucién, producto de la necesidad de los municipios de
potenciar el turismo basado en sus propios recursos y atractivos, y de esa forma lograr un
mayor beneficio, tanto econémico, como ambiental y social (Brito, 2011).

La consideracion de las diferentes dimensiones del desarrollo local, en la apreciacion de
Arocena, J. (1995), permite advertir condiciones para una insercion apropiada de la actividad
turistica y la generacion de un proceso benéfico para la sociedad local. En su apreciacion se
diferencian dimensiones significativas: social, identitaria, econémico-productiva, politica y
sistémica, con frecuencias unidimensionalmente asumidas.

En sintesis, la incidencia del ejercicio de tales dimensiones del desarrollo local en su devenir,
define la viabilidad y el alcance del desarrollo turistico propiciado. La subestimacion de alguna
de las dimensiones y/o de sus implicaciones ha de incidir necesariamente en la proyeccion
futura de la actividad. La interaccién de las dimensiones y la comprensiéon de las ldgicas,
producto de la tensién local-global en la actividad turistica, han de definir el tipo de desarrollo
y/o la modalidad de la puesta en valor turistico recreacional de los territorios, mas alla de los
recursos apreciados (Brito, 2011).

Como en el caso de la explotacién de cualquier nuevo recurso que genera beneficios, el
desarrollo local y el turismo se convierte en las comunidades en un espacio de conflicto donde
los distintos sectores implicados no necesariamente tienen los mismos intereses, sino qgue mas
de una vez, por el contrario, sostienen claramente posiciones opuestas. A esto se suma la
fragilidad de los recursos en los que se basa el turismo, asi como la creciente demanda de una
mayor calidad medioambiental y el hecho de que el turismo es una actividad ambivalente, que
puede aportar grandes ventajas en el ambito socioeconémico y cultural, mientras que al mismo
tiempo contribuye a la degradacion medioambiental y a la pérdida de la identidad local (Carta
de Turismo Sostenible, 1995).



El turismo como factor de desarrollo econdmico local constituye en la actualidad un tema de
vital importancia dentro de la economia mundial. Cuba no esta exenta de esta tendencia ya que
aln cuando desde los inicios del siglo pasado la economia cubana tenia su base fundamental
en la agroindustria azucarera, la actividad turistica ocupd un espacio no despreciable y desde
la década de los noventa debido a manifestaciones coyunturales y estructurales de la
economia cubana este sector se ha ido situando en la vanguardia dentro del ambito
econdémico.

En Cuba, se hace necesario incentivar y articular las iniciativas municipales con la actividad
productiva y los sectores que generan ingresos, en especial con el turismo, de modo tal que se
puedan utilizar las potencialidades de cada lugar mediante el uso racional de los recursos
materiales, laborales y financieros (Guevara, 2011).

En la redefiniciéon de la estrategia de desarrollo econémico cubano, aparece el Turismo como
sector emergente, capaz de generar con rapidez divisas frescas que sirvan de base al
desarrollo del pais y sus territorios. La importancia que ha adquirido el desarrollo del sector
turistico en las diferentes localidades, es un hecho sin precedentes dentro de la actividad
turistica en general y dentro de la economia cubana. Este protagonismo llama la atencion
sobre la necesidad de estudiar este comportamiento para aprovechar los beneficios en aras de
incrementar el desarrollo econémico alcanzado en los Ultimos afios (Abad, 2008).

En este sentido en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social de la Revolucién (2011),
debatidos y aprobados en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, como parte del
proceso de cambio y reestructuracion del modelo econémico, se aprobaron un conjunto de
lineamientos que tributan directamente al desarrollo local y reflejan su estrecha vinculacién con
el sector turistico.

2.5. El municipio como factor estratégico del desarrollo local sostenible

El municipio estd compuesto por un territorio claramente definido por un término municipal de
limites fijados y la poblacién que lo habita. Mientras que el desarrollo local se basa en la
identificaciébn y aprovechamiento de los recursos y potencialidades endbégenas de una
comunidad, municipio, barrio o ciudad. Se consideran potencialidades end6genas de cada
territorio a factores econémicos y no econémicos, entre estos Ultimos cabe recordar: los
recursos sociales, culturales, histdricos, institucionales y paisajisticos. Normalmente, cuando se
habla de desarrollo local se hace referencia, habitualmente, a procesos de desarrollo que
ocurren en espacios subnacionales y en la mayoria de los casos, tales espacios son
generalmente los municipios. Por tanto, los municipios constituyen los escenarios locales mas
representativos desde los cuales se comienza a gestionar el desarrollo local.

El municipio debe aprovechar el uso de sus recursos, pero de una manera sustentable y de
acuerdo con la Guia para el Desarrollo Local Sustentable (2011), un municipio sustentable es
aquel que, en sus actividades de administracion, operacién y ejercicio de los recursos, se
preocupa por la conservacion de la naturaleza y la mejora del medio ambiente,
considerandolos elementos indispensables del desarrollo local y del bienestar humano.

Por otra parte, el desarrollo autogestionado es una experiencia exitosa que se comenzd a
desarrollar hace algun tiempo en municipios de Cuba y de acuerdo con esta realidad
demostrada, el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) propuso un esquema
metodologico para el fortalecimiento de la planificacion en los municipios, con vista a propiciar
una mayor iniciativa local en la promocion del desarrollo socioeconémico y la solucion de los
problemas que enfrentan los territorios. En tal sentido, plantea como premisa importante el
vinculo mas efectivo del MEP con los procesos de direccion y planificacion de los municipios.



2.6. Planificacion territorial y estrategias de desarrollo local

La planificacion es el eslabén central de la direccion de la economia en Cuba, es un sistema
Unico que debe integrar de la manera mas racional los planes de las empresas y ramas con el
plan de la economia nacional, asi como garantizar las correctas proporciones y distribucion de
las fuerzas productivas en el aspecto territorial, como importante factor en la aplicacion de la
politica econémica - social®.

Para el mejor desempefio de la economia a escala territorial se utiliza la planificacion, la que se
apoya en enfoques interdisciplinario, y tiene como objetivo atenuar las desproporciones
socioeconomicas mediante un desarrollo equilibrado de cada uno de los territorios que
conforman el pais. La planificacion territorial comprende un conjunto de etapas, que estan
relacionadas entre si y segln la amplitud o estrechez de este proceso se podran encontrar
mayores o menores posibilidades de planificacion.”

La planificacion territorial es un subsistema del sistema de planificacion de la economia
nacional, lo que ha posibilitado activar el desarrollo econémico y social a todo lo largo y ancho
del pais. Para ello se necesita, por una parte, garantizar de forma eficiente el uso de los
recursos locales para cumplimentar los objetivos de la economia nacional y por otra, lograr el
desarrollo econdmico y social de cada territorio en cuestion y eliminar las desproporciones
existentes entre las diferentes provincias y dentro de cada una de ellas.

Es necesario el uso de herramientas y técnicas que permitan realizar un proceso de
planificacién territorial més eficiente y proporcional, ejemplo de ello son las estrategias de
desarrollo local y las iniciativas municipales de desarrollo. Es importante la implementacion de
las iniciativas de desarrollo local dando respuesta a las necesidades del territorio, para lo cual
se requiere de la implementacién de estrategias que viabilicen la puesta en practica de
proyectos donde se materialicen acciones en funciéon del desarrollo del territorio y del ser
humano en su individualidad.

Las estrategias de desarrollo local se conforman por lineas con disimiles objetivos de trabajo.
Las lineas en su mayoria coinciden en produccién de alimentos, medicamentos naturales,
materiales de construccion, gestion del conocimiento, fortalecimiento de la identidad,
aprovechamiento de las condiciones culturales para el desarrollo de la economia, utilizacion de
las energias renovables, entre otras. Para cumplir los propésitos se establecen programas que
se definen con iniciativas practicas o proyectos.

En estos documentos programaticos, los gobiernos municipales determinan las aspiraciones de
la comunidad territorial, cultural, ya que se conforman a partir de un proceso de consulta con
varios actores sociales. Por esto, se yerguen como el brazo mas fuerte de cada territorio.

Es necesario la extension de esta practica a todo el pais. Sin embargo, aln faltan que los
ciudadanos participen mas activamente de los procesos de confeccion de las estrategias, lo
cual es responsabilidad de los dirigentes municipales, que a la vez deben velar por que las
intenciones se reflejen en iniciativas, no se queden solo en el papel.

El proceso de implementacién de estrategias de desarrollo local tiene profundo contenido
organizativo y debe seguir un conjunto de pasos metodoldgicos que permitan describirla
adecuadamente a través de sus areas y factores claves de éxito y luego a partir de estos
operacionalizarla, para que puedan ser explicadas y argumentarlas y puedan desarrollar las
relaciones causales para alcanzar los objetivos previstos en su disefio (Norton y Kaplan, 2009)

Para ello se deben ejecutar los siguientes pasos metodologicos:

e Determinar los elementos claves para describir la implementacion.

6 Plataforma Programatica. ler. Congreso del Partido Comunista de Cuba. (1975)
" Méndez Delgado, E. y Lloret Feijéo, M. “Planificacion Territorial en Cuba”. 2009



e Areas de resultados clave de la estrategia y las relaciones de causa de la estrategia y las
relaciones de causa-efecto que ellas se presentan.

e Factores claves de éxito de cada area y las relaciones internas de causa-efecto que
internamente representan.

e Disefiar el sistema de programas, proyectos y planes de accién con sus presupuestos que
permitiran escribirla en término operativos, a partir de sus factores y areas de resultados
claves.

e Asignacion de estos programas a los elementos de la estructura organizativa encargados
de gestionarlos, como programas independientes o integrados por objetivos mas generales
y abarcadores en funcién de la estructura organizativa disefiada para cada municipio, los
cuales seran reflejados por los planes de actividades establecidos por el sistema
institucional.

La elaboracion de estrategias constituye un momento importante en el proceso de planificacion
en el territorio, pero resulta insuficiente en cuanto a la posibilidad de dar soluciéon a los
problemas existentes en la misma, se hace necesario elaborar proyectos que implementen
dichas estrategias como la via para alcanzar este objetivo. En este proceso de elaboracion de
la estrategia de desarrollo se requiere no solo de la activa participacién de los actores sino
también su compromiso con respecto a esta tarea. Para lo cual es necesario considerar las
iniciativas de desarrollo local®, estas iniciativas tienen como objetivo generar actividades,
empresas 0 huevos empleos.

Teniendo en cuenta las necesidades del territorio y su disponibilidad de recursos, los actores
son los encargados de trazar iniciativas que impulsen el desarrollo. Este proceso requiere que
se tome en consideracion la capacidad productiva, empresarial y de innovacion tecnolégica que
presenta la localidad o pueda asumir esta, sin comprometer su futuro, respondiendo de forma
eficiente a los cambios que se desean. Con el despliegue de estas iniciativas locales se
pretende: la creacion de empleo, el desarrollo de nuevas empresas o el desarrollo econémico
local en un sentido amplio (Capote, 2007).

La Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local, que se gesta a partir de 2009, tiene como
objetivo lograr una participacion activa de los gobiernos municipales en su estrategia de
desarrollo, mediante la gestion de proyectos econémicos capaces de autofinanciarse, generar
ingresos que posibiliten la sustitucién efectiva de importaciones, especialmente alimentos y
obtener ganancias que se destinen en los territorios.®

Las IMD posibilitan la participacion activa de la poblacion y los gobiernos municipales, dirigidas
a mejorar las estrategias de desarrollo a nivel local; de forma que sean pertinente y se ajusten
a las condiciones reales , y sobre la base de la gestién de proyectos econémicos capaces de
autofinanciarse, a partir de la descentralizaciébn de las funciones a los Consejos de la
Administracién Provincial y Municipal, contribuyendo asi a una mayor capacidad de gestion
para fortalecer la base econdmica productiva del pais. Estas Iniciativas apoyadas en los
procedimientos de la Planificacion Territorial, constituyen un instrumento de inestimable valor
para lograr el cambio estructural que se requiere con la finalidad Gltima de alcanzar un progreso
permanente de la localidad y los individuos que la habitan.

El estudio, analisis y aplicacion de las IMD en el caso de Cuba estara promovido por las
instituciones gubernamentales y en particular por los Consejos de la Administracion
Municipales apoyados por grupos de intereses comunes. Estas se amparan y sustentan en

8 Martinez Pérez, Y., Machado Trelles, Y., y Diaz Machado, K. (2016). Estrategias de desarrollo local en el contexto
territorial de la provincia de Cienfuegos. Revista Conrado [seriada en linea], 12 (56), pp. 103-111

® Méndez Delgado E. y Maria del C. Lloret Feijoo. Iniciativas Municipales de Desarrollo en Cuba. Revista Lider Vol. 21.
Diciembre 2012 = pp 77-112



politicas generales, tal y como los establecen los Lineamientos de la politica Econémica y
Social del VI Congreso del Partido en Cuba, donde se establecen los principios mediante los
cuales se ejerce la autoridad de los actores principales de las localidades, donde el Gobierno
Municipal constituye el actor principal para conducir y proyectar las mismas.

Las IMD son actos de proposicién o acciones especificas llevadas a cabo por los Organismos
de la Administracion Central del Estado (OACE), el gobierno, las uniones empresariales y
grupos comunitarios —generalmente se hace en combinacion con los principales actores—
para generar logros econémicos y de empleo en un area especifica; también pueden verse
como un proceso de toma de decision y acciones que demandan cooperacion entre actores y
que tienen por objeto lograr fines que contribuyen a mejorar la calidad de vida y ampliar las
oportunidades de desarrollo del Municipio.

En Cuba se han venido implementando continuamente iniciativas de desarrollo local, ya que la
politica de la Revolucién cubana desde sus inicios ha estado dirigida al desarrollo econémico y
social de todos los territorios priorizando los mas atrasados. (Mass6é, 2007).

Es por ello que dentro de los programas de desarrollo local el territorio tiene una nueva
dimension en el momento de formular estrategias para promover el proceso, pues los aspectos
fisicos, ambientales, socioculturales, organizativos, territoriales, contextuales y el grado de
desarrollo de sus estructuras, determinan las posibilidades de progreso de las comunidades.
En consecuencia, los agentes comprometidos con el desarrollo local deben tener conocimiento
relacionado con las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del territorio para
emprender el proceso (Hernandez, 2002).
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