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Resumen

Espana carece de un marco normativo especifico y explicito que regule
los debates electorales. A pesar de ello, desde la década de los noventa del
siglo XX, se han celebrado algunos de ellos con notable éxito de audien-
cia. El articulo describe su actual prevision normativa tanto en el ambito
nacional como en el ambito autonémico y analiza seis posibles desafios
juridico-politicos que debieran contemplarse en la necesaria reformula-
cién legal que desde estas lineas se postulan.

Palabras clave
Debates electorales; normativa; campana electoral; elecciones autondémi-
cas; medios de comunicacion.

Abstract

Spain lacks a specific and explicit regulatory framework to regulate electoral
debates. Despite this, since the 1990s, some of them have been held with remark-
able audience success. The article describes its current regulatory forecast both at
the national and regional level and analyzes six possible legal-political challenges
that should be considered in the necessary legal reformulation that is postulated
from these lines.
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1.Introduccion

Los debates electorales constituyen una herramienta o instrumento comu-
nicativo eficaz pero arriesgado en sus consecuencias si no se manejan con
inteligencia y mesura, el mensaje y el calendario electoral, todo ello inserto
en un determinado relato de campana.

Desde el punto de vista de la planificacion de la comunicacion electoral, se
tiende a evitar o minimizar el riesgo de exponer al candidato/a a un entorno
que escapa de un completo control. Por ello no resulta extrano que, desde las
primeras elecciones democraticas celebradas en Espana, tan solo se hayan
llevado a cabo, a nivel nacional, once debates electorales'. De hecho, hubo
que esperar a la década de los noventa para asistir al primero de ellos que
arrojo unas cifras de audiencia que, con ciertas oscilaciones, nunca han ba-
jado de los ocho millones de espectadores?. Este dato demuestra que no nos
encontramos ante un instrumento comunicativo mas sino ante uno que pue-
de resultar determinante en nuestra campana comunicativa si no se controla
bien la imagen del candidato/a y su mensaje.

Este hecho bastaria para explicar su exigua celebracion, pero hay muchos
otros factores que tendrian que ver con la ausencia de un criterio univoco,
por parte de la doctrina, sobre el impacto real de los debates en las campanas
y en la decision del voto (Luengo, 2011: 85).

En consecuencia, ante la incertidumbre de sus efectos y la ausencia de
una exigencia legal para su organizacion y celebracion, se opta por no propo-
nerlos nirealizarlos, especialmente, en un contexto de cultura politica donde
la ciudadania parece no reclamarlos.

Ademas, cabe considerar que, tradicionalmente, no se ha prestado sufi-
ciente atencion a la distincién, dentro del Derecho Electoral, entre el com-
ponente politico (sistema electoral) y el componente técnico/procedimental
(procedimiento electoral). Dos &mbitos de interés y estudio que, aunque com-
plementarios, han tenido un desigual desarrollo teorico. No en vano, Arnaldo
Alcubilla afirma que: «La doctrina se ha centrado en el sistema electoral y en
sus efectos sobre el sistema de partidos y el sistema politico en general, olvi-
dando que la funcionalidad de las elecciones pende en gran medida del nivel
de perfeccionamiento del elemento técnico procedimental» (2009: 371).

Esta circunstancia estimo que ha incidido también en el escaso interés
del legislador por el desarrollo normativo de los debates, pues su condicién
de herramienta comunicativa eminentemente politica dificulta su inclusién
como un elemento necesario dentro de una de las fases del procedimiento
electoral: la campana.

1.24/05/1993 (Gonzalez y Aznar), 31/05/1993 (Gonzalez y Aznar, )25/02/2008 (Zapatero y Rajoy),
03/03/2008 (Zapatero y Rajoy), 07/11/2011 (Rubalcaba y Rajoy), 07/12/2015 (cuatro candidatos),
14/12/2015 (Rajoy y Sanchez), 13/06/2016 (cuatro candidatos), 22/04/2019 (cuatro candidatos),
23/04/2019 (cuatro candidatos), 04/11/2019 (cinco candidatos). Ver: https://www.farodevigo.es/
elecciones/generales/2019/11/04/cronologia-debates-electorales-espana-15487147.html

2. Ver en: https://es.statista.com/estadisticas/996005/audiencia-de-los-debates-electorales-en-es-
pana/. También puede resultar interesante consultar: C. Herranz-Rubio (2020).
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Por ello, si el enfoque de interés juridico-politico de los debates fuera ca-
paz de trasladar el protagonismo de los partidos politicos hacia los ciudada-
nos, e incidir en la necesidad de garantizar el derecho a recibir informacién
plural y en consecuencia, de adoptar medidas que favorecieran la libre for-
macién de la voluntad de los electores, se podria plantear su consideracién
como un elemento o técnica comunicativa esencial, y por tanto, de obligada
organizacion y emision dentro del periodo de campana electoral (articulo 50
y siguientes de Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en adelante LOREG).

De ahi que en este texto se exponga no solo la necesidad de su especifi-
ca prevision normativa, sino que también se sefialen algunos de los desafios
que debiera contemplar ésta.

2. Prevision normativa en Espaia

Si se debiera resumir en una idea la actual prevision normativa de los deba-
tes electorales en Espaia, ésta seria la de la ausencia de un marco juridico
especifico y explicito. Esta circunstancia intencionada o no, es sin duda ex-
presiva de la materia o drea en el que se enmarca este instrumento comuni-
cativo: el ambito electoral.

Un ambito dindmico, complejo y resbaladizo en el que los silencios, las
ausencias y las lagunas juridicas, permiten acomodar los intereses partidis-
tas a los procesos normativamente establecidos.

En el fondo de este escenario parece que prevalece la voluntad de los parti-
dos de no reglamentar una cuestién que podria no garantizarles réditos elec-
torales, pero ¢no deberiamos trasladar el centro de interés hacia los ciudada-
nos?, ¢no deberian tener éstos acceso a la obligada organizacién y celebracion
de debates electorales? Veamos a continuacion su prevision normativa.

2.1. En el ambito nacional

En Espana, la LOREG no preveia inicialmente la celebracién de debates elec-
torales. El articulo 66 unicamente regulaba la determinacion de un plan de
cobertura informativa en los medios de titularidad ptblica que no los incluia:
«El respeto al pluralismo politico y social, asi como la neutralidad informati-
va de los medios de comunicacion de titularidad publica en periodo electoral,
serdn garantizados por la organizacion de dichos medios y su control previs-
tos en las leyes. Las decisiones de los érganos de administracion de los refe-
ridos medios en el indicado periodo electoral son recurribles ante la Junta
Electoral competente de conformidad con lo previsto en el articulo anterior y
segun el procedimiento que la Junta Electoral Central disponga».

La Junta Electoral Central (en adelante JEC) tuvo que interpretar y desa-
rrollar este precepto en dos importantes instrucciones que, posteriormente,
quedarian derogadas tras la modificaciéon que sufrio la LOREG en 2011 (con
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la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero) asi como con la publicacion de la
Instruccion de la JEC 4/2011, de 24 de marzo.

No obstante, estas instrucciones de la JEC previas a la reforma de 2011,
merecen ser citadas pues establecian cuestiones procedimentales en aten-
cién ala funcion de supervision de la JEC respecto de los planes de cobertura
informativa.

Sila primera, la instruccion 1/1985, de 4 de noviembre, en desarrollo del
articulo 66 de la LOREG, no citaba expresamente dentro de los planes de co-
bertura a los debates, la segunda, la instruccion 6/1999, de 13 de septiembre,
sobre procedimiento de los recursos contra actos de los medios de comuni-
cacion en periodo electoral?®, silo hacia:

«Sexto.- Los medios de comunicacidn de titularidad publica que,
durante los periodos electorales, decidan emitir debates o entre-
vistas con representantes de las entidades politicas concurrentes
a las elecciones, deberdn ponerlo en conocimiento de la Junta
Electoral competente, segtin el dmbito de difusién del medio de
que se trate, con cinco dias de antelacion al inicio de la emision
de los debates o entrevistas, con indicacion de la fecha y hora de
emision, de las entidades politicas invitadas y aceptacion por las
mismas, en su caso, y de la duracion de los debates o entrevistas.

La Junta Electoral competente anunciard inmediatamente en el
Boletin Oficial que corresponda, haber recibido la comunicacion
aludida en el pdrrafo anterior, con el fin de que, en el plazo preclu-
sivo de un dia desde la publicacion, las entidades politicas afec-
tadas puedan examinar la comunicacién remitida por el medio y
formular los recursos que estimen pertinentes.

Séptimo.- Las normas anteriores son también de aplicacion a las
emisoras de televisidn privada, a las emisoras de radiodifusion
sonora municipales y a las emisoras de televisién local por on-
das terrestres, reguladas a estos efectos por las Leyes Orgdnicas
2/1988, de 3 de mayo, 10/1991, de 8 de abril y 14/1995, de 22
de diciembre, respectivamente».

Como se puede inferir de esta ultima instruccion de la JEC, existia un li-
mitado control hacia los medios de comunicacion de titularidad privada que,
como consecuencia de la reforma legal en materia audiovisual llevada a cabo
porla Ley 7/2010, de 31 de marzo de Comunicacion Audiovisual, se vio alte-
rado. Se produjo una generalizacion de la television digital, con un incremen-
to muy significativo de los canales de titularidad privada, circunstancia que
aventuraba y de hecho, materializo, un mundo de posibilidades comunicati-
vas dificilmente controlable en esta etapa del proceso electoral.

3. Consultar: http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?anyosesion=1999 &i-
dacuerdoinstruccion=21389&idsesion=511&template=Doctrina/JEC_Detalle
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De ahi que, el legislador tratase de acotar o delimitar, en los medios pri-
vados, el tiempo y el acceso del que disponian las distintas formaciones po-
liticas durante la campana. En concreto, la Ley Orgdnica 2/2011, de 28 de
enero, incorpor6 un nuevo parrafo segundo a este articulo 66, estableciendo
que las emisoras de titularidad privada durante el periodo electoral deberan
respetar los principios de pluralismo e igualdad, y que ademas, las televisio-
nes privadas habran de respetar también los principios de proporcionalidad
y neutralidad informativa en los debates y entrevistas electorales asi como en
la informacion relativa a la campana electoral.

Ahora bien, de lo expresamente regulado en el articulo 66 de la LOREG
debemos destacar que, el apartado primero no hace mencion explicita a los
debates electorales por lo que tan solo aparecen citados en el apartado se-
gundo relativo a los medios de titularidad privada:

«Articulo 66. Garantia de pluralismo politico y social

1. El respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad,
proporcionalidad y la neutralidad informativa en la programacion
de los medios de comunicacidn de titularidad publica en periodo
electoral, serdn garantizados por la organizacion de dichos me-
dios y su control previstos en las Leyes. Las decisiones de los drga-
nos de administracion de los referidos medios en el indicado pe-
riodo electoral son recurribles ante la Junta Electoral competente
de conformidad con lo previsto en el articulo anterior y segtin el
procedimiento que la Junta Electoral Central disponga.

2. Durante el periodo electoral las emisoras de titularidad privada
deberdn respetar los principios de pluralismo e igualdad. Asimis-
mo, en dicho periodo, las televisiones privadas deberdn respetar
también los principios de proporcionalidad y neutralidad informa-
tiva en los debates y entrevistas electorales asi como en la infor-
macion relativa a la campana electoral de acuerdo a las Instruc-
ciones que, a tal efecto, elabore la Junta Electoral competente».

¢Significa eso que no cabe celebrar debates electorales en los medios de
titularidad publica? No, si que es posible proponerlos y celebrarlos dentro de
su «programacién». De ahi que este precepto requiriera, tal y como lo expre-
sa la propia ley de 2011 en su preambulo, incorporar una instrucciéon de la
JEC que desarrollase, entre otros aspectos, los planes de cobertura informa-
tiva de los medios de comunicacion de titularidad publica.

De este modo llegamos a la tercera instruccion relevante en esta cuestion,
la instruccion 4/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, de inter-
pretacion del articulo 66 de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
en lo relativo a las garantias de respeto a los principios de pluralismo, igual-
dad, proporcionalidad y neutralidad informativa por los medios de comuni-
cacion en periodo electoral.

De ella cabria destacar que, dentro de los planes de cobertura informativa
de la campana electoral en los medios de comunicacion de titularidad publi-
ca, se incluyen los debates, estableciéndose a partir de la publicacion de la
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instruccién 1/2015, de 15 de abril de la JEC la condicion de «grupo politico
significativo» para el reparto de los tiempos*. En concreto, esta instruccién
precisa que:

«1. Los organos de direccién de los medios de titularidad publica
someterdn a las Juntas Electorales competentes sus planes de
cobertura informativa de la campana electoral, en los que inclui-
rdn los debates, entrevistas y programas especificos de naturale-
za electoral que pretendan realizar, asi como los criterios sobre la
informacidn especifica relativa a la campana electoral.

(...) 3. Corresponde a los drganos de direccion de los medios la
decisién de organizar o difundir entrevistas o debates electorales,
pero de hacerlo deberdn respetar los principios de pluralismo po-
litico, neutralidad informativa, igualdad y proporcionalidad. En la
organizacion de esos debates o entrevistas deberdn tener particu-
larmente en cuenta los resultados obtenidos por cada formacién
politica en las ultimas elecciones equivalentes. En el caso de que
un medio decida emitir un debate entre representantes de las dos
candidaturas que obtuvieron mayor niumero de votos en las ulti-
mas elecciones equivalentes, deberd emitir otros debates bilate-
rales o plurilaterales, o proporcionar informacién compensatoria
suficiente sobre las demds candidaturas que también hayan con-
seguido representacion en las ultimas elecciones equivalentes».

En cuanto a los medios de comunicacion de titularidad privada, se realiza
la distincién entre emisoras de radio y television, exigiéndose tan solo a éstas
altimas, que:

«En particular, las televisiones privadas, durante el periodo elec-
toral, deberdn respetar también los principios de proporcionali-
dad y neutralidad informativa en los debates y entrevistas electo-
rales, asi como en la informacion relativa a la campana electoral
que decidan realizar, como establece el citado articulo 66.2 de la
LOREG».

Es evidente que en lo relativo a los debates electorales, el principio que
queda afectado es el de proporcionalidad, de ahi que a continuacién la ins-
truccion explicite que:

«Corresponde a los érganos de direccion de las televisiones pri-
vadas decidir libremente sobre la oportunidad de organizar o
difundir entrevistas o debates electorales, pero de hacerlo debe-
rdn tener particularmente en cuenta los resultados obtenidos por
cada formacién politica en las ultimas elecciones equivalentes.
En el caso de que un medio decida emitir un debate entre los dos
candidatos que obtuvieron mayor niumero de votos en las ultimas
elecciones equivalentes, deberd emitir otros debates bilaterales
o plurilaterales, o proporcionar informacion compensatoria sufi-

4. Consultar: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-4280. En este sentido, resulta
interesante consultar: P. Fernandez de Casadevante Mayordomo (2016).
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ciente sobre los demds candidatos que también hayan consegui-
do representacion en las ultimas elecciones equivalentes».

Ante esta descripcion del escenario normativo de &mbito nacional, que
evita establecer explicitamente su obligada organizacion y celebracion, asi
como fijar su posible calendario y otras condiciones para su emision, cabe
preguntarse si, en el ambito autonémico, la situacion es la misma o no.

2.2. En el ambito autondmico

Hacer mencién a la normativa electoral autonémica supone comenzar reali-
zando una serie de precisiones, a mi juicio, importantes.

En primer lugar, cabe destacar que, la regulacion de la comunicacién elec-
toral en el ambito autondémico se va a ver condicionada por lo establecido en
la propia Constitucion, en la LOREG, en los Estatutos de Autonomia y en las
leyes electorales que la desarrollan.

En este sentido, es determinante el margen legislativo que permite a las
comunidades autéonomas la propia LOREG, pues su disposicion adicional pri-
mera, es una muestra clara de la extensién que adquieren las competencias
del Estado en materia electoral:

«1. Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio del ejercicio
de las competencias reconocidas, dentro del respeto a la Cons-
titucién y a la presente ley orgdnica, a las comunidades auténo-
mas por sus respectivos estatutos en relacién con las elecciones
a las respectivas asambleas legislativas. 2. En aplicacidn de las
competencias que la Constitucion reserva al Estado se aplican
también a las elecciones a Asambleas Legislativas de Comunida-
des Auténomas convocadas por éstas, los siguientes articulos del
Titulo I de esta Ley Orgdnica: 1 al 42, 44; 44 bis; 45, 46.1, 2, 4, 5,
6y8;,47.4,49;50.1,2y3,51.2y3,52; 53, 54,58, 59; 60, 61;
62; 63; 65, 66, 68; 69, 70.1y 3; 72, 73, 74; 75, 85, 86.1, 87.2;
90; 91; 92; 93, 94, 95.3, 96, 103.2, 108.2y 8; 109 a 119; 125 a
130, 131.2;,132;135a 152 (...)».

Alolargo de las sucesivas reformas de las que ha sido objeto esta disposi-
cién, hemos observado cémo se ha producido un incremento paulatino de las
materias o cuestiones concretas respecto de las que el Estado se reserva su
regulacién (en la actualidad son un total de 116 articulos). La justificacion de
esta progresiva extension de las materias electorales que son competencia
del Estado, la encontramos en que muchos de los preceptos recogidos en esta
disposicion pudieran afectar de modo directo o indirecto a la configuracién
del derecho de participacion politica y su ejercicio en condiciones de igual-
dad, cuestion discutible en muchos de sus extremos (por ejemplo, el censo),
tal y como ha senalado Presno Linera (2007:121).

En todo caso, la excesiva delimitacién competencial en materia electoral
en favor del Estado (incluida su supletoriedad) debe correlacionarse con el
modo en que los propios Estatutos de Autonomia han regulado esta materia
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desaprovechando el limitado &mbito que la LOREG les proporcionaba para
incluir previsiones especificas en sus respectivos territorios. Dando lugar, a
que muchos Estatutos no hayan configurado la materia electoral como un
titulo competencial especifico, sino que lo han deducido de su potestad de
autoorganizacién, situacién que no ha variado sustancialmente tras las re-
formas estatutarias que se han llevado a cabo a partir del 2006 (Alvarez Con-
de, 2009: 88-92).

A suvez, estas reformas estatutarias han blindado el desarrollo legislativo
de las disposiciones relativas al ambito electoral exigiendo mayorias cualifi-
cadas para su aprobacion y convirtiéndose en auténticos cédigos electorales
que regulan cuestiones tan dispares como la paridad en las listas o la posibi-
lidad de celebrar debates electorales (Burguera, 2017:65).

Por todo ello, encontramos un panorama legislativo electoral en el que,
junto al escaso margen que la LOREG ha propiciado, la normativa electoral se
ha visto afectada por un consenso inmovilista implicito y consciente adopta-
do por parte de las principales fuerzas politicas que se han visto favorecidas
por su disefio. Como senalan Montero y Riera, si la LOREG suscito consenso
en su aprobacion y puesta en funcionamiento, la extension de sus elemen-
tos basicos al sistema electoral de las comunidades auténomas produjo los
mismos sesgos electorales (especialmente en lo relativo a la representacion)
en sus respectivos ambitos de influencia, ampliando, por tanto, los partidos
beneficiados, circunstancia que deslegitimo cualquier conato de protesta o
modificacién (2009: 385-386).

En estas circunstancias, ver qué acontece con la regulacion de los debates
electorales en el ambito autonémico resulta una actividad compleja, pues, en
primer lugar, el articulo 66 de la LOREG es, precisamente, uno de los articu-
los cuya competencia se reserva el Estado. Ahora bien, ese articulo hace re-
ferencia a la «garantia del pluralismo politico y social» y no especificamente
ala regulacion de los debates electorales. Es por ello, por lo que quiza habria
margen legislativo para contemplarlos®.

Veamos pues, como se ha llevado a cabo teniendo en cuenta lo que apunta
Arnaldo Alcubilla y es que: «el procedimiento electoral en las elecciones au-
tonomicas es netamente seguidista del articulado de la LOREG, hasta el pun-
to de que es necesario rebuscar en la normativa electoral autondmica para
encontrar alguin elemento singular u original» (2009: 384-385).

En el caso de los debates electorales, su prevision normativa es muy esca-
sa y singular, de modo que podria sistematizarse del siguiente modo:

1. El supuesto en el que una comunidad autéonoma incorpora en el pro-
pio Estatuto de Autonomia la celebracion de debates electorales. Es el
caso de Andalucia cuyo articulo 105.2 de su Estatuto (LO 2/2007) preveé
su celebracion, aunque remite a una ley posterior para su desarrollo.
Ahora bien, menciona los debates electorales al tratar la cuestion de la

5. Resulta oportuno destacar que, la reciente ley electoral canaria, la Ley 1/2022, de 11 de mayo, de
Elecciones al Parlamento de Canarias, ni siquiera los menciona. Ver: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-2022-10043
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igualdad de género incluida en el articulo relativo a la ley electoral. Una
ley, la ley 1/1986, de 2 de enero, que atin no ha incorporado la cuestion
de los debates electorales:

«Articulo 105. Ley electoral.

1. La ley electoral, que requerird mayoria absoluta para su apro-
bacion, regulard la convocatoria de elecciones, el procedimiento
electoral, el sistema electoral y la formula de atribucion de esca-
nos, las causas de inelegibilidad e incompatibilidad para las elec-
ciones al Parlamento de Andalucia, asi como las subvenciones y
gastos electorales y el control de los mismos.

2. Dicha ley establecerd criterios de igualdad de género para la
elaboracion de las listas electorales, y regulard la obligacion de
los medios de comunicacion de titularidad publica de organizar
debates electorales entre las formaciones politicas con represen-
tacion parlamentaria».

2. El supuesto, en este caso mayoritario, en el que una comunidad auténo-
ma menciona e incorpora los debates electorales en su regulacion elec-
toral, con ocasion de la aprobacion de normas relativas a la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres. Esta incorporacion se ha hecho de
modo diverso, veamos los casos.

« La Ley 14/2015, de 28 de julio, de reforma de la Ley 2/1987, de 24 de
febrero, Electoral de la Regién de Murcia busca «abordar con justicia,
equidad y perspectiva de género» su modificacion®:

Articulo 26.2: «(...) Ademds de los espacios gratuitos de propa-
ganda electoral, los medios de comunicacion de titularidad pu-
blica con cobertura en la Comunidad Auténoma programardn,
durante el periodo de la campana electoral, al menos un debate
entre quienes encabecen todas las listas presentadas que ya tu-
vieran representacion parlamentaria, y se podrdn celebrar deba-
tes entre todas las candidaturas proclamadas. Todos estos de-
bates se regirdn por los principios de igualdad de oportunidades
y equidad. Las normas de organizacidn y funcionamiento de los
debates deberdn ser aprobadas por la Junta Electoral Regional».

« En el Pais Vasco, aunque las modificaciones operadas en la ley electo-
ral con ocasion de la promulgacién de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres, son importantes, también ha-
bria que sumarle otros factores como hien indica el preambulo de la
Ley 11/2015, de 23 de diciembre, de quinta modificacién de la Ley de
Elecciones al Parlamento Vasco’. De este modo, en esta ley se hace refe-
rencia a los debates electorales con este tenor:

6. En: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-10237
7. Ver: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-1009
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Articulo 81.6: «(...) En los medios de comunicacidn publicos de-
pendientes del Gobierno Vasco se emitird al menos un debate so-
bre politica general en cada una de las lenguas oficiales, en el que
intervendrdn candidatos y candidatas de todas las formaciones
politicas que hubieran obtenido representacion en las anteriores
elecciones al Parlamento Vasco. Igualmente, se emitird en tales
medios una entrevista en cada una de las lenguas oficiales a la
candidata o candidato designado por las formaciones anterior-
mente sefaladas».

+ Por ultimo, y de forma mas explicita encontrariamos el caso de Canta-
bria que incorpora directamente a los debates electorales en la propia
ley de igualdad®:

Articulo 129: «Espacios electorales. En los debates y entrevistas
que se celebren durante el periodo electoral se fomentard la re-
serva de espacios dedicados a explicar las propuestas electora-
les de cada formacidn politica en politicas publicas de igualdad».

3. El tercer supuesto estaria conformado por un caso especial. La Comuni-
dad de Castillay Leén introdujo en su normativa electoral un articulo 31
bis, a través de una disposicién final de la Ley 3/2016, de 30 de noviem-
bre, del Estatuto de los Altos Cargos de la Administraciéon de la Comuni-
dad de Castilla y Leon. Se trata de un articulo que regula especificamen-
te los debates electorales y que, como se puede observar claramente, lo
hace en una ley ajena al ambito electoral:

«Articulo 31 bis. Debates. Los candidatos a la presidencia de la
Junta de Castilla y Ledn de las formaciones politicas que tengan
grupo parlamentario propio en las Cortes de Castilla y Leén debe-
rdn celebrar, al menos, dos debates publicos durante la campana
electoral.

Una comision de profesionales del periodismo en Castilla y Ledn
fijard las condiciones para la celebracion de estos debates garan-
tizando el respeto de los principios de pluralismo, igualdad, pro-
porcionalidad y neutralidad, y de acuerdo con las instrucciones
que en la materia pueda establecer la Junta Electoral competen-
te. La composicion y funcionamiento de esta Comision se regulard
por orden de la consejeria competente en materia de procesos
electorales.

A estos efectos, en las cuarenta y ocho horas siguientes a la fina-
lizacién del plazo de presentacion de candidaturas, las formacio-
nes politicas que cumplan los requisitos previstos en el pdrrafo
anterior comunicardn a la Junta Electoral de Castilla y Ledn la
persona que ostenta la condicidn de candidato a la Presidencia
de la Junta de Castilla y Ledn».

8. Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres de Cantabria.
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3. Principales desafios juridico-politicos

A continuacion, expondré brevemente cudles son, a mi juicio, los principales
retos que debemos afrontar a la hora de establecer un marco juridico que
regule los debates electorales en Espana. En concreto, voy a senalar seis.

3.1. Naturaleza del medio de celebracion del debate

Tal y como hemos comentado con anterioridad, resulta relevante y especial-
mente importante diferenciar el medio a traves del cual se va a llevar a cabo
el debate, pues condicionara todo el procedimiento.

La propia LOREG en su articulo 66 y la Instruccion 4/2011, de 24 de mar-
zo, de la JEC distinguen entre medios de comunicacion de titularidad publica
y privada. Y lo hacen indicando que, en el caso de los medios publicos, los
debates que forman parte del plan de cobertura informativa deben respe-
tar los principios de pluralismo politico, neutralidad informativa, igualdad y
proporcionalidad y deben de tener particularmente en cuenta los resultados
obtenidos por cada formacién politica en las iltimas elecciones equivalentes.

Por tanto, en los medios publicos, sus organos de direccion someteran a
las Juntas Electorales competentes sus planes de cobertura informativa de la
campana electoral, en los que incluirdn los debates, entrevistas y programas
especificos de naturaleza electoral que pretendan realizar, asi como los cri-
terios sobre la informacion especifica relativa a la campana electoral. Hay en
consecuencia una exigencia de comunicacion previa®.

No asi en el caso de los medios de titularidad privada, o mds en concreto
cuando se hace referencia a las televisiones privadas pues aunque en la ins-
truccion se hace referencia a «emisoras de radio y televisiéon de titularidad
privada», en lo relativo a los debates, inicamente aparecen concernidas las
televisiones privadas para las que se indica que: «durante el periodo electo-
ral, deberan respetar también los principios de proporcionalidad y neutrali-
dad informativa en los debates y entrevistas electorales, asi como en la infor-
macion relativa a la campana electoral que decidan realizar, como establece
el citado articulo 66.2 de la LOREG».

Esta distincién es importante pues considero que, ademas de la naturale-
za publica o privada del medio, la JEC parece regular inicamente los debates
que, llevandose a cabo en medios privados, se celebren en las televisiones. Y
lo hace exigiéndoles unicamente el cumplimiento del principio de propor-
cionalidad. De ahi que, en atencion a esta circunstancia, tan solo sea reque-
rido que sean los érganos de direccion de las televisiones privadas las que
decidan «libremente sobre la oportunidad de organizar o difundir entrevis-
tas o debates electorales, pero de hacerlo deberan tener particularmente en

9. En este punto resulta interesante consultar: STS 5220/2012, de 2 de julio, en recurso n°302/2011,
interpuesto por distintos informadores y medios de comunicacién, contra Instruccion 4/2011, de 24
de marzo, de la Junta Electoral Central, de interpretacion del art. 66 de LOREG, en relacion con el
respeto de los principios de pluralismo, igualdad, proporcionalidad y neutralidad informativa por los
medios de comunicacion en periodo electoral.
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cuenta los resultados obtenidos por cada formacion politica en las ultimas
elecciones equivalentes».

Al margen de las posibles criticas sobre la pertinencia o no de exigir este
ultimo criterio a los medios privados, lo que merece cierto interés es que, en
este punto, la normativa puede no contemplar las circunstancias comunica-
tivas actuales porque solo hace alusion a medios audiovisuales, ;qué ocurre
cuando un periodico decide celebrar un debate y retransmitirlo por Internet?

Yaenel Acuerdo 103/2008 de la JEC, de 25 de febrero de 2008 se consulta-
ba silas emisiones de los debates a través de los portales de Internet estaban
contempladas en la normativa y se decia expresamente que no. Posicién que
se ha mantenido en el Acuerdo 493/2015 de la JEC, de 25 de noviembre ante
una queja contra el Diario El Pais que celebro un debate electoral a través de
su web.

Por ultimo, resulta a mi juicio cuestionable que, con independencia de la
naturaleza publica o privada del medio, se exija a ambos que: «en el caso de
que un medio decida emitir un debate entre representantes de las dos can-
didaturas que obtuvieron mayor numero de votos en las ultimas elecciones
equivalentes, debera emitir otros debates bilaterales o plurilaterales, o pro-
porcionar informacion compensatoria suficiente sobre las demas candidatu-
ras que también hayan conseguido representacion en las ultimas elecciones
equivalentes». Este criterio debiera reconsiderarse al tratarse de medios pri-
vados donde, a mi juicio, debiera primar el interés informativo.

3.2. Posible obligatoriedad

En el ambito juridico, existe cada vez mayor consenso sobre el estableci-
miento de una obligacion legal de organizacién y emisién de debates?®. Na-
varro Marchante asi lo considera pues entiende que se debiera «tener la ex-
presa prevision de la celebracion, al menos, de un debate electoral» (2020:
207). Opinion que comparte Souto Galvan para quien, «los debates resultan
importantes e interesantes para la sociedad y para los partidos politicos, que
encuentran un escenario donde dar a conocer y defender sus programas
electorales, ademas de contrastar las opiniones con sus panelistas, porlo que
deberia reforzarse la legislacion al respecto para imponer su obligatoriedad,
aungque solo fuera en los medios de titularidad publica (...)» (2022: 418).

A estas posiciones me sumo indicando ademas dos cuestiones que en-
tiendo relevantes. Por un lado, que en todo caso, el establecimiento de una
obligacion legal de organizacion y emision de debates electorales debiera
circunscribirse a los medios de titularidad publica y que, en consecuencia,
debiera estar prevista juridicamente, la consecuencia derivada de la no par-
ticipacién en los debates por parte de una formacion politica. Mas alla de
la «sancion politica», estableceria una sancién juridica que no conllevara el
pago de una multa sino de lo que propone Navarro Marchante, «la pérdida de
los espacios gratuitos de propaganda electoral» (2020: 199).

10. Entre otros ver: Rallo Lombarte (1998:65), Sanchez Mufoz (2009: 654), Arnaldo Alcubilla
(1995:177), Solozabal Echavarria (1993: 75) y Sanchez Muioz (2007: 267).
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3.3. Regulacion de las condiciones formales para su celebracion

Quiza esta cuestion sea la que pueda plantear mayores problemas pues exi-
giria un nivel de detalle legislativo que comprometeria llegar a los consensos
politicos necesarios para la modificacion de la LOREG. No obstante, senalaré
algunas cuestiones que estimo importantes a partir de su posible obligacién
legal: la determinacion de si deben ser bilaterales o multilaterales, la dura-
cién y tiempos dedicados a cada participante o incluso la posible interven-
cién por videoconferencia'?.

En este sentido, si que resulta relevante destacar el posible conflicto que
pudiera surgir entre la interpretacién y aplicacion de los principios de plu-
ralismo, proporcionalidad, igualdad y neutralidad informativa en el ambito
de la organizacion de los debates electorales y la libre decision del medio de
comunicacién en cuanto al formato televisivo de los mismos, especialmente
cuando hacemos mencion a las televisiones privadas. La JEC tuvo ocasion de
pronunciarse sobre esta cuestién en el Acuerdo de 01/12/2011'2, en el que
Emissions Digitals de Catalunya, al invitar a un debate electoral el dia 30 de
septiembre de 2011 a los cabezas de lista de las cinco formaciones politicas
que habian obtenido representacidon parlamentaria por una circunscripcién
en los anteriores comicios equivalentes, empled, a juicio de la JEC, «un crite-
rio objetivo y razonable, en el que no cabe apreciar indicios de arbitrariedad.
Enla medida en que corresponde al medio de comunicacién, sobre la base de
sus criterios periodisticos, organizar los debates», por tanto, entendio que no
era posible afirmar que el criterio empleado (la exclusion de una candidata
que no podia asistir) fuera contrario a los principios de pluralismo, igualdad
y neutralidad politica. Garcia Mahamut formuld un voto particular a dicho
Acuerdo, en el que expreso que: «A mi juicio, y atendiendo a las circunstan-
cias de este caso —debates plurilaterales—, no cabria un debate electoral en
una television publica o privada, a riesgo de contravenir el derecho de los
ciudadanos a recibir informacién plural con motivo de la celebracion de di-
cho debate electoral, sin dar participacién a los representantes de todas las
candidaturas que, conforme al principio de proporcionalidad, tengan dere-
cho a ello (en el caso concreto, incluso, independientemente de la magnitud
de su representatividad) y no se hayan opuesto a participar en el mismo sino
que, aleguen dificultades ajenas a su voluntad y reafirmen el interés de su
formacion electoral de contar con representacién en el mencionado deba-
te electoral (...) Porque, a mi juicio, tan desproporcionado resulta que a un
medio de comunicacion se le imponga un determinado formato informativo
en un debate electoral como que a los lideres de las candidaturas un medio
televisivo les exija el cumplimiento de una agenda determinada (a riesgo, en
caso contrario, de no garantizar la pluralidad de un debate electoral)»'2.

Como se puede observar la posibilidad de fijar las condiciones formales
para su organizacion y emision no eludirian el debate del dificil equilibrio
entre los legitimos intereses empresariales y, en particular, al interés infor-

11. Cuestion ya debatida en el seno de la JEC. En este sentido ver: Acuerdo 195/2019 y 398/2019.
12. Consultar: http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?anyosesion=2011&i-
dacuerdoinstruccion=24516&idsesion=572&template=Doctrina/JEC_Detalle

13. También en: R. Garcia Mahamut y A. Rallo Lombarte (2013: 233-236).
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mativo de ciertos medios y el respeto a los principios de pluralismo, igualdad
y neutralidad politica en periodo electoral.

3.4. Composicion/conformacion de sus participantes

Derivada de la cuestion formal previamente indicada encontrariamos en este
apartado la pregunta sobre quienes deben o puede acudir a los debates.

En principio, la normativa no distingue entre medios publicos o privados,
determinando que se debera tener en cuenta los resultados obtenidos por
cada formacion politica en las dltimas elecciones equivalentes. En ambos
medios, en caso de celebrarse debates bilaterales, se tendran que adoptar
férmulas compensatorias para el resto de las formaciones no participantesy
con derecho a ello. Como se puede observar, la compensacion esta solo pen-
sada para fuerzas con representacion y justificada por la no participacién en
los debates bilaterales.

Este criterio representd un problema cuando en el contexto electoral,
aparecieron nuevas formaciones politicas (UPyD, Podemos y Ciudadanos)
con evidente interés mediatico pero que no cumplian con el criterio antes
expuesto. La JEC tuvo que incorporar la figura de «grupo politico significa-
tivo»'4, pues de forma paulatina (el primer Acuerdo es el 48/2012, de 15 de
marzo) se habia tenido que enfrentar al acceso y cobertura informativa de
aquellas formaciones (extraparlamentarias) que si se hubieran presentado
en procesos electorales «posteriores y recientes». No obstante, recientemen-
te esta pauta se ha visto matizada con ocasién de la incorporacion de la coa-
licion electoral «Adelante Andalucia-Andalucistas» al debate del 13 de junio
de 2022 en las elecciones andaluzas?.

Una vez determinadas las formaciones politicas que pueden participar,
las siguientes cuestiones que, a mi juicio, se deberian de tratar juridicamen-
te son: ;qué hacer con las ausencias? y si es posible concretar dentro de las
propias formaciones, si debe asistir el/la candidato/a principal o puede ha-
cerlo cualquiera. En este ultimo caso, ¢se alteraria el interés informativo?,
¢se podria llegar a suspender la emision? Por no mencionar la complejidad
de determinar los participantes cuando hacemos mencion a las coaliciones
electorales?®.

3.5. Interconexion con otros medios: Internet

Actualmente la normativa electoral centra sus esfuerzos por regular los de-
bates atendiendo tinicamente a su celebracion en medios audiovisuales pero
las convenciones mediaticas han cambiado. Hoy en dia el analisis del trafico
en redes sociales durante la celebracion de los debates resulta crucial.

14. Instruccién de la JEC 1/2015, de 15 de abril.
15. Acuerdo 103/2022 de la JEC.
16. Ver, por ejemplo, Acuerdo 698/2011 de la JEC.
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El consumo lineal de medios ha dejado de tener protagonismo y la «tele-
vision interactiva» gana espacio en este terreno. El interés por comentar en
tiempo real lo que acontece en los debates es creciente hasta el punto que, se
puede hacer mencion a un «debate paralelo». Ahora bien, ;como integrar la
«audiencia tradicional» con la «audiencia social»? Este es, a mi juicio, un reto
importante'’.

Timidamente la JEC ha tratado esta cuestion en algunos acuerdos. Para
mi, un acuerdo significativo que ejemplifica la situacién seria el 577/2015,
de 14 de noviembre en el que Atresmedia realizaba la consulta sobre la po-
sibilidad de plantear y ofrecer los resultados de una serie de preguntas for-
muladas a la audiencia acerca de su opinion sobre los candidatos que par-
ticipaban en un debate. La JEC ademas de recordar la normativa relativa a
los sondeos electorales (art. 69.7 de la LOREG) incide en la prohibicion de
plantear preguntas «que directa o indirectamente» puedan determinar la in-
tencién del voto de los electores.

3.6. Calendario

Si postulamos la conveniencia de establecer la obligacién legal de celebrar
debates electorales (al menos uno), la siguiente cuestion seria la de conside-
rar, necesariamente, un posible calendario.

En esta linea, al establecerlo en la ley electoral, deberia celebrarse dentro
del procedimiento electoral, en la fase de la campana que, en Espana, dura
15 dias. Y mi propuesta pasaria por su celebracién en la primera semana de
campana para evitar los posibles conflictos con la publicacion y difusion de
encuestas y sondeos de opinion.

4. Conclusiones

Los debates electorales son un mecanismo comunicativo que permite el ac-
ceso y la visibilidad de las distintas opciones politicas ante el electorado en
un periodo temporal concreto, las campanas electorales, donde se debe de
garantizar el principio de igualdad de oportunidades.

En Espana, la ausencia de un marco normativo especifico y explicito que
regule los debates electorales, ha dificultado la posibilidad de organizarlos
y emitirlos, mermando a los electores la posibilidad de obtener un cono-
cimiento mas profundo de las alternativas politicas y la contraposicion de
ideasy programas.

De ahi que proponga la obligacion legal de celebracion de al menos un
debate durante la primera semana de campana electoral.

17. En este sentido puede resultar interesante consultar: E. Agliero Merino (2023).
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Ademas, seria recomendable que su obligada celebracion se hiciera en
medios de titularidad publica atendiendo no solo al criterio de proporciona-
lidad postulado por la actual normativa, sino que se advirtiera el interes in-
formativo y politico del contexto electoral en el que se celebren los procesos
electorales.

Esa circunstancia permitiria incrementar la atencion ciudadana por los
debates y generar una «audiencia social» que debiera ser atendida a la hora
de disenar su celebracion. De modo que, ciertas cuestiones formales como la
duracion y el formato se debieran adaptar a los nuevos requerimientos.

Por ultimo, estableciendo esta propuesta juridica para el &mbito nacional,
seria interesante que el legislador adoptara la misma posicion que tiene en
relacion con el articulo 44 bis, segundo parrafo de la LOREG, es decir, que, en
las leyes reguladoras de los respectivos regimenes electorales de las comuni-
dades auténomas, éstas puedan establecer medidas que favorezcan auin mas
la celebracion de debates.
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