Anuario del Centro de Estudios Histéricos “Prof. Carlos S. A. Segreti”
Coérdoba (Argentina), afio 23, n° 23 (1), 2023, pp. 141-143.

https://revistas.unc.edu.ar/index.php/anuarioceh
ISSN 1666-6836 — e-ISSN 2683-9164

Juan ODISIO, Empresas publicas e industrializacion. Petroquimica General
Mosconi y el papel del Estado argentino en el desarrollo de la industria basica,
1965-1993. Buenos Aires, Editorial Teseo, 2022, 338 pp.

Ignacio Andrés Rossi*

Fecha de recepcion: 29-03-2023
Fecha de aceptacion: 06-05-2023

El presente libro constituye la fase final de publicacion de la tesis doctoral del autor que,
inscripta en el campo de la historia de la industria, nos invita a recorrer la historia de una de las
firmas mas importantes de la argentina del siglo XX: Petroquimica General Mosconi (PGM).
Luego de repasar les debates en torno a las empresas publicas y el Estado productor durante
la segunda mitad del siglo XX, con este trabajo Odisio nos induce a pensar en las virtudes
en productoras y regentes de la economia que caracterizaron al Estado. PGM, que llevo el
nombre de su primer director y del emblematico militar nacionalista e industrialista ligado
al nacimiento de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), se conformé en 1970 como una
sociedad anénima de capital completamente estatal. En el recorrido propuesto, el historiador
econdmico capta dos momentos vertebrales de su historia: su desarrollo y su privatizacion.

Asi, es el capitulo dos donde se abordan algunas precisiones de la industria petroquimica,
tanto las diferentes fracciones del petrdleo, los métodos de extracciéon y produccion
hidrocarburiferos y petroliferos como los mecanismos de fomento del Estado para emprender
proyectos petroquimicos con incorporacion de tecnologia, fijacion de condiciones de
mercado, medidas proteccionistas, politica de subsidios y promociones. Como muestra Odisio,
en las visperas del nacimiento de PGM, el sector era relativamente nuevo, especialmente
en lo referido a la produccion industrial mediante derivados de petréleo de insumos como
el etileno, el metanol, amoniaco, polietileno y el metil etil cetona entre otros, que hasta
entonces se encontraban ligados solo a la industria automotriz. En un contexto donde en la
region paises como México y Brasil representaban la mayor parte de la produccion local de
productos petroquimicos, Argentina logré posicionarse de la mano de PGM en un respetable

tercer lugar, donde el capital nacional explicaba mas del 50% del mismo. De hecho, como el
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autor sugiere, en Argentina “la estrechez del mercado local, la inestabilidad politica, la poca
profundidad de los mercados financieros, la inexperiencia en el manejo de nuevas tecnologias y
otros limites, indicaban que el impulso para favorecer el surgimiento de estos nuevos sectores,
intensivos en capital y tecnologia, debia basarse primordialmente en el apoyo del Estado” (p. 8).

No obstante, el autor marca que el camino no resulté facil, sino tortuoso dados mdltiples
factores, tales como la escasa integracion de empresas monopdlicas, la falta de insumos
petroquimicos de abundante utilizacion sectorial, la dispersion de esfuerzos que no lograba
relanzar la produccién exportadora, entre otros. Pero fue durante los sesenta y al calor de
la intervencion estatal que se duplico la produccion en un 50%, llegado a abastecerse las
crecientes demandas del mercado interno para 1970. En este marco, y en medio de los debates
en torno al capital privado, que evitaba los riesgos en el sector, y el nacionalismo econémico,
particularmente desde las filas del ejército, nacian los dos grandes polos petroquimicos: PGM
y Petroquimica Bahia Blanca.

En el tercer capitulo, el historiador analiza las gestiones de la Petroquimica, impulsada
inicialmente en un cuadro de restriccion a los mercados internacionales producto de la
Segunda Guerra Mundial. Los estudios y derivas previas entre YPF y el holding Direccion
Nacional de Fabricaciones Militares para instalar proyectos petroquimicos lograron, en un
cuadro de giro nacionalista de la dictadura militar, impulsar su creacion. La fundacién se
efectivizo, orientandose a productos aromaticos con utilidad en multiples sectores como la
electricidad, electrénica, plasticos, telas, pinturas y varios mas. Con un saldo accionario de
alrededor de 2,5 millones de délares, PGM comenzd su primer despacho comercial en 1974,
con objetivos de abastecer el mercado interno y emprender el camino de la exportacion,
obtener rentabilidad, diversificar la produccion, capacitar cuadros técnicos y mantener la
eficiencia empresarial. Como muestra Odisio, dispuesto a cotejar los objetivos fundacionales
de la empresa, la firma estuvo entre las principales beneficiarias crediticias del Banco nacional
de Desarrollo, la Caja Nacional de Ahorro Postal y el Banco Central, entre otras entidades.
Como valora el autor, PGM logré cumplir la mayoria de sus objetivos oficiales, aunque no
desestima la importancia que para ello tuvieron el impulso politico de la dltima fase de la
Revolucion Argentina (1966-1973) y el Tercer Peronismo (1973-1976).

El capitulo cuatro analiza los primeros afios de PGM entre 1973-1983, destacando como la
firma llego a producir 250 mil millones de toneladas de productos quimicos hacia fines de los
ochentay convirtiéndose en una referente regional. Sin embargo, el proceso gener6 tensiones,
que se dirimieron en torno al insumo principal que demandaba la petroquimica, conflicto
entrelazado con YPF por la provision de nafta virgen. Como sefiala Odisio, cuando no surgio
este problema, si lo hizo el del transporte, que ante la carencia de busques para transportar
las naftas, hubo que recurrir a importaciones o bien el uso de cortes reformados. En suma,

el cuello de botella no logré ser eliminado, a pesar de los multiples y ambiciosos proyectos
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para cubrir las necesidades de materia prima que se discutieron y elaboraron. Posteriormente,
hubo cambios en el marco de la politica de la dictadura de 1976 cuando llegaron los primeros
debates sobre la privatizacion con la incorporacion de accionistas privados, lo que desarrollo
importantes tensiones que, sin embargo, no generaron avanzar en dicho camino.

Durante los afios de Alfonsin (1983-1988), estudiados en el capitulo cinco, las
complicaciones macroecondmicas del periodo no impidieron la concrecion de importantes
iniciativas como la mision exportadora al mercado estadounidense, la fundacion de
subsidiarias y otros proyectos de diversificacion que se solventaban en un optimismo por la
heredada buena posicion financiera de la empresa, aunque el problema de la falta de nafta
virgen petroquimica no tardé en reaparecer. Asi, Odisio narra el intento de diversificacion
vertical para producir para-xileno y metanol que se importaban en grandes cantidades con la
instalacion de una nueva planta que demandaria 70 millones de délares, aunque los debates en
torno a su rentabilidad demoraron su ejecucion. Por otra parte, distinta suerte tuvieron otros
proyectos, como el que buscé avanzar en la produccion de la cadena petroquimica del etanol.
Como concluye el autor, la empresa mantuvo niveles altos de produccion y exportacion en los
ochenta, aunque finalmente las dificultades financieras y la crisis del sector industrial llevaron
a PGM abandonar varios proyectos e, incluso, a solicitar participacion privada.

No obstante, el historiador muestra en el capitulo seis como, a pesar de que la empresa
arrojoé un quebranto en 1989, vinculado a la falta de provisionamiento de materias primas de
YPF, se avanzé en el proyecto de olefinas que se encontraba en desarrollo desde la década
anterior y que generaria, se estimaba, un ahorro de 3,5 millones de dodlares -aportando a
la balanza de pagos unos 700 millones de doélares en 10 afios-. La inauguracion del nuevo
complejo de olefinicos se realizo en 1990, a pesar de importantes retrasos técnicos y conflictos
gremiales que generaron pérdidas calculadas en 300 mil ddlares. Sin embargo, como destaca
el autor, a pesar de los buenos resultados en materia productiva, exportadora y de balance de
la compariia -situacion que pocas empresas estatales podian exhibir en los ochenta-, PGM fue
una candidata a las privatizaciones en un contexto de cambio ideolégico. Asi, en el marco del
gobierno de Carlos Menem (1989-1999) avanzo la privatizacion de la firma, en sintonia con
la de la emblematica YPF, proceso infructuoso en un cuadro de bajos precios internacionales
que eran desfavorables y que llevaron a subastar la empresa en 150 millones de délares -contra
calculos que ubicaban su valor real en 500 millones-.

Sin dudas, el aporte que realiza Odisio sobre la PGM se presenta en un contexto critico
de la economia argentina, que resulta propicio para recuperar la historia de los proyectos
industriales dindmicos, de intensidad tecnolodgica y altas capacidades instaladas como el que
emprendio la firma estatal estudiada en este libro. El mismo sera una referencia ineludible, no
solo para conocer mejor la historia politica y econdmica de PGM, sino también para recuperar

procesos virtuosos de planificacion estatal.



