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Trataremos de disefiar con este trabajo los principios legislativos que
estructuran la organizacion de la Administracion local, lo que en definiti-
va habrd de contribuir a la tipificacion y normalizacion de sus fuentes
documentales.

La gestion de la Administracion local siempre ha estado sometida a
las influencias politicas del momento, y en el campo concreto de sus ar-
chivos no podemos olvidar que la posesidn de informacion significa po-
der. Todos y cuantos partidos o tendencias politicas han pasado por la
reciente historia de Espaiia, se ocuparon de modificar, para perfeccionar
a su gusto, las instituciones locales, matizando sus facultades a través del
marco de su funcionamiento.
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1. TEORIA DE LA HISTORIA. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

La historia de las instituciones politicas y administrativas describe la evo-
lucidn del sistema de normas juridico publicas que regulan la estructura y fun-
cionamiento de la constitucién politica a través de sus instituciones fundamen-
tales. La historia de las instituciones politicas y administrativas es la historia
del derecho publico o, si se prefiere en versién britdnica, la historia constitu-
cional. Estudia el aspecto formal y juridico de la constitucién politica, con-
forme a la realidad social y economica determinante.

La investigacion institucional requiere necesariamente la combinacion del
método historico y el juridico. La ciencia histérica precisa del auxilio del pun-
to de vista juridico-dogmatico.

Los estudios histéricos de la Constitucidn politico-social de Espaiia se ini-
cian en la época moderna, como parte integrante de la historia del derecho
espaiiol. En el s. XVI, ciertos tratadistas en temas de derecho piiblico afron-
tan el estudio de las instituciones que les son contemporaneas, a través de sus
antecedentes més o menos inmediatos (1).

2. LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION Y EL DERECHO LOCAL. EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y LA PROVINCIA

En nuestro tiempo y en todos los paises, las Administraciones publicas
son un factor politico de primera magnitud, e instrumento indispensable de
la politica econémica y social fuertemente condicionada por la demanda de
seguridad de la poblacién (2).

Resulta indudable la conexion temdtica y estructural de la politica y la
administracién. Los cuerpos intermedios entre el individuo y el Estado, la Ad-
ministracion local, son elementos de garantia y armonizacion de los intereses
contrapuestos de los administrados y las administraciones, e incluso de las pro-
pias administraciones entre si (3).

El Régimen local constituye una instancia clave del régimen politico, su
evolucidn es paralela a la de nuestra historia constitucional, a pesar de que
su aplicacién practica dependa de concretas técnicas administrativas (4).

Durante la época franquista la Administracién local se provincializé. Hoy,
tras la LBRL de 1985, se ha municipalizado. El municipio es la «entidad local
basica de la organizacion territorial del Estado» (art. 11 LBRL, 1985). La Pro-
vincia ha perdido su caracter basico. Es una «entidad local territorial determi-
nada por la agrupacién de municipios, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines» (art. 141 Constitucién y art. 31
LBRL, 1985). La necesidad y generalidad de la Provincia no implica la necesi-
dad y generalidad de la Diputacion Provincial, no pasa de ser una agrupacion

(1) G.de VALDEAVELLANQO, L. Curso de Historia de las Instituciones. Madrid. Revista de Occiden-
te, 1975.

(2) BAENA DEL ALCAZAR. Curso de Ciencia de la Administracion. Madrid. Técnos, 1985.

(3) LLISET BORREL, F. Manual de Derecho Local. Madrid. Abella, 1986.

(4) MARTIN RETORTILO, S. «Presupuestos constitucionales de la Funcion Administrativa en el De-
recho positivo espafiol», Revista de Administracion Publica. 26 (1958).
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de estructuras territoriales basicas, una entidad local de segundo grado (5).

Espafia se encuentra entre los paises con una minuciosa regulacion del
Procedimiento administrativo. No debe confundirse con el expediente admi-
nistrativo que representa su materializacion. Los principios informadores del
Procedimiento administrativo son la tendencia a la unidad, la preocupacion
por la eficacia administrativa, el antiformalismo y el interés por la garantia
de los administradores (6).

La Ley de 19 de octubre de 1889 intento la regulacién uniforma del proce-
dimiento de tramitacién de los expedientes en los diferentes departamentos de
la Administracién. Supuso un salto decisivo en la evolucién del Derecho pu-
blico espafiol, y ostenta la virtud de haberse adelantado a sus homdnimas de
lps otros paises.

Esta Ley trata de reunir la norma de procedimiento en un texto unico de
multiple aplicacién a todos los sectores administrativos. Respeta la especiali-
dad de determinadas materias cuyas peculiaridades precisan de un procedi-
miento diferente del ordinario, tras el que la Ley se aplicara supletoriamente
(es decir, LBRL de 1985 y T.Ref. del 86).

Se precisan asi, por tanto, las directrices de las garantias juridicas que el
Estado debe a los administrados. No funcionan como meros enunciados pro-
gramaticos, sino que son verdaderas normas juridicas que habilitan a la Ad-
ministracion para adoptar cuantas medidas sean precisas a la impulsién de
la economia, celeridad y eficacia de los servicios; a través, por ejemplo, de la
normalizacion de documentos. El propdsito seria el de poner fin a la multipli-
cidad de expedientes que se exigian para la resolucién completa de un sélo
asunto, con el claro menoscabo para la unidad de la Administracion. Tal era
el caso de las actividades de los administrados condicionadas por sucesivas
autorizaciones, licencias o aprobaciones administrativas, interesadas simulta-
neamente de varios centros o departamentos.

Como fin de todo ello, se impone la unidad del expediente o su resolu-
cién por quien tenga la competencia mds especifica.

La iniciacién, ordenacidn, instruccién y terminacién, mas que fases o mo-
mentos preceptivos de un procedimiento, son los tipos de actuaciones que se
han de dar o no, segiin la propia naturaleza del procedimiento en cuestién,
dotado asi de la agilidad y eficacia que demanda una Administraciéon moder-
na (7). Vemos asi, como los principios del Procedimiento administrativo, la
economia, la celeridad y eficacia, se sostienen sobre avanzadas técnicas de nor-
malizacién documental y racionalizacidn del trabajo burocrdtico (8).

El trdmite procedimental constituye la esencia misma del Procedimiento
administrativo, a través de grupos de actos homogéneos. La «ordenacién» (art.
67 y sig. LPA) es el motor del Procedimiento administrativo, una infraestruc-
tura continua de soporte. Se inicia con el subgrupo de actos de iniciacién, im-
pulsado por actuaciones que posibiliten su marcha, a instancia de parte o bien

(5) LLISET BORREL, F. Op. cit.

(6) ENTRENA CUESTA, R. Curso de Derecho Administrativo. Madrid, Técnos, 1987.

(6) ENTRENA CUESTA, R. Curso de Derecho Administrativo. Madrid, Técnos, 1987.

(") LEGISLACION DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA. 9* ed. Madrid. Civitas, 1987,

(8) MOLINA TABOADA, C. «El Archivo: Asistencia de gestién en la Administracién local». En; /
Xornadas de Arquivos. La Corufa, 1987.
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de oficio. Los actos de iniciacién abren las oportunidades y los espacios de
tiempo precisos a las actividades del Procedimiento (art. 74). Los actos de cons-
tancia van plasmando en el papel los sucesivos pasos dados, para revisar su
actuacion. Ahora bien, frente a la simplificacion de la escrituracion de ciertos
tramites (9) puesta en practica en el Procedimiento administrativo, en el Pro-
cedimiento judicial nada se hace que no se escriba, garantia de transparencia
y orden.

A continuacién se desarrolla el Procedimiento garantizando los derechos
de los interesados con la exposicion e informacion de las resoluciones que les
afecten, pudiendo presentar las alegaciones y recusaciones pertinentes, En la
«instruccidon» (art. 81 y sig. LPA) la Administracion desarrollard de oficio o
a peticidn de los interesados los actos encaminados a la determinacién, cono-
cimiento y comprobacion de los datos precisos a la resolucion. La alegacion
introduce en el Procedimiento elementos de derecho y razonamientos de he-
cho claves para la decision final. Tanto la Administracion como los interesa-
dos pueden introducir los datos precisos en el tiempo habilitado para ello. En
el periodo de prueba se justifica y verifica todo ello, bien con caracter perso-
nal (confesion, testifical o pericial) o instrumental (documental o de reconoci-
miento). En fin, se desarrolla el procedimiento administrativo con la sucesién
de los informes y dictimenes que se estimen necesarios por parte del jefe de

B 8720 la Seccién correspondiente, de la Comision informativa requerida, o incluso
de Secretario, entre otros.

La «conclusién» del Procedimiento (art. 91 y sig. LPA) llega con la audien-
cia y vista, como garantia, previa a la propuesta de resolucién, para con los
derechos e intereses de los administrados. La ejecucidn de los decretos y acuer-
dos, optara por la comunicacién y notificacion integra de la resolucién a los
interesados (10). -

3. HISTORIA DE LA ADMINISTRACION LOCAL. HISTORIA DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES: EL TERRITORIO. LA POLITICA. LAS LEYES

Hasta 1812, el sistema de organizacion territorial local del norte peninsu-
lar se complicé en una extensa red de jurisdiciones superpuestas. La férmula
liberal, que traté de conciliar el control de la Administracion del Estado con
los 6rganos representativos locales, agrup6 bastante artificialmente y sélo en
nuestra provincia algo mds de trescientos ayuntamientos (11).

La razén estriba en que bajo la organizacion social del espacio entre el
Cantdbrio y el Duero de la Espafia medieval, ya existieron comprebadas difi-
cultades de jerarquizacidn de las antiguas unidades homdlogas. Las aldeas,
parroquias y anteiglesias medievales, nunca rendidas a las ciudades, cristali-

(9) MOLINA TABOADA, C. Op. cit.

(10) LA HUERGA FIDALGO, C. de. «Seminario de aplicacién practica del Derecho. Area de Derecho
Administrativo» Desarrollado en: UN.E.D. Centro de La Corula, Curso 1987-88.

(11) BARREIRO FERNANDEZ, J.R. «Historia de la Administracién». Conferencia en: Curso de Ar-
chivos Administrativos a cargo de la Universidad de Santiago y la Xunta de Galicia. Santiago, 1987.
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zaron en la red de municipios mds numerosos y minusculos de Espafa (12).
El maximo error de la legislacion espafiola de Régimen local es su unifor-
midad. La diferencia mas significativa del territorio de Galicia es el asenta-
miento disperso de la poblacion, llegando eso a suponer el 50% de las entida-
des de poblacidn de Espafia. Los antiguos cotos y jurisdiciones en que se divi-
dia el territorio subsistieron pesadamente hasta que en 1836 los nuevos ayun-
tamientos constitucionales reunieron por procedimientos circunstanciales o ca-
ciquiles las parroquias precisas. Mientras en Castilla cada ayuntamiento cons-
taba de un sélo pueblo o entidad, en Galicia fue preciso reunir varios para
alcanzar la formula de «un ayuntamiento por cada mil habitantes» (13).

El Régimen local es un producto cultural de los paises occidentales, en
los que tanto democracia como eficacia gestora son valores politico-
administrativos esenciales (14). La dindmica del municipio, desde el romano
hasta el constitucional coincide con los grandes periodos de la historia de Es-
pafa. El modelo municipal gaditano trataria de conciliar formalmente la tra-
dicidn de los fueros con la nueva ideologia revolucionaria (15). La Provincia
no nace como Administracion local, sino s6lo como divisién del Estado libe-
ral para el mejor cumplimiento de sus fines. Habremos de esperar los afios
1924 y 25 para que municipios y provincia vean reconocida su categoria de
estructuras locales tipicas, con intereses peculiares propios y fines totales. Veamos
pues, como Régimen local y Régimen politico han evolucionado a la par, ver-
tebrados por idénticos principios (16).

La cadtica organizacion territorial del Antiguo Régimen legé al liberalis-
mo decimondnico nueve reinos, dos principados, dieciseis corregimientos, dos
provincias y hasta otros tantos territorios insulares. Tras antecedentes modéli-
cos como la division departamental francesa o las demarcaciones norteameri-
canas, se impondra el racionalismo de la divisién territorial proporcionada a
una justa administracién. La parcelacion de los viejos reinos favorecera su uni-
dad (17).

Los origenes de la organizacién provincial, aun pudiendo remontarse a
las Juntas del Reino del s. XVII, apuntan por un claro matiz revolucionario.
Son los afios de la Guerra de independencia cuando se suceden la Junta Supe-
rior, la Junta Superior de Subsidios, Armamento y Defensa del Reino y la Di-
putacién Provincial iinica de Galicia, con objeto esta, de la racionalizaciéon
institucional y la promocién de la prosperidad. Sobrepasado el paréntesis ab-
solutista, en 1820 se inaugura la segunda Diputacion Provincial unica, cuyas
finalidades se concentran en el fomento de la riqueza, la educacién y el fisco.
Destacan en ella figuras como Puentre, Lastre y Loriga.

Y asi, con el constitucionalismo de los albores del s. XIX (18), se inicia

(12) PORTELA SILVA, E. «Organizacién social del espacio en la Espafla medieval». Curso de Docto-
rado en: Programa de Economia y Sociedad en los s. XI al XX. Universidad de Santiago. Tercer Ciclo, 1988.

(13) FARINA JAMARDO, X. «A organizacion territorial local de Galicia». Revista de Administracion
Gallega. 2 (1986).

(14) LLISET BORREL, F. Op. cit.

(15) SACRISTAN Y MARTINEZ, A. Municipalidades de Castilla y Ledn. Madrid, LE.A.L., 1981

(16) NUEVO REGIMEN LOCAL. Madnd. M. de Admdn. Territorial. 1.LE.A.L., 1986.

(17) BENEYTO PEREZ, J. Historia de la Administracidn espaitola e hispanoamericana. Madrid, Aguilar,
1958.

(18) Constitucion de 1812, Titulo V1, Gobierno interior de los pueblos y de las provincias.
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el proceso de surgimiento y consolidaciéon de las Diputaciones Provinciales.
Bajo la apariencia de mero instrumento de la organizacién administrativa, se
inmiscuye en la sucesion de configuraciones del poder politico en plena tran-
sicion entre la caida del Antiguo Régimen y su sustitucién por el orden liberal
(19). Como algo natural en algo mds de ciento cincuenta afios de existencia,
la Diputacién Provincial como institucidn y corporacién ha sufrido constan-
tes y profundas transformaciones en su status legislativo o marco legal de ac-
tuacién (20).

El periodo inicial abarca desde 1835 hasta la superacidn del ciclo revolu-
cionario. Serdn los afios de ensayo liberal, plenos de efervescencia politica. La
segunda parte comprenderd fundamentalmente la Restauracion borbonica, y
con ella algo mdas de medio siglo de tranquilidad que servird de incentivo a
un cierto desenvolvimiento econoémico y la diversificacion de las actividades
provinciales. Finaliza este periodo con la sucesidn convulsa de los criticos afios
veinte y treinta de nuestro siglo. Tras un largo periodo en que apenas vario
la constitucién organica provincial, se suceden bruscos cambios de régimen
politico que llenan de inestabilidad el panorama administrativo.

La Constitucion de 1812 prometia una «divisién mds conveniente del te-
rritorio espafiol». La Provincia habia surgido en Espafia como solucién del
problema politico-administrativo de la division territorial nacional. Habran
de transcurrir mas de veinte afios hasta que se haga posible y casi medio siglo
para que llegue a fortalecerse (21).

La promulgacién de la Ley Fundamental de Diputaciones Provinciales es
una de las realizaciones del Ministerio de Mendizabal, de matiz eminentemen-
te progresista, junto con las mas famosas por discutidas leyes desamortizado-
ras. Sus atribuciones se marcan por decreto, el 25 de septiembre de 1835, to-
mando como modelo las orfenanzas del trienio liberal, emanadas de la Cons-
titucion de 1812. La ley estaba compuesta de 28 articulos. Entre otras, la Di-
putacion Provincial tendria las atribuciones de sefialar y distribuir las contri-
buciones estatales, repartir entre sus partidos los gastos presupuestarios, re-
clutar los mozos del ejército, examinar las cuentas de los pueblos, sus presu-
puestos y calibrar sus imprevistos, suministrar censos de estadisticas al Go-
bierno, sostener las milicias nacionales, administrar los servicios de bagajes,
promover la Instruccién piblica y la Beneficencia (22), etc. (23).

Asi como las primeras Diputaciones Provinciales de 1822 se vieron total-
mente mediatizadas por el poder militar e inoperantes sin recursos econémi-

(19) GONZALEZ MARINAS, P. Las Diputaciones provinciales en Galicia: Del Antiguo Régimen al
Constitucionalismo. La Coruiia. Diputacién Provincial, 1978.

(20) FARINA JARMARDO, X. y PEREIRA FIGUEROA, M. A Deputacidn de Pontevedra 1836-1986.
Pontevedra. Diputacion Provincial, 1986.

(21) MORENO NIETO, L. Historia de la Diputacion Provincial de Toledo. Toledo. Diputaciéon Provin-
cial, 1986.

(22) Hasta la instalaciéon de la Diputacién Provincial, las Casas de Beneficencia estaban a cargo de
los ayuntamientos o de instituciones religiosas. La Ley Fundamental de Diputaciones de 1835 (art. 2, apart.
16) les asigna la intervencion y administracion de los Establecimientos de Beneficencia de su provincia. Serdn
interesantes y especialmente jugosos los pleitos corufieses entre la Junta Municipal de Beneficencia y su suce-
sora Provincial.

(23) LLADONOSA PUIOL, J. Historia de la Diputacion Provincial de Lérida. Lérida. Diputacién
Provincial, 1974.
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cos, y a pesar de que su reconstitucion definitiva, en 1835, se inscribe en pleno
estallido carlista y bajo la fiebre desamortizante, podemos decir que entonces
queda superada la precariedad del primer tercio del s. XIX. La Diputacién
Provincial de La Coruiia queda definitivamente instalada el 21 de noviembre
de 1835. Consecuencia de ello serd la dinamizacién de las resoluciones admi-
nistrativas, politicas y econdmicas, diversificando sus puntos de atencién (24).

La traduccién politica de este fenémeno trasciende los limites locales. Las
Diputaciones Provinciales se convierten de esta forma en piezas politicas que
actian como baluarte del progresismo, constituyendo un auténtico poder dentro
del Estado. Cuando hacia 1840 se pretenda echar el freno al avance liberal,
la clave la dard el control del Gobierno local, a través del agente centralizador
por excelencia: el Gobernador Civil (25).

A partir de entonces, con la implantacion de un liberalismo moderado,
predominante en la escena politica decimondnica, las Diputaciones Provin-
ciales se consolidan. Variardn sus postulados al compds de la evolucién politi-
ca condicionante, y servirdn sus intereses. Con este marco, no desarrollaran
tanto funciones representativas como de administraciéon y fomento (26).

La década moderada traerd junto con los primeros planes de carreteras,
una disminucién sensible de facultades. Con el Real Decreto del 1 de enero
de 1845 quedan constituidos los Consejos Provinciales, tribunales de fiscali-
zacion administrativa, modelo del Estado autoritario concebido por Narvaez
y Gonzélez Bravo. A través de las noticias de los BO.P. vemos como disminu-
yen las actividades de los diputados, su funcién se reduce a las mds simples
gestiones administrativas (27).

Se disuelve la Milicia Nacional, baluarte progresista de la Ley de 1835.
La Diputacién habra de conformarse con la administracién, mas que la dis-
posicién, del Presupuesto Provincial y se entretendra confeccionando revisio-
nes y cupos de quintos y soldados, recaudando arbitrios, construyendo cami-
nos y puentes, prestando asistencia benéfica y sanitaria e interesandose en as-
pectos culturales, bibliotecas y museos.

Tras el brevisimo paréntesis del bienio progresista, una nueva etapa mo-
derada que dura doce aiios restablece el Consejo Provincial y vuelven a enmu-
decer las Diputaciones.

Prueba de ello la obtenemos a través de la Ley de presupuestos y contabi-
lidad provincial, de 20 de septiembre de 1865. Pormenoriza los gastos e ingre-
sos, la formacién y aprobacién de los presupuestos, su ejecuién y la rendicién
de cuentas. El Reglamento para su ejecucién, en su capitulo 1 de gastos, los
clasifica en tres secciones. La primera contendra los obligatorios (Administra-
cion Provincial, Servicios Generales, Obras Publicas, Cargas, Instruccién Pu-
blica, Correccion Publica e imprevistos); la segunda atender4 los voluntarios
(Fundacié6n y construccion de nuevos establecimientos, Carreteras, Obras di-
versas y otros gastos); por ultimo, las obligaciones pendientes de pago del pre-

(24) VAAMONDE VARELA, M. «Los albores de la Diputacion Provincial de La Corufla». Revista
La Corufa, 1986,

(25) VAAMONDE VARELA, M. «La Jornada del 18 de enero en La Corufla». Revista La Corufia, 1987.

(26) GONZALEZ MARINAS, P. Op. cit.

(27) LLADONOSA PUJOL, 1. Op. cit.
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supuesto anterior (28).

Uno de los mds acuciantes problemas de las administraciones provincia-
les ha sido constantemente la cuantia de sus presupuestos. Insuficientes por
exiguos las mds de las veces, hubieron de adaptarse a la diversa y contradicto-
ria sucesién de decretos gubernativos que jalonan la historia de la Adminis-
tracidn local contempordnea.

En el modelo progresista de Régimen local del que la Constitucion de 1856
es el antecedente m4s inmediato de la legislacién local posterior a 1868. Se
aboga por el establecimiento de los «negocios de interés peculiar de las respec-
tivas provincias». Con ello quedaria corregida la tendencia centralizadora, pero
bajo el constante modelo de uniformidad y subordinacién jerdrquica (29).

Con la Revolucién de septiembre de 1868 queda nuevamente abolido el
Consejo Provincial, Decreto 13 de octubre. Se sucederdn el Decreto Ley de 21
de octubre de 1868 de Organizacion y atribuciones de las Diputaciones, la Ley
de 20 de agosto de 1870, la de 16 de diciembre de 1876 y la de 29 de agosto
de 1882.

En un primer momento se crea la Comisiéon Provincial Permanente y se
organizan cuatro comisiones con un Diputado provincial al frente de cada una:
Comisién de Personal, que ademds de lo que indica su nombre, se encarga
de las elecciones, de la Milicia nacional, de los alojamientos y bagajes; Comi-
sién de Hacienda y Obras; Comision de Relaciones con la Administracién lo-
cal y Comisién de Gobierno Provincial, a cargo de la Instruccion, la Benefi-
cencia y el Fomento de la riqueza Provincial.

Liquidado el paréntesis del sexenio revolucionario se inicia la Restaura-
cién, y con ella el disefio canovista de un sistema oligarquico y caciquil. El
marco constitucional y legal es exactamente el opuesto a un régimen parla-
mentario. En lugar de ser el Gobierno quien dependa de las Cortes, son estas
las subyugadas al gobierno que convoca las elecciones, al amparo del sistema
legal conectado con la Constitucién (Ley electoral, Leyes provincial y munici-
pal supercentralistas, Sistema judicial, etc.) (30).

La Ley orgdnica Provincial canovista establece los siguientes negociados
y secciones administrativas: Personal y elecciones; Hacienda; Presupuestos, bie-
nes e inspeccién; Beneficencia, sanidad e instruccién publica; Obras Publicas,
minas, montes, aguas; Reemplazos de Ias Fuerzas Piiblicas; Archivos y Biblio-
tecas, Registros (31).

La Ley 29 de agosto de 1882 para el régimen y administracién de las pro-
vincias, en su capitulo V1, de Competencia y atribuciones de las Diputaciones
Provinciales, articulo 74, dice que Corresponde exclusivamente a las Diputa-
ciones Provinciales la administracion de los intereses peculiares de las provin-
cias respectivas... en particular cuanto se refiere a los objetos siguientes: «1°
Creacién y conservacidn de servicios que tengan por fin la comodidad de los

(28) MARTINEZ ALCUBILLA, M. Diccionario de la Administracidn espafola. vol. VII1. Madrid.
Admoén. Augusto Figueroa, 1919.

(29) LLISET BORREL, F. Op. cit.

(30) SOLE TURA, J. y AJA, Eliseo. Constituciones y periodos constitucionales en Espaia. (1808-1936).
Madrid, S. XXI, 1983.

(31) MOLINA TABOADA, C. «Archivos, Administracién e Historia». Boletin Untia. Seminario de
Estudios Marifians. 3 (1987).
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habitantes de la provincia y el fomento de sus intereses morales y materiales,
tales como establecimientos de Beneficencia o Instruccion, caminos, canales
y toda clase de Obras Publicas de interés provincial, asi como concursos, ex-
posiciones y otras instituciones de Fomento. 2° Administracion de los fondos
de la provincia y su inversion conforme al Presupuesto aprobado. 3° Custodia
y conservacion de los Bienes, acciones y derechos que pertenezcan a la provin-
cia o a establecimientos que de ella dependan. 4° Personal...» (32).

El Real Decreto 14 de agosto de 1893, declara suprimida la Seccién de
Fomento. En el articulo 22 dice que «los diferentes asuntos que hoy se trami-
tan por las diferentes secciones, se despacharan en lo sucesivo por los Ingenie-
ros jefes de los ramos a que correspondan, tratandose de Obras Piblicas, Montes
o Minas; por los servicios de las Comisiones provinciales de agricultura, in-
dustria y comercio, los referentes a la direccidn de ese nombre; por los servi-
cios de las Juntas provinciales de Instruccién Publica, los que a esta se refie-
ran; por los funcionarios que en las provincias estan al frente de los servicios
dependientes del Instituto Geografico y Estadistico, cuanto con estos se rela-
cione; y ultimamente, por los Secretarios de los Gobernadores de la Provincia,
todos los de indole indeterminada» (33).

Entramos en la recta final del s. XIX. El dilema hasta entonces discurrio
entre el centralismo y la descentralizacion (34). Entrados en la ultima década,
el problema ya no estd en la disyuntiva, sino en la reforma de un Régimen
local que se ha ido constrifiendo. Tras el desastre colonial, la disquisicion asu-
me tintes regeneracionistas. En el s. XX va, la cuestién regional abrird una
nueva brecha en el sistema politico (35).

La actitud critica frente al Régimen local toca su caracter doctrinal, el
de la prdctica legislativa e incluso el declaradamente politico. Junto a la ten-
dencia descentralizadora de los herederos del Krausismo, también presente en
el resto del pensamiento juridico contemporaneo, las criticas de caracter téc-
nico abundan en el caracter artificial de provincias y municipios; en la identi-
dad de la legislacién para todos, sin marcar clases, tamafios o condiciones;
en la omnipotencia del Gobernador Civil; en la insuficiencia del sistema ha-
cendistico, etc. Pero el problema no residia unicamente en las caracteristicas
bdsicas de la legislacion, sino y sobre todo, en que era impracticable. Y lo peor
que le puede ocurrir a una legislacion es que no se corresponda con la realidad.

Los liberales tomardn la iniciativa de los primeros proyectos de reforma,
en la etapa final del s. XIX, atn cuando el tema no habia sido tomado como
el gran mito del partido conservador de la época regeneracionista. En Silvela,
Maura y hasta en Calvo Sotelo, encontramos la concepcion politica optimista
de reconocer un sustrato de potencial vida local, reprimida bajo la legislacion
liberal centralizante (36).

La discusion sobre el Régimen local, la mads larga y enconada de la Res-

(32) MARTINEZ ALCUBILLA, M. Op. cit.

(33) MARTINEZ ALCUBILLA, M. Op. cit.

34y BENEYTO PEREZ, J. Op. cit.

(35) TUSELL GOMEZ, J. La Reforma de la Administracién local en en Espaia (1900-1936). Madrid.
I. Nal. de Admdn. Publica, 1987.

(36) TUSELL GOMEZ, J. Op. cit.
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tauracién, acapar¢ las grandes pasiones politicas.

Desde el fracaso del proyecto de Maura, en 1907, se inicia la catalaniza-
cién de la reforma administrativa local. Sera durante la dictadura de Primo
de Rivera, cuando se elabore la mas nitida expresién de la legislacién conser-
vadora en materia de reforma de la Administracién local, que al tiempo pue-
de ser un modelo de autonomia y democracia. Con ella se intentd resolver el
abismo demoledor abierto entre la teoria y la practica politica que amenazé
de muerte al régimen restauracionista.

El Estatuto Provincial de 1925 configura definitivamente a la provincia
como entidad local, al margen de su consideracién como circunscripcién ad-
ministrativa del Estado. Se invertirdn los términos de relacién entre provincia
y municipio. Desaparece la tutela de aquella, ya que la entidad primaria y cé-
lula bésica radica en el municipio, mientras la provincia es la institucién con-
tingente, no inexcusable, estimuladora de la actividad municipal. Las compe-
tencias de Beneficencia, Sanidad, Cultura o Comunicaciones, son idénticas,
la diferencia de matiz incide en el 4mbito, los espacios y costes de aplicacién.

La legislacién republicana no se caracterizo por ser precisamente innova-
dora. El Régimen local de la Republica se instaura en virtud del Decreto Ley
15 de abril de 1931, dejando subsistentes gran parte de los preceptos legales
de los Estatutos de Calvo Sotelo y sus Reglamentos. Ello prueba como, para-
dojicamente, la Dictadura supuso un avance de la democracia local en la his-
toria de la Administracion (37).

El Régimen local franquista fue objeto de una Ley de Bases en 1945, arti-
culada en 1955 y refundida con otra del 53, en 1955. En los afios sesenta se
fraguaran importantes proyectos de reforma, conducentes al Estatuto de Ba-
ses de Régimen local, sélo parcialmente articulado en 1976 y 1977. Los princi-
pios generales de orientacion fueron un férreo centralismo politico y adminis-
trativo, la tutela del Servicio de Inspeccién y asesoramiento de las corporacio-
nes locales, y la representacion corporativa, familiar, sindical y de entidades
(38). Franco entrego a los falangistas mds responsabilidades en los entes loca-
les que en la Administracién central, justificado en la ideologia de la forma-
cién politica unica, en la importancia de las células basicas familiar, munici-
pal y sindical (39).

4. LA ADMINISTRACION LOCAL A TRAVES DE SUS ARCHIVOS. LAS ACTIVIDADES Y
LOS DOCUMENTOS. ADMINISTRATIVISTAS Y ARCHIVEROS

Las Diputaciones provinciales, 1o hemos visto ya, llevan ciento cincuenta
aflos como agentes institucionales de redistribuciéon compensatoria de los re-
cursos de las entidades locales. Constituyen un modelo de vertebracion insti-
tucional y de articulacién de los poderes piblicos de las diferentes funciones
administrativas que operan sobre el territorio.

Las atenciones provinciales son de marcado caracter municipal, pero ex-

(37) BAENA DEL ALCAZAR. Op. cit.
(38) LLISET BORREL, F. Op. cit.
(39) BAENA DEL ALCAZAR. Op. cit.
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ceden sus limites y rebasan sus posibilidades econdmicas. Tal es el caso de la
Asistencia social y sanitaria, las Comunicaciones, el Fomento de la riqueza
provincial y la Difusién cultural.

Las Diputaciones provinciales se concibieron en Cadiz como entidades
de fines propios, con independencia de ser utilizadas por el Estado como cir-
cunscripcion en provecho de sus servicios. La Constitucién de 1812, las consi-
derd los superiores jerdrquicos de los municipios, prerrogativa que subsiste hasta
el Estatuto Provincial de 1925. Los Ayuntamientos contribuian a las necesida-
des de las Diputaciones por medio del Contingente Provincial. Aun en el men-
cionado Estatuto Provincial aparece la aportacién municipal forzosa, y ello
a pesar de que la competencia provincial hubiese sido asumida por los ayun-
tamientos y se arbitrase por primera vez una Hacienda provincial relativamente
densa, concediéndosele el derecho a practicar las recaudaciones de Contribu-
ciones e impuestos del Estado (40).

Uno de los avances mas significativos por eficiente de la legislacion de
Régimen local ha sido la institucién de Cooperacién provincial a los servicios
municipales, por la Ley de Bases de 1945. Por una parte incide en el medio
rural de los pequefios municipios, por otro, actia de revulsivo en el ldnguido
discurrir de las actividades provinciales tradicionales. Prueba del aumento de
la actividad experimentada la otorga el Registro de entrada de documentacién
a tramitar, que se duplic6 desde el afio de su creacién, 1954. Los medios se
arbitraron a través de la Ley de Bases de Reforma de las Haciendas locales,
de diciembre de 1953, que concibi6 la creacién del Arbitrio sobre la Riqueza
provincial. Todo esto supuso que las Diputaciones provinciales dejasen de ser
un mero 6rgano politico-administrativo, para pasar a constituirse en 6rgano
politico-fiscal y técnico, viendo crecidos sus ingresos en correlacién a las nue-
vas funciones ejercidas, hasta el punto de haber sido precisa la creacién de
la Inspeccién de Rentas y Exacciones (41).

En los afios ochenta, el sistema de Planes Provinciales se convierte en un
instrumento de eficaz colaboracién de la Administracion Central y las Corpo-
raciones locales, con el fin de dotar a las mdas pequeiias entidades locales de
los servicios primarios y fundamentales. El sistema de Planes Provinciales de
Obras y Servicios abarca tres grandes campos de actividades: los Planes de
ambito Provincial, los de extensién Comarcal (Comarcas de Accién Especial),
y las actividades en régimen de Accién Comunitaria (42).

Los recientes programas de inversion de la Excma. Diputacién Provincial
de La Coruiia, delatan con claridad el campo de extension de sus actividades.
Destacan, en orden y cuantia, el Plan Provincial de Obras y Servicios y el Plan
Provincial de Comarcas de Accién Especial. Le siguen en importancia la Do-
tacion de infraestructuras en las zonas productoras de Energia eléctrica y, na-
turalmente, la Red Provincial de Carreteras, las actividades del Sector Prima-
rio, la Promocio6n cultural y deportiva y la Asistencia social y sanitaria. La

(40) ABELLAN, Carmelo. Tratado prdctico de la Administracion espafiola. Vol. 1. Estructura y activi-
dades. Madrid. 1.E.A.L., 1971.

(41) ABELLAN, Carmelo. Op. cit.

(42) PLANES PROVINCIALES. 1981. Madrid. M. A. Territorial. Direccién General de Corporacio-
nes locales, 1981,
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clasificacién funcional de los gastos y atenciones bdsicos de la Institucién pro-
vincial es definitoria. Cerca de la mitad se destinan al conjunto de las Activi-
dades Sociales y para la Comunidad (43).

En administraciones de este calibre, el Secretario elabora por si o a través
de otros, actas, informes, oficios, solicitudes, etc. Todos cuantos hacen docu-
mentos dependen de €l. Asi pues, el Secretario ejerce un auténtico «sefiorio
en el reino de los documentos». El Libro de Actas es uno de los medios mds
antiguos de conservar ordendamente la informacién de un ente colegiado. Apa-
rece justamente en el momento histérico en el que se aminora la publicidad,
base de la tradicion oral, cuando el Regimiento o Cabildo sucede al régimen
de Concejo abierto. El Estado de Derecho obliga a escribir mds, para que los
procedimientos ofrezcan mayores garantias. El Secretario ya no se contentara
entonces s6lo con los Libros de Actas; se plantea el problema del Archivo, hasta,
el momento limitado a unos cuantos documentos importantes custodiados en
su propio despacho (44).

Las administraciones contempordneas afrontan el tema de los archivos
por medio de la comparacion exhaustiva de los costes del servicio y sus bene-
ficios. El Archivo es un servicio general de la Administracion local, necesario
para su funcionamiento. Pero, el Archivo ademads es un servicio finalista, que
termina absorbiendo toda la documentacion administrativa, reservada en prin-
cipio al servicio de la propia Administracién, extendiendo su utilidad al doble
papel de servicio interno y externo (45).

Concluimos. La documentacidn es el reflejo escrito de la gestion, a cada
clase de gestion responden unas clases de documentos determinados. El prin-
cipio de clasificacién de documentos tiene que derivar del de organizacion de
las instituciones locales, de sus funciones y atribuciones. Hemos intentado,
en definitiva, lograr una aproximacion a la historia de la gestion, a través del
derecho local y su traslado en funciones y documentos.

(43) MEMORIAS DE GESTION. Excma. Diputacién Provincial de La Corufa. La Corufa. Imp. Pro-
vincial, 1984-1986.

(44) PEDRO Y SANGIL, X. de. Administracidn local y sociedad. Perspectiva desde el rol de Secreta-
rio. Madrid. LE.A.L., 1971,

(45) UNDINA ABELLO, AM. y GASOL Y ALMENDROS, JM. «Problemas précticos de los Archi-
vos Histdricos de las Corporaciones locales». En: Seminarios y Simposios de investigacion. 1974. Conclu-
siones. Madrid. 1.LE.A.L., 1975,
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