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RESUMEN

Exprésanse unha serie de consideracions introductorias sobre 0s con-
ceptos de sistemas e redes de arquivos, para a continuacidn pasar a ter
en conta o marco legal existente onde tefien que desenrolarse. Analizanse
as caracteristicas minimas que debe ter un sistema desta natureza, de xei-
to que os arquivos municipais de Galicia poidan constituir unha rede que
sexa o soporte bdsico destas institucions no desenrolo das funcions que
lles son propias.

Enuméranse tamén unhas propostas concretas para levar d realidade
a dita rede, propostas que van dirixidas tanto d Comunidade Autdnoma
como ds Corporaciéns Locais. Asi mesmo, proponse un cadro bdsico de
clasificacion de fondos municipais (a nivel de Seccidns, de momento) par-
tindo da experiencia obtida en dous arquivos muinicipais: Betanzos e A
Corufa.
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1. CONSIDERACIONS XERAIS

Establecer os principios ou bases que deben inspirar a creacién dun siste-
ma ou dunha rede de arquivos, non é nada doado, sobre todo se iso ten que
facerse nunha Comunidade que ainda non obtivo (no momento de escribir
estas lifias) as transferencias do Estado nesa materia. Non se pode esquecer
que nos fundamentos que inspiren calquera accién neste senso han de contar-
se todalas esencias que guien o desenrolo de dito sistema ou da dita rede.

Desencadear este proceso ordenadamente non é sinxelo; menos ainda cando
debe ser levado a cabo no medio doutro profundo proceso de cambio das es-
tructuras bdsicas do Estado. As dificultades son patentes e a explicacién estd
na propia existencia deste Congreso que trata de revisar en profundidade a
estructura arquivistica do pais, cando hai xa oito anos que se proclamou a
Constitucidn e xa estdn establecidos os diferentes Estatutos de Autonomia.

A Acta Constitucional trouxo consigo un Estado altamente descentrali-
zado sobre a base de tres niveis de toma de decisiéns politicas diferenciados:
Municipio, Comunidade Auténoma e Estado. Cada un deles ¢ responsable,
dentro do marco constitucional que os articula e relaciona, das stias acciéns
diante a Lei e diante o pobo.

Unha das organizacions que se ven forzadas a un cambio estructural de
adecuacién 6 novo ordenamento xuridico ¢ o sistema espaflol de arquivos. A
tarefa, polo tanto, debe ser vista desde diias dimensiéns: a primeira, como un
proceso de actualizacién e modernizacién dos servicios arquivisticos; e a se-
gunda, como un paso importante no proceso de transformacién administrati-
va, e incluso politica, de todo o Estado.

Iso non deberia esixir a perda de efectividade do sistema, mantendo, ade-
mdis, os costos econdmicos e, 0 que é mdis fundamental, acercando o méxi-
mo posible os arquivos s cidaddns. Tratase de dar un paso de coherencia e
eficiencia no desenrolo do sistema en lifia cos imperativos constitucionais.

Os responsables de levar adiante o proxecto deberian ter en conta varios
aspectos:

Primeiro, perfilar definitivamente un sistema arquivistico espafiol que poida
ser asumido por tédalas Comunidades Autdnomas, en consonancia coa reali-
dade politica do Estado.

Segundo, un sistema a nivel das Comunidades Auténomas que tefia as
competencias necesarias para a stia axeitada organizacién e xestion, integran-
do tédolos arquivos de cada Comunidade, coas tinicas limitaciéns das compe-
tencias expresamente atribuidas pola Constitucién 6 Estado e 4s Corporaciéns
Locais.

Terceiro, as Corporacidns Locais ademdis das propias competencias so-
bre os seus arquivos, estarian obligadas a participar na xestion dos servicios
dependentes da Comunidade Auténoma que lles afecten directamente (coor-
denacidn, informacién, etc.) con obxecto de garantizar, dentro da sua xuris-
diccidn, que eses servicios respondan ds necesidades das propias corporaciéns
e, sobre todo, 4s dos cidaddns. Hai que pensar que o maior problema que te-
fien éstes € o acceso 6s documentos e 0 acceso 4 informacién mesma (1).

(1) PELOU, M. «Les nouvelles techiniques documentaires au service du traitement de P'information».
En: La documentacidn dans les grandes ecoles. Paris, Groupe de recherche pedagogique, 1979, pdg. 20.
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Con esta distribucidn conseguiriase un sistema arquivistico xeral sobre a
base dun Estado coordenador e planificador xeral, unhas Comunidades Auto-
nomas planificadoras e xestoras do sistema no dmbito da sia circunscripcion,
e unhas Corporaciéns Locais articuladoras dunha participacién comunitaria
que condicionaria a xestion do sistema &s intereses dos cidaddns.

Desta maneira cerrariase o circulo que se abriu no sistema 6 estableceria-
se un proceso descentralizador que levou consigo unha evidente pluralidade
de sistemas arquivisticos, 6 ser 17 as Comunidades responsables dos mesmos.
Pluralidade que ainda se manifesta mdis na medida en que os Estatutos non
tefien todos as mesmas competencias nin o mesmo desenrolo lexislativo.

O problema basico, 6 noso xuicio, estd en atopar cal é o nivel de partici-
pacion de cada unha das organizacidns politico-administrativas do Estado, en
funcién da sta propia dimensién e dunha maior eficacia na xestién do siste-
ma estatal. Dentro deste contexto, creemos que os concellos son as institucions
bésicas para establecer os mecanismos de participacién dentro da Comunida-
de Auténoma.

A experiencia histdrica demostra que as unicas células que basicamente
se mantiveron inalterables na sua configuracién dentro do Estado foron os
concellos, entes autonomos por excelencia. Tamén se demostrou que t6dalas
medidas lexislativas, organizativas ou politicas que se tomaron sen contar coa
participacion decidida dos concellos terminaron en fracaso.

Polo que respecta ds arquivos, remitimonos ¢ magnifico traballo de Ma-
nuel Vaquerizo Gil, Fondos de la Administracién Local en los Archivos His-
toricos Provinciales (2). Neste artigo pédense establecer as claves que impedi-
ron a integracion dos arquivos municipais nun sistema. Sintetizanse na celosa
defensa que os concellos fan da sua autonomia, ainda que na practica eles
mesmos mostran o maior desinterés polos documentos da sua propia historia,
que seguin o autor iniciase cos cambios institucionales do S. XIX que fixeron
caducar moitos privilexios e dereitos (3).

A pesar do interés demostrado sempre polo Corpo Facultativo de Arqui-
veiros, Bibliotecarios e Arquedlogos na proteccién do patrimonio documen-
tal existente nos concellos, o certo é que o Estado, desde a stia concepcién cen-
tralista, actuou sempre con tal preponderancia que os concellos opuxéronse
sistemdticamente a que os seus fondos integraranse noutras instituciéns (4).
Non se pode esquecer que nos drganos que rexiron a politica arquivistica de
Espafia, case nunca figurou un que representase & Administracion Local (5).

2. O MARCO LEGAL

Pero, ;a que ven esta longa introduccion ou reflexion? A razén é simple:
tratamos de que non se volva a caer nos erros do pasado agora, no momento

(2) VAQUERIZO GIL, Manuel. «Fondos de la Administracién Local en los Archivos Histéricos Pro-
vinciales». Bol. ANABAD, XXXII, 1-2 (1982).

(3) VAQUERIZO Gil, Manuel. Op. cit. pags. 51-52.

(4) ANDREU PUJALTE. Manuela y otros. «Estructuracién y funciones del personal de Archivo de
la Administracion Local». Bol. ANABAD, XXXI, 4 (1981), pag. 536.

(5) ANDREU PUJALTE, Manuela y otros. Op. cit., pags. 534-535.

117



en que se pon sobre a mesa o intento mdis serio de racionalizacién do sistema
arquivistico espafiol, de xeito que se remate dunha vez co divorcio existente
entre as distintas politicas arquivisticas.

A configuracién autonémica do Estado produce distintos desenrolos nesta
materia e conseguintemente a aceptacion de diversos modelos, sempre e can-
do desexemos que en Espafia o sistema estatal sexa a suma dos diferentes Sis-
temas Autonémicos (6). Mais facil téfieno aquelas comunidades uniprovincia-
les e hai que agradecer neste punto os traballos dos arquiveiros da Comunida-
de madrilefia que sinalaron o camifio a seguir. Pero polo mesmo, téiieno mdis
dificil aquelas Comunidades multiprovinciales, como é o caso de Galicia.

Se xa resulta complexo unificar criterios a nivel uniprovincial, mais o sera
cando existan uns organismos, como as Diputaciéns, que poden distorsionar
calquera actuacién que non vaia precedida da sia participacién. Se a isto en-
gadimos a atomizacién municipal e a mdis que probable, a medio plazo, co-
marcalizacién de Galicia, atopamonos nunha situacién na que ficilmente po-
demos desefiar un sistema que se vefia abaixo como un castelo de naipes, se
non somos conscientes desa realidade.

Non se pode pasar por alto declaraciéns recentes de responsables da Xunta
4 prensa galega, onde mdis de un conselleiro defendeu xa as transferencias de
competencias das Diputacidns 4s futuras comarcas e 6s concellos (7). Non es-
tard demais lembrar a Napoleén cando dicia que non se deben facer leis impo-
sibles de cumprir. Do mesmo xeito, atrevémonos a dicir: non se poden facer
sistemas que resulten inviables.

Non cabe dibida que foi precisamente nesta comunidade onde xurdiron
os pioneiros, preocupados pola definicion dun Sistema de Arquivos para Ga-
licia. E, como ¢ natural, temos que recofiecer que sen as stas aportacions difi-
cilmente poderiamos estar hoxe aqui tratando estes temas. Durante un dece-
nio foise desefiando un modelo que por desgracia nunca atopou o axeitado
marco legal. Quizais foi ese carcter de adiantados o que ocasionou certa pre-
cipitacién 6 non concordar o marco legal tedrico co marco legal real xurdido
con posterioridade.

Non sabemos se os autores das «Bases pra unha organizacién auton6émi-
ca dos Arquivos de Galicia» (8) seguen mantendo a mesma concepcién do Es-
tado, facendo depender o sistema arquivistico dunha organizacién adminis-
trativa case federalista (9) na que se previa unha Direccion Xeral de Arquivos;
unha Xunta Técnica, composta por funcionarios do Corpo Facultativo; unha
Inspeccién Técnica, que, por certo, o propio Corpo Facultativo non soubo man-
ter dentro do Sistema Arquivistico Espafiol; e outra Inspeccion mais a cargo
dos directores dos Arquivos Histéricos Provinciales do Estado.

Probablemente se excedian, como recofiecia un dos autores das Bases (10),
ou simplemente no fondo 6 que se aspiraba era a manter un «sistema unitario,

(6) HEREDIA HERRERA, Antonia. Archivistica General. Teoria y prdctica. Sevilla. Diputacién Pro-
vincial de Sevilla, 1987, pégs. 137-138.

(7) EL CORRERO GALLEGO, 26-2-1988, pdg. 12.

(8) GIL MERINQ, Antonio y otros. Pontevedra, CIES, 1977.

(9) LOPEZ GOMEZ, Pedro. «Criterios para redactar una Ley de Archivos en una Comunidad Auténo-
man». Bol. ANABAD. XXXV, 2-3 (1985), pags. 260.

(10) LOPEZ GOMEZ, Pedro. Op. cit. pégs. 260.
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considerando a los Archivos del Estado como eje de la Red» (11). E dicir, o
resto dos arquivos eran considerados menores de idade e debian ser tutelados
polos arquiveiros do Estado, sen ter en conta que as distintas administracions
dotabanse dun personal (12) que, ainda que lonxe da cualificaciéon dos com-
pofientes do citado Corpo, ian cumprindo dignamente a siia misién e, polo
tanto, eran merecedores de facer oir a siia opinién. A non ser que todos estea-
mos dacordo cunha das afirmaciéns contidas nas «Bases para unha...» cando
se di: Os funcionarios da Administraciéon Local actualmente en servicio nos
arquivos formardn un corpo a extinguir, e as plazas vacantes seran cubertas
por funcionarios dos devanditos corpos especiales (Facultativo e Axudantes)
(13). Non sabemos se ainda se seguird pensando igual.

Ainda que en teoria un sistema rexional xa estd desefiado por Antonia
Heredia Herrera (14) e pouco se pode engadir 4 sta andlise, a realidade impén
que se actie con cautela. Galicia non recibiu transferencias do Estado en ma-
teria de Arquivos. Non sabemos, en definitiva, con que medios vai a contar
nin cal vai ser a politica futura da Xunta unha vez que reciba as transferen-
cias. Establecer, pois, un sistema sen ter en conta estes condicionantes, pode
levarnos a amarga reflexion de Pedro Lopez, sen dibida algunha quen apor-
tou os traballos mdis brillantes, cando di: «La realidad ha seguido por cauces
distintos, llevando una elaboracién independiente del sistema autonémico en
relacién al estatal en Galicia, no siempre concordante con el criterio de los
profesionales, y que ha causado ciertas discrepancias sobre temas tanto pun-
tuales como generales» (15).

Ten razén 6 queixarse, 0 que non fai mais que apuntalar nosas teses. Efec-
tivamente, Galicia estd sen transferencias, pero a Xunta creou a Arquivo Ad-
ministrativo de Galicia. Isto é importante, porque condiciona todo o sistema.
Galicia quere ter 0s seus propios arquivos, independentemente de aqueles que
baixo calquera férmula sexan compartidos co Estado. Esta claro que un siste-
ma de arquivos depende da organizacién politico-administrativa do pais (16).

Temos daquela que aternos ¢ decreto que regula o Sistema de Arquivos
da Comunidade Auténoma (17), por mdis que tefia defectos, onde a Conselle-
ria de Cultura se reserva o nomeamento dos directores dos seus arquivos. Pero
mais importante é que non considera propios os arquivos das Deputacions e
dos Concellos. O que reflexa, nin mdis nin menos, é o dificil que resulta a in-
xerencia nos niveis locais.

3. CARACTERISTICAS DO SISTEMA

Desde esta perspectiva, a andlise da realidade arquivistica galega dentro

(11) LOPEZ GOMEZ, Pedro. «Galicia. Los Archivos de la Administracién Auténomica. Una propues-
ta de organizacion». Bol. ANABAD. XXXVII, 1-2 (1987), pdg. 231.

(12) ANDREU PUJALTE, Manuela y otros. Op. cit., pag. 536.

(13) LOPEZ GOMEZ, Pedro e outros. Arguivos, Autonomia e dereitos cidaddns. Santiago. CIES, 1978,
pdg. 35.

(14) HEREDIA HERRERA, Antonia. Op. cit., pdg. 138.

(15) LOPEZ GOMEZ, Pedro. «Galicia. Los Archivos de la..». Op. cit.

(16) HEREDIA HERRERA, Antonia. Op. cit., pags. 138-139.

(17) Decreto 414/86 de 18 de diciembre (DOG de 23-1-87).
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dese cambio estructural, s6 se pode abordar desde o estudio de aqueles aspec-
tos que a caracterizan: organizativos, funcionais e participativos, encadrados
na sua natural evolucién histérica.

A) As caracteristicas organizativas bdsicas do sistema arquivistico de Ga-

licia poderia resumirse na existencia de miiltiples redes. E dicir, un
sistema que se compén de distintos subsistemas coa pretensién de glo-
balizalos. Cada unha destas redes, reais ou teéricas (Arquivos da Ad-
ministracién Central, Arquivos da Comunidade Auténoma e Arqui-
vos da Administracién Local), mirou mdis cara a si mesmo que & busca
desa unidade do patrimonio documental do Estado.
Desde o noso punto de vista, o erro fundamental foi plantexar as so-
luciéns do sistema pola via da integraciéd. Cando se apela 4 integra-
cién como caracteristica do sistema, estahse pofiendo de manifesto
fallas estructurais profundas. Non poden integrarse facilmente estruc-
turas que compiten en distintos campos de actuacién e, moito me-
nos, cando se ten a arrogancia de querer existir en solitario. Creemos
que a tnica solucién posible 6s problemas organizativos do Sistema
de Arquivos de Galicia, se queremos resolver a desconexién das re-
des, é buscar férmulas coordenadoras.

B) Desde a dptica funcional, pédese afirmar que a evolucién do sistema
de arquivos, polo que se refire 4 administracién periférica ou delega-
da central, que é a que nos interesa dentro da Comunidade Auténo-
ma, xirou desde 1931 en torno a un eixo: o Arquivo Histérico Pro-
vincial (18). A creacién destes arquivos non conduceu, tal como se
pensaba, 4s transferencias documentais previstas (19). Si a propia Ad-
ministracién Central non conseguiu ordenar istas transferencias, me-
nos l6xico seria que outros niveis administrativos o aceptaran. De cal-
quera maneira si se pode sinalar que a estructura do sistema arredor
deses arquivos ofreceu aspectos moi positivos, pero hoxe en dia esa
tendencia parece cando menos obsoleta. Aquel desenrolouse dentro
dun réxime centralista, mentres que agora calquera politica que se le-
ve a cabo ten que partir do mdximo respeto 4 idea de autonomia po-
litica. Hai que escapar de férmulas paternalistas, como se veu dando
ata agora desde o Estado, posto que iso produce o distanciamento
das instituciéns municipais e como consecuencia o alonxamento do
sistema.

L3-S

C) Unha vez superados os problemas que determinan esa relacién organica
¢ funcional, debe estimularse a incorporacién dos arquivos munici-
pais 6 sistema, pero desde unhas pautas que conleven a participa-
cién. Esta organizarase de maneira suficientemente equilibrada para
que o sistema responda 4s necesidades reais dos concellos. Somente
desde unha axeitada participacion se pode facilitar a defensa da pro-
pia rede de arquivos municipais e estimular o desenrolo de progra-

(18) Decreto de 12-9-31 por el que se crean los A.H.P.
(19) VAQUERIZO GIL, Manuel. Op. cit.
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mas de actuacion arquivistica. Coordenar a participacion ¢ a tnica
via posible para que nun futuro poidan establecerse cédigos de de-
reitos e deberes dos arquivos municipais.

4. A REDE DE ARQUIVOS MUNICIPAIS DE GALICIA

Vistas as dificultades que o Sistema de Arquivos presenta para a incorpo-
racion 6 mesmo dos arquivos municipais, atreveriamonos a formular unha se-
rie de propostas que fagan efectiva unha Rede de Arquivos Municipais de Ga-
licia, 6 ser ésta a receptora dos fondos mdis homoxéneos do sistema. Estamos
convencidos de que sen a presencia en plan de igualdade de estas instituciéns
o Sistema non funcionaria; seria como moito un calco do que ata agora se
veu dando.

Por outra parte, hai que pensar que esta Rede seria a mdis potente, 6 reu-
nir nela o maior nimero de centros, con gran diferencia sobre os outros niveis
administrativos. Somente en Galicia pasan de 300 os concellos; en Espaiia son
varios millares, e os seus fondos forman o maior conxunto documental de Es-
pafia. Na politica de personal avanzouse dignamente e xa son moitos os profe-
sionais que estdn 6 frente dos arquivos municipais con resultados verdadeira-
mente valiosos. Son xa varios os grupos de arquiveiros municipais dentro de
cada Comunidade, que tefien demostrado ser profundos cofiecedores da reali-
dade municipal. Foron eles, sobre todo, os que desefiaron plans arquivisticos
en profundidade mdis que outras persoas que, alonxadas da realidade, tratan
(con boa fe) de impofier normas ou modos de actuacion sen estaren inmersas
nelas.

Facemos un chamamento a tédolos responsables de arquivos municipais
para que sexamos nos os encargados de unir a malla da Rede, buscando as
férmulas de coordenacién que permitan a sia incorporacién ¢ Sistema de Ar-
quivos, primeiro dentro da Comunidade Autonémica e despois do Estado. Outra
via ou camifio creemos que conduciria a reproducir o divorcio anterior.

5. PROPOSTAS PARA O FUNCIONAMENTO DA REDE

A) A Comunidade Auténoma
1) Establecemento dun servicio de informacién arquivistico que sirva
para a orientacion das medidas politicas.
2) Realizacién dunha enquisa en tédolos arquivos municipais.
3) Desenrolo de programas arquivisticos.
4) Planificacion que poida ser asumida polos concellos.
5) Medidas para regulamentar a coordenacién entre as instituciéns.

6) Creacion de servicios encamifiados ¢ asesoramento técnico e axu-
das materiais 6s arquivos municipais.

7) Integracion dos datos da Rede no Sistema de Informacién da Co-
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8)

munidade Auténoma.

Establecemento de sistemas de formacién continuada dos
profesionais.

B) As Corporaciéns Locais

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Incorporacién 4 Rede en base Os seus propios recursos.
Profesionalizacion do persoal dos arquivos.

Introduccién dunha filosofia vinculante do persoal 4 institucion.
Racionalizacién da xestion arquivistica.

Aceptacion dunha politica de concertos coa Comunidade.
Establecemento de normas de funcionamento dos arquivos.
Defensa do patrimonio documental municipal.

Axudas para o estudio e preparacion de normas encamifiadas a
homoxeneizar a actuacién arquivistica dos profesionais 6 frente
dos arquivos municipais.

A modo de conclusidns, poderiamos establecer as seguintes:

1y

2)
3)
4)

5)

Determinacion de criterios xerais a nivel de toda a Comunidade
Auténoma.

Descentralizacion do poder de decision.
Creacion de mecanismos de participacion.

Coordenacion de tédolos recursos arquivisticos en programas
comuns.

Establecemento dun Regulamento para tédolos arquivos munici-
pais de xeito que se poida levar a cabo o plan propiamente arqui-
vistico: clasificacion de fondos e confeccidon dos distintos instru-
mentos de descripcion. Evidentemente este Regulamento debe ta-
mén prever tédolos aspectos do funcionamento da institucién de
xeito que sirva nas mellores condicidns: & propia administracion
municipal, 6s cidadans en xeral e 6s investigadores en particular.

6. O CADRO DE CLASIFICACION DE FONDOS

Na tarefa diaria de aillar e ordenar series documentais, contamos con di-
versos cadros de clasificacion de fondos como referencia. Uns addptanse nun-
has cousas e outros noutras, pero ningin nos parece ideal por si s6. Esta é
a razén de que empezaramos a idear o noso cadro, tomando como base 0s
que consideramos mellor construidos, pero tendo en conta a nosa propia ex-
periencia. Quere isto dicir que o cadro que nos resulte serd unha consecuencia
das realidades dos nosos arquivos € non un apriorismos puramente tedrico.

A idea bdsica é que o cadro debe ser aberto ¢ 6 mesmo tempo ten que
conxugar o principio de procedencia da documentacién co feito de que sirva
na longa duracién, desde o pasado ata o presente € o futuro. Pero para que
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isto sexa asi, non hai mdis remedio que aplicar o principio de procedencia de
xeito relativo: é imprescindible para que o sistema tefia elasticidade (20). Por-
que raia na imposibilidade plasmar 6 mesmo tempo nun cadro a cambiante
realidade orgdnica dos concellos 6 longo da Historia (21).

A comparacion de dous cadros, o realizado polos arquiveiros municipais
de Madrid e o de Antonia Heredia Herrera, de Sevilla, é moi ilustrativa. O
cadro de Madrid seria practicamente perfecto, sempre e cando a lexislacion
que afecta 6s concellos fose inmutable. Asi si se pode aplicar de xeito absoluto
o principio de procedencia, creando que un cadro totalmente orgdnico, espe-
llo perfecto da administracién municipal. Pero, en canto a lexislacién cambia
{como xa se viu recentemente) o cadro empeza a romperse porque non ten elas-
ticidade. E dicir, non estd pensado para a longa duracién, senén para unha
realidade moi concreta: a dos arquivos municipais madrilefios que, nalglns
casos, tefien unha documentacién moi moderna.

O cadro de Sevilla ten un plantexamento diferente: estd pensado para a
longa duracion e, conseguintemente, mistura o caracter organico co funcio-
nal. Unha implicacion directa de todo isto é a multiplicacién das secciéons que
lle da unha gran flexibilidade: de sé 5 en Madrid, pdsase a 17 aqui.

Temos que recofiocer, antes de nada, que o cadro de Madrid tivo moita
importancia e séguea tendo, posto que con €l podese organizar moi ben a do-
cumentaciéon moderna, digamos desde mediados do s. XIX. Agora ben, con-
sideramos que a filosofia que debe ter o cadro € a aplicada por Antonia Here-
dia, o que non quere dicir que esteamos de acordo ca sua totalidade co resul-
tado final do seu cadro. De feito, o avance que propofiemos (somente a nivel
de seccidns) construimolo aplicando a filosofia antedita 6 cadro que conside-
ramos mais perfecto nunha etapa historica dada, que é o de Madrid. Pero an-
tes de enumerar esas seccidns queremos dicir algo sobre os dixitos.

A nosa realidade e os contactos con outros arquiveiros dinnos que € raro
o arquivo municipal que non ten, ademais da propia documentacién, outra
de entidades que moitas veces son alleas orgdnicamente 6 concello. Pero a do-
cumentacién estd ai e provisional ou definitivamente o arquiveiro ten que or-
ganizala e custodiala, ainda que so sexa por unha cuestion moral. Quere isto
dicir que, na maioria dos casos, o arquivo municipal en realidade € o arquivo
do Concello (en sentido amplio), da vila ou da cidade, mdis alé de mera admi-
nistracién municipal. Eses arquivos (o municipal e os demdis) deben ,pois, con-
siderarse dentro dunha mesma estructura e iso légrase dando 6 Arquivo Mu-
nicipal o dixito 1 e 6s demais 2, 3, 4,... As seccions, asi, serdn para 0 munici-
pal: 1.1, 1.2, etc.

Estas son as as seccions que propoifiemos e que nds estamos aplicando
nos Nosos arquivos:

1.I. GOBERNO 1.9. DEPORTES

1.2. ESCRIBANIA. SECRETARIA 1.10. SERVICIOS

1.3. PERSOAL 111. ORDE PUBLICO

14. SANIDADE. BENEFICIENCIA E 1.12. CONTABILIDADE XERAL

ASISTENCIA SOCIAL

(20) HEREDIA HERRERA, Antonia. Op. cit. pags. 185.
‘(21) HEREDIA HERRERA, Antonia. Op. cit., pdg. 188.
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1.5. OBRAS E URBANISMO 1.13. RENDAS E IMPOSTOS

1.6. PATRIMONIO 1.14. ELECCIONS
1.7. EDUCACION 1.15. XUSTICIA
1.8. CULTURA

No desenrolo do cadro é evidente que existen dous polos: cara as seccions
prima o cardcter funcional e cara 4s series 0 organico. No medio estd o entra-
mado de 6rganos no que haberd que ver ata que nivel de complexidade é pru-
dente o seu reflexo. De momento si podemos dicir que se reflexard sempre o
6rgano inmediato productor da serie. De se convén sinalar o érgano ou 6rga-
nos superiores, é algo que noutra ocasion estudiaremos.

En canto &s diferencias co cadro de Madrid, ademadis da cuestién filosé-
fica xa indicada e a conseguinte multiplicacién das secciéns, cunha termino-
loxia eminentemente funcional, engadimos aqui a seccién Xusticia, que en Ma-
drid non aparece en ningunha forma. O Correxidor do Concello tivo, ademdis
da funcién do goberno, a xurisdiccional, razén pola que a sia presencia é fun-
damental, tanto na xurisdiccion civil como na criminal, e asi aparece nos no-
sos arquivos de Betanzos e A Corufa.

O mesmo que 6 plantexarnos a posible separacion dos términos Sanida-
de, Beneficiencia e Asistencia Social resultou imposible, porque historicamen-
te, nunhas etapas dun xeito e noutras doutro, atopdmolos imbricados, asi ta-
mén ¢ imposible separar na longa duracién Intervencidn e Depositaria (que
por certo, agora é «Tesoreria de Fondos» na Lei vixente). No presente, esa se-
paracion estd legalmente clara, ainda que na realidade diaria non o estea tan-
to, debido a que moitas veces falta o interventor como tal funcionario, cum-
prindo as stias funciéns outro que, en xeral, é o secretario. De aqui derivase
que a maioria das funcidns contables son, de facto, realizadas polo deposita-
rio ou tesoureiro. Pero moito mais complexo é buscar esas funciéns (Interven-
cion e Depositaria) no pasado, particularmente no Antigo Réxime, onde o tinico
que existe é unha funcién globalizadora que ¢ Contabilidade. Tendo en conta
ademadis que a palabra contas («cuentas») pervive ainda hoxe como deriva-
cion desa primeira funcion (cuentas de tesoreria, cuentas de intervencioa,...)
parécenos que non hai mdis solucion que aplicar un término globalizador que
pode ser Contabilidade Xeral (22), por mdis que neste punto nos separamos
das soluciéns de Madrid e Sevilla.

Con Sevilla, ainda que a filosofia é a mesma, o cadro que nos resulta ten
algunhas outras diferencias. Para empezar, non creemos que Pésito deba ser
unha seccién. Salvando as distancias e os matices histéricos, tratase de algo
semellante a Abastecementos e Transportes da época contempordnea. E dicir,
o Pésito, que ten un gran desenrolo no s. XVI ainda que naceu no s. XIV,
(chega o s. XX), derivase das grandes escaseces de grans debidas &s crises agri-
colas, engadidas 6 aumento de poboacién e 4 conseguinte subida dos precios.
O Posito, daquela, foi unha resposta desde as autoridades a este problema.
De orixe piadoso no s. XIV para atender as necesidades dos peregrinos medie-

(22) MUGICA, Serapio. Cuadro de clasificacion de documentos de Archivo del Excmo. Ayuntamien-
to de la MN. y M.L. Ciudad de San Sebastidn. San Sebastidn, 1897,
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vais pasou madis tarde a ser o catalizador da economia da cidade (23). «Puede
decirse que los positos eran instituciones de cardcter local y en la mayoria de
los casos municipal, destinados a almacenar granos en prevencion de la esca-
sez» (24).

Parécenos que a cuestion est4 clara e que Pdsito debe estar na seccidn co-
rrespondente que ¢ Servicios.

«Paro Obrero» ¢ unha cuestién excepcional para os concellos, que non
tefien competencias directas no emprego, asunto que corresponde hoxe en dia
6 INEM. Por mdis que sexa unha realidade que afecta a moitos concellos, so-
bre todo a aqueles andaluces con forte incremento de paro agricola, a admi-
nistracién municipal, en todo caso, atender4 estas necesidades desde a f iloso-
fia de asistencia social.

A seccion «Viviendas» € outra cuestién extrafa, porque se refire a viven-
das de tipo social, xa sexa para familias pobres, funcionarios, etc., etamos outra
vez dentro dun concepto asistencial. Polo tanto, corresponde 4 seccién Sani-
dade, Beneficiencia e Asistencia Social. E no caso de que se refira a que O con-
cello sexa o propietario delas, poderian entrar na seccién de Patrimonio.

Tampouco nos parece riguroso abrir unha seccién chamada «Varios», que
non nos di nada do tipo de documentacién que pode contar. Os documentos
deben integrarse en seccidn concretas, ben definidas, e se un concello poidera
ter excepcionalmente documentacién que non entre no cadro xeral previsto,
non ten mais que abrir unha seccién nova, porque para iso o cadro é aberto.

Outra diferencia estd 6 elevar pola nosa parte Persoal a categoria de sec-
cion. E claro que se trata dunha funcién basica todo o que se refire 4s persoas
que fan posible o funcionamento da administracién municipal, independien-
temente da sua adscripcion organica que pode variar, como xa se viu recente-
mente coa «Ley Reguladora de Bases de Régimen Local», 6 pasar da Secreta-
ria 4 Alcaldia (25). Elevamos tamén Deportes a seccion, porque: 1) tritase dunha
funcién cada dia mais importante e definida, polo que debe estar en paralelo
con Educacién, e con Cultura. 2) Porque a sta adscripcién a algunha das sec-
ciéns anteditas crea un efecto distorsionador 6 non aparecer daquela ben de-
finidos ningin dos tres conceptos.

7. SINTESE DE DUAS EXPERIENCIAS: BETANZOS E A CORURNA

Foi no 1981 cando o Concello de Betanzos contratou unha persoa para
salvar e organizar o Arquivo Municipal. Posteriormente creou a praza de
arquiveiro-bibliotecario que seria cuberta en 1983. Neses anos levouse a cabo
o traballo mais duro. A maior parte da documentacién estaba no edificio da
ala oeste (a tinica que queda) do antigo mosteiro de San Francisco. No seu
piso podre, sen ventanas, co teito a piques de caer e, por suposto, con impor-

(23) GARCIA CANO, Maria Isabel. «Abastecimientos de trigo y problema politicos-sociales. El Pésito
de Cérdoba en la época de Felipe I1». Axerguia n® 14. Diputacién Provincial de Cérdoba, 1985,

(24) GARCIA CANO, Maria Isabel. Op. cit., pags. 217,

(25) LLISET BORREL, Francisco. El Archivo Municipal. Madrid, Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, 1969,
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tantes goteiras, atopabase tirada a maior (e mais antiga) parte da documenta-
cién historica da cidade. Primeiro atouse como se puido e despois levouse en
varios camions 6 edificio da carcere de partido que era o \inico municipal que
daquela tifia placas de formigén. Ali tamén se levou abundante documenta-
cién que quedara pricticamente abandonada no antigo Hospital de San An-
tonio anos antes, cando a administracién municipal funcionou ali por obras
no Concello.

Unha vez unificada, empezouse a aillar series a partir das mdis volumi-
nosas. Despois, cando xa non quedaba espacio para traballar, vifia a ordena-
cién e posterior introduccién en caixas de arquivar. Este proceso ainda non
rematou.

O tempo que se ia construindo un cadro de clasificacion, debuxdbase pouco
a pouco unha realidade cada vez mdis complexa de series. No Anuario Bri-
gantino 1986 douse xa un primeiro adianto da organizacion. Agora pode di-
cirse que no Arquivo Municipal exclusivamente existen 1.325 unidades de ins-
talacién e 130 metros lineais de documentacién. Aparte, tamén se ordenaron
outros arquivos: Arquivo do Hospital de San Antonio, A. da Sociedad de So-
corros Mutuos de Artesanos, A. Cronista Vales Villamarin, etc.

Ata hai escasamente un ano, o Arquivo Municipal de A Coruiia era sim-
plemente un montén de papeis, instalados en 1.050 metros de estanteria, sen
a mdis rudimentaria organizacién. Existia unha calamitosa destruccién, non
s6 fisica senén tamén orgdnica do fondo documental. O Arquivo non recollia
o madis simple organigrama da administracién municipal.

O primeiro que se fixo foi realizar unha prospeccion en todo o fondo e
seguindo os cadros de clasificacion do grupo de arquiveiros de Madrid e o
de Antonia Heredia procedeuse 4 sua ordenacion. A medida que se avanzou,
a experiencia demostrou que resultaba mdis axeitado para un arquivo das ca-
racteristicas do coruiies a filosofia do cadro de Antonia Herudia, pero coas
variantes que recolle o que nds propofiemos.

Desta maneira conseguironse clasificar e ordenar varias secciéns que su-
poiien un total de 3.778 unidades de instalacién en 330 metros lineais, con do-
cumentacién que vai desde o s. XIII ata principios do 5. XX -~
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