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La Constitucion espafiola de 1978, al consagrar el principio de la nueva
organizacion del Estado en Autonomias, ha modificado como consecuencia,
de modo sustancial el sistema archivistico espaiiol. Al establecer que las Co-
munidades Auténomas podian asumir competencias en materia de Museos,
Bibliotecas (y por analogia, de Archivos), de interés para la Comunidad Auté-
noma (1), se inicid un proceso de descentralizacién archivistica, que presupo-
ne una etapa totalmente novedosa de adaptacién de las antiguas estructuras
y de nuevas formulaciones.

Al amparo de lo establecido en la Constitucién y en los Estatutos de Auto-
nomia se estdn organizando nuevas redes de archivos e, incluso, se estdn for-
mulando en algunas Autonomias nuevos sistemas archivisticos.

Este proceso, que se halla ain en su fase inicial, es preciso racionalizarlo
y coordinarlo. En primera instancia, para que no se produzca una fragmenta-
cidn y desconexion entre los sistemas archivisticos que se establezcan en cada
Comunidad Auténoma. En segunda instancia, para armonizarlo con el Siste-

(1) Constitucidn Espafiola. Titulo VIII, Capitulo 3%, Articulo 148.15.



ma de Archivos Estatales (2), el cual, a su vez, se ha de adaptar a la nueva
situacién que ha comportado la transferencia de competencias en materia de
archivos.

Los peligros que subyacen en la falta de armonizacién entre las diversas
organizaciones archivisticas los sefialé reiteradamente José Manuel Mata Cas-
tillén, Subdirector General de Archivos del Ministerio de Cultura en la fase
inicial del proceso, en diversas reuniones de Archivos nacionales e internacio-
nales (3). El amplio margen que se concedia a la buena voluntad de las partes,
puede hacer que estos potenciales peligros se conviertan en realidades.

Esta situacion, novedosa en Espaiia, es preciso insertarla en un fenéme-
no que se estd produciendo en varios paises. John Naisbitt identifica la ten-
dencia del mundo contemporaneo de ir de la centralizacién a la descentraliza-
cién como una de las grandes caracteristicas 0 «megatendencia», segiin su propia
nomenclatura, que transformara el universo politico, econémico e incluso cul-
tural (4).

Es un tema candente que preocupa a las autoridades archivisticas de to-
do el mundo. Por ello, el informe presentado a la IX Reunidn de la Conferen-
cia Internacional de la Mesa Redonda de Archivos (CITRA) por su Secretario
Eric Ketelaar ha tenido por objeto «la centralizacién y descentralizacion de
archivos» (5). O la comunicacion presentada al X Congreso Internacional de
Archivos en 1984, acerca del impacto de la descentralizacion sobre la politica
archivistica (6).

Indudablemente, en los paises en que este fendmeno es reciente, es donde
el tema se presenta mds polémico. En Francia, pais en el que el proceso de
descentralizacion politica se inicié en 1981, la Asociacion de Archiveros Fran-
ceses pidi6 a archiveros de paises con una organizacién archivistica descentra-
lizada que ofreciesen su experiencia, con lo que dedicé un mimero monografi-
co de su revista, en 1983, al estudio de la organizacion archivistica de paises
como la Repiiblica Federal de Alemania, Italia, Canadd, Inglaterra, Suiza e
incluso Espafia, pais que iniciaba su camino (7). Mas recientemente, con mo-
tivo de la descentralizacidn de los archivos locales, por la Ley de 22 de julio
de 1983, promovio un debate a fin de elaborar propuestas de decreto para el

(2) Constitucion Espanola. Titulo VIII, Capitulo 3°, Articulo 149.

(3) José Manuel Mata Castillon, Subdirector General de Archivos y posteriormente Director de Archi-
vos Estatales del Ministerio de Cultura, expuso la nueva situacion en diversas reuniones de archivos: MATA
CASTILLON, José Manuel. «Las admimstraciones autonémicas y la unidad de la profesion del archivero».
En: Archivistica. Estudios Bdsicos. Sevilla: Diputacién Provincial, 1981, p. 13-25; «Les archives espagnoles
dans le processus d’autonomie». En: La Gazette des Archives. Panis, n? 121-122 (1983), p. 151-160; «Defini-
cion de funciones y planificacion de los servicios técnicos de archivos en el 4mbito estatal y en ¢l dmbito
autondmico». En: Boletin de la ANABAD. XXXV (1985), n° 2-3, p. 177-188; «Ll’impact de la décentralisa-
tion sur la politique archivistiquen. En: ARCHIVUM. v. XXX1I (1986), p. 68-74.

(4) Elestudio de John Naisbitt, del aio 1982, ha sido citado por Eric Ketelaar en el informe presentado
a la IX reunién de la CITRA en Helsinki. KETELAAR, Eric. «Centralizacién y descentralizacion de archi-
vos». En: ALA. Asociacion Latinoamericana de Archivos. (1987), n® 1, p. 5-18, y (1987), n° 2, p. 5-20.

(5) Idem.

(6) MATA CASTILLON, José Manuel. «Limpact de la descentralizacion...» Op. cit.

() «ARCHIVES et décentralisation 4 Péntrangem. En: La Gazette des Archives. Paris, (1983), n® 121-122.
Se analizd la situacion de la organizacién archivistica descentralizada de paises como Espafia, Republica Fe-
deral de Alemania, Canada, 1talia, Inglaterra y Suiza.
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desarrollo de la Ley, que fueron publicadas en la misma revista (8).

En Espaiia ha sido también la Asociacion de Archiveros, ANABAD, quien
se ha hecho eco de la problematica que suscita el nuevo Estado de las Autono-
mias. Prueba de ello son las ponencias y comunicaciones presentadas al 11 Con-
greso Nacional de 1983 (9), es decir, cuando comenzaba a aplicarse el nuevo
sistema, o las presentadas en esta misma reunién.

1. SISTEMA ARCHIVISTICO ANTERIOR AL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

Para comprender la incidencia del nuevo Estado de las Autonomias en
el Sistema Archivistico Espafiol, es preciso trazar, aunque muy someramente,
el esquema sobre el que se asentaba este Sistema, el cual era, de acuerdo con
el sistema politico vigente, de corte centralista.

Aunque la tradicidn archivistica espafiola se remonta a varios siglos (10),
sus fundamentos se establecieron, en toda su extensién, el siglo pasado. En
la segunda mitad del S. XIX, al lado de los grandes archivos existentes (A.C.A.,
A.G.S., AG.L) surgen nuevos archivos para hacer frente a nuevos problemas:
en 1866 se crea el Archivo Histdrico Nacional para reunir la documentacion,
producto de la Desamortizacién, que la Real Academia de la Historia habia
recogido, temporalmente, de las Contadurias Provinciales de Amortizacion.
Pocos afios antes, en 1858, se establece el Archivo Central de Alcald de Hena-
res como via de solucién al problema del desbordamiento documental que ago-
biaba a los Archivos de los Ministerios por haberse cortado las transferencias
al Archivo General de Simancas.

En una correcta planificacion archivistica, paralelamente al establecimiento
de nuevos Archivos, no se desatienden los medios humanos y se crea, el afio
1858, la figura del profesional que ha de atender estos centros: el Cuerpo Fa-
cultativo de Archiveros y Bibliotecarios; pero no es una medida improvisada:
dos aflos antes se habia establecido la «Escuela de Diplomatica», con un pro-
grama de estudios especifico en la materia, cuyo titulo era exigido para ejercer
esta profesion (11). Se exigia, y proporcionaba por tanto, una formacién obli-
gatoria y uniforme para todos los archiveros. Es indudable que, en este punto,
estamos en franca regresion.

El paso del siglo XIX al XX significo el establecimiento del Cuerpo Fa-
cultativo en los Archivos de los Ministerios y en los de las Delegaciones de
Hacienda. Estos ltimos son los primeros archivos administrativos que se en-
comiendan al Cuerpo Facultativo, el afio 1888. Los Archivos de los Ministe-

(8) «Les ARCHIVES dans la décentralisation. Rapports et débats sur la question & 'étude de I’Associa-
tién des archivistes francais en 1985». En: La Gazette des Archives. Paris (1986), n® 132, p. 5-31.

(9 11 Congreso Nacional celebrado en Palma de Mallorca en 1983. En: Boletin de la ANABAD. XXXV,
(1985), n? 2-3.

(10) Vedse: CORTES ALONSO, Vicenta. «Las Ordenanzas de Simancas y la Administracién castella-
na». En: Symposium de Historia de la Administracién. [V. Actas. Madrid: INAP, 1983, p. 197-224; ROME-
RO TALLAFIGO, Manuel. «El principio de respecto a la procedencia de los fondos en las Ordenanzas de
Carlos 1V para el Archivo de Indias». En; Boletin de Archivos. Madrid. (1978), n° 3, p. 357-366.

(1) ALVAREZ-COCA GONZALEZ, Maria Jesis. «Hacia un centro de formacion de archiveros, bi-
bliotecarios y musedlogos del Pais Vasco». Maria Jesis Alvarez-Coca Gonzdlez, Pedro Lopez Gémez. Co-
municacién presentada al X Congreso de Estudios Vascos. Pamplona, 1987 (en prensa).
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rios se incorporaron el afio 1894,

Con la publicacién del primer Reglamento de los Archivos del Estado,
por ahora el nico, el afio 1901 (12), estan ya establecidos todos los elementos
que configuran un Sistema de Archivos: la legislacion y los medios materiales
y humanos (13).

Siguiendo la linea ya marcada, a lo largo de este siglo se fue perfeccio-
nando el Sistema Archivistico. Durante la Republica llegd a ser realidad una
necesidad hace tiempo sentida (14), la existencia de archivos a nivel provin-
cial. El afio 1931 se crea la red de Archivos Histdricos Provinciales (AHP) (15),
nuevamente reglamentada en 1945, aunque atin hoy algunas provincias care-
cen de este tipo de archivos. Curiosamente, de forma paralela a la transferen-
cia de gestion de estos archivos de titularidad estatal a las Comunidades Autd-
nomas, la red se estd completando: recientemente se ha creado el Archivo His-
torico Provincial de Sevilla (16), y en el Convenio entre la Administracién del
Estado y la Generalidad de Catalufia para el traspaso de la gestién de archivos
de titularidad estatal, en 1982, se establece, en su articulo primero, que «El
Ministerio de Cultura promovera la Creacién del Archivo Hist6rico Provin-
cial de Barcelona mediante el correspondiente Real Decreto» (17).

Los Archivos de Justicia no quedardn desatendidos, aunque sélo parcial-
mente. Por el mismo Decreto de creacién de los Archivos Histéricos Provin-
ciales, se establecié que los Archivos de las Audiencias Territoriales y el del
Tribunal Supremo quedaban a cargo de funcionarios del Cuerpo Facultativo
de Archivos (18). Como este aumento del mimero de Archivos no se corres-
pondié con un aumento semejante en el niimero de plazas de archiveros suce-
dié que, en la mayoria de los casos, un mismo archivero se veia precisado a
atender el Archivo de la Audiencia Territorial y el Archivo Historico Provin-
cial correspondiente. El tiempo ha demostrado que el sistema de «plazas acu-
muladas», solucion ficil para la Administracién, aunque representase doble

(12) R. D. de 22 de noviembre de 1901, del Ministerio de Instruccion Puiblica aprobando el Reglamento
de los Archivos del Estado (Gaceta de 26 de noviembre de 1901).

(13) Son los tres elementos integrantes de la « Administracionde los Archivos» que, segin Pedro Lépez,
coafiguran ¢ sistema de archivos. LOPEZ GOMEZ, Pedro. «Les archivos de Ia Administracién Autonémica
en Galicia. Una propuesta de organizacién». En: Boletin de la ANABAD. XXXVII (1987), n? 1-2, p. 228.

(14) Véase las comunicaciones presentadas a la Asamblea, no celebrada, del Cuerpo Facultativo de Ar-
chiveros y Bibliotecarios del afio 1923, en las que se presentaron propuestas de creacién de Archivos Provin-
ciales con fondos municipales, judiciales, notariales, etc. En: Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos. XXV11
(1923), n? 10-12 y XXVIII (1924), n? 1-3.

(15) D. 12 de noviembre de 1931 sobre régimen y denominacidn de los Archivos Histdricos de Protoco-
los e Histdricos Provinciales (G. 14-11-1931); D. de 2 de Marzo de 1945 por el que se reorganiza la seccién
histdrica en los archivos de protocolos (BO.E. 19-3-1945).

Y sobre Archivos Histéricos Provinciales, véase el mimero monogréfico del Boletin de la ANABAD,
con motivo del cincuentenario de estos archivos: Boletin de la ANABAD. XXXII (1982), n° 1-2. Asfmismo
se puede consultar diversos articulos aparecidos en el Boletin de Archivos del Ministerio de Cultura: n° 7,8
y 9 del aiio 1980 y GALLEGO DOMINGUEZ, Olga «Clasificacion de fondos de los Archivos Histdricos
Provinciales», Olga Gallego Dominguez; Pedro Lopez Gémez. Madrid: Subdireccién General de Archivos,
1980. Actualmente la comisién de Archivos Historicos de ANABAD, estd actualizando el esquema de
clasificacion.

(16) Orden de 22 de julio de 1987, por el que se crea el Archivo Histérico Provincial de Sevilla (BOE
de 20 de Julio de 1987).

(17) Convenio entre la Administracién del Estado y la Generalitat de Catalufa para el traspaso de
la gestién de archivos de titularidad estatal (Resolucion de 16 de Abril de 1982, de la Secretaria General Téc-
nica. BOE de 27 de Abril de 1982).

(18) Decreto de 12 de noviembre de 1931, articulo 13 (G. 14 de noviembre de 1931).
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trabajo para el archivero, que se veia obligado a compartir su tiempo de traba-
jo entre dos o tres archivos, no ha resultado beneficiosos para la profesion.
En absoluto.

Siguiendo el orden cronoldgico hay que mencionar el D. de 24 de julio
de 1947 sobre ordenacion de los Archivos y Bibliotecas del Tesoro Historico-
Documental y Bibliografico cuyo articulo 4 estableci6 la clasificacion de ar-
chivos vigente hasta la Constitucién de 1978.

Un hito, por su importancia archivistica, es la aparicién de un nuevo tipo
de Archivo, que va a completar el Sistema archivistico espafiol: el Archivo In-
termedio de Alcal4 de Henares. En el Decreto de creacion de este Archivo Ge-
neral de la Administracién se establece que los Archivos Histdricos Provincia-
les han de cumplir las mismas funciones en lo referente a la documentacion
producida por los servicios provinciales de la Administracién Central o Insti-
tucional (19). A partir, por tanto, del afo 1969, los Archivos Historicos Pro-
vinciales, ademds de Archivos Histéricos, son también Archivos Intermedios;
el Sistema Archivistico se perfecciona.

No se desatienden tampoco los medios personales. El afio 1932 se esta-
blecié el Cuerpo de Auxiliares de Archivos, Bibliotecas y Museos, hoy integra-
dos por Decreto Ley de 30 de marzo de 1977 en el Cuerpo de Ayudantes de
Archivos Bibliotecas y Museos, con funciones de cardcter técnico. Entre los
profesionales hoy existe una conciencia clara de que es preciso la separacién
en las pruebas de acceso de Ayudantes, para lograr una mayor especializacién
archivistica; pero hace tiempo que no se convocan estas oposiciones y, aunque
la sociedad cada vez requiere mayor especializacién profesional, y asi lo de-
muestran los sistemas de formacién archivistica en otros paises, la realidad
aqui no parece ir en este sentido.

La configuracién del Sistema archivistico anterior a la creacion de las Auto-
nomfas era, con algunas carencias todavia, el siguiente:

A) Red de Archivos del Estado dependiente del Ministerio de Cultura, orga-
nizados por el Cuerpo Facultativo de Archivos.

A.l. Archivos Nacionales: Archivo de la Corona de Aragdn, Archivo Ge-
neral de Simancas, Archivo General de Indias, Archivo Histérico
Nacional, incluida la seccién «Guerra Civil» de Salamanca (20), Ar-
chivo General de la Administraciéon y Archivo General del Patri-
monio Nacional (21).

A.2. Archivos Regionales: Archivo del Reino de Galicia, Archivo del Reino
de Mallorca, Archivo del Reino de Valencia y Depésito Regional
de Archivos de Cervera.

A.3. Archivos de Distrito: Archivo de la Real Chancilleria de Granada,

(19) Decreto 914/1968 de 8 de mayo (Ministerio de Educacién y Ciencia) de creaci6n del Archivo Gene-
ral de la Administracion Civil (BOE de 26 de mayo de 1969).

(20) Orden de 7 de mayo de 1979 por la que se dispone se adscriban al A.H.N. los fondos documentales
de la extinguida seccién de Servicios Documentales, formando en ¢l mismo una division independiente (BOE
n? 148 de 21 de junio de 1979). Orden de 31 de julio de 1980 por la que se crea ¢l Patronato de la seccion
de Guerra Civil de A.H.N. (BOE n? 214 de 5 de septiembre de 1980).

1) GUIA de los archivos Estatales Espafioles. Guia del Investigador. Madrid. Inspeccién Técnica de
Archivos. 1984, pdg. 36: aparece citado como Archivo General.
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Archivo de la Real Chancilleria de Valladolid.

A.4. Archivos Historicos Provinciales: En todas las capitales de provin-
cia, salvo en Granada, Sevilla, Barcelona, Valencia y Madrid. A ellos
se unian cinco que no tenian tal condicién pero conservaban docu-
mentacién importante (22): los de Protocolos de Madrid y Ofiate,
los Histéricos de Orihuela y Mahén y el Universitario de Santiago
de Compostela.

A.5. Archivos de la Administracién Central e Institucional: Archivos de
los Departamentos Ministeriales y de las Delegaciones Provincia-
les (23).

A.6. Ademais de los Archivos propiamente dichos, dependian del Minis-
terio de Cultura unos centros de caracter técnico: El Centro de Con-
servacion y Microfilmacién de Libros y Documentos (CECOMI)
y el Centro de Informaciéon Documental (CID).

Aunque no dependientes directamente de la Subdireccion General de Ar-
chivos, sino de la Direccion General de Bibliotecas, tenian relacién con los Ar-
chivos: El Centro de Estudios Bibliograficos y Documentarios y El Centro del
Tesoro Bibliografico y Documental.

B) Archivos no adscritos al Ministerio de Cultura.

Los archivos militares, salvo el Archivo General de la Marina, y, parcial-
mente, los archivos de la Administracién de Justicia, ya que inicamente
estaba organizado por el Cuerpo Facultativo de Archivos el Tribunal Su-
premo y los Archivos de las Audiencias Territoriales.

C) El Sistema archivistico espafiol se completaba con otras redes de Archivos
independientes (24). Los archivos de la Administracién Local (Diputacio-
nes y Ayuntamientos) y los archivos privados, entre los que sobresalian,
en cuanto a riqueza de fondos y organizacién, los de la Iglesia.

La incidencia de la estructura autonémica en la organizacién archivisti-
ca, por lo que supone de paso de una relativa unidad en la Administracién
archivistica a una pluralidad administrativa, fué el tema, ya desde los inicios
de la aplicacion del nuevo sistema autonémico, que mds preocupé; incluso és-
te fué el objeto de una de las ponencias del II Congreso Nacional de ANA-
BAD en 1983. Las otras dos ponencias de Archivos llevaban por titulo «Defi-
nicion de funciones y planificacion de servicios técnicos de archivos en el 4m-

(22) Ibidem. Pag. 13.

(23) Los archivos de las Delegaciones Provinciales de Hacienda estaban organizados por el Cuerpo Fa-
cultativo desde el afio 1888. El problema era que, en la mayoria de los casos, estaba «acumulada» a la plaza
de director del Archivo Histénico Provincial correspondiente.

(24) El Decreto de 24 de julio de 1947 sobre Ordenacién de los Archivos y Bibliotecas del Tesoro Histérico-
Documental y Bibliogrifico, no se cifi6 a los archivos estatales, sino que abarco todo tipo de archivos. Ofre-
cia una clasificacién de archivos, dividéndolos en archivos histéricos y archivos administrativos, que com-
prendia desde los generales del Estado hasta los de entidades piiblicas y corporaciones, y archivos particulares.
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bito estatal y en el 4mbito autonémico» (25). Se estaba en el inicio del camino
y era el momento de las propuestas (26), pues aunque ya estaban en marcha
los Estatutos de Autonomia, ain no se habia promulgado ninguna ley de Ar-
chivos autonémica, ni se habia perfilado en ninguna Comunidad un Sistema
de Archivos. Unicamente estaba firmado un convenio de transferencia de ar-
chivos de titularidad estatal a una Comunidad Auténoma: el de Cataluiia, en
el afio 1982 (27).

Un reto se presentaba claramente en esa época: la coordinacion entre los
diversos subsistemas que se iban a implantar.

El problema ya lo sefial6 el Subdirector General de Archivos del Ministe-
rio de Cultura, José Manuel Mata, en el X Congreso Internacional de Archi-
vos que se celebrd el afio siguiente:

«El problema estriba en cémo establecer un sistema armaonico en la poli-
tica archivistica general y una comunicacion entre todos los agentes que
en ella intervienen, sin interferir la autonomia de los 6rganos regionales»
(28).

En este aspecto puede resultar positivo tener en cuenta la experiencia de
otros paises, como la Republica Federal de Alemania donde, desde 1945, el
sistema archivistico compagina un federalismo a nivel nacional con una cen-
tralizacién al nivel de los «Linder». Alli esa armonia se logra a través de lo
que Franz G. Eckhart denomina los «Factores de Coordinacion»: una forma-
cion uniforme, en dos escuelas tinicamente (Marburgo y Munich) y unos re-
glamentos archivisticos vélidos en toda la RFA (29).

2. TRANSFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL ARCHIVISTICO: BASES LEGISLATIVAS

El planteamiento de un nuevo sistema politico, sobre todo en lo que su-
pone la descentralizacion del Estado, ha operado una serie de transformacio-
nes légicas en el sistema archivistico. Con todo, no ha sido ésto lo unico que
ha afectado a los depdsitos de fondos documentales. La novedad de tratamiento
unitario de los papeles oficiales o privados, antiguos o actuales, como Patri-
monio Documental protegibles es otra de las causas de primera linea en la trans-

(25) HERNANDEZ MARQUES, Hilario. «La incidencia de la estructura autonomica en la organiza-
cién administrativa de Archivos, Bibliotecas, Museos y Centros de Documentacion». En: Boletin de la ANA-
BAD. XXXV (1985), n° 2-3, p. 163-175; MATA CASTIL1LON, Jos¢ Manuel. «Definic16n de funciones y pla-
nificacion de los Servicios Técnicos de Archivos en el 4mbito estatal y en el &mbito autondmico». En: Boletin
de la ANABAD. XXXV (1985), n® 2-3, p. 177-187; HEREDIA HERRERA, Antoma. «Definic16n de funcio-
nes y planificacién de Servicios técnicos de Archivos en el 4mbito estatal y en el 4mbito autondémico». En:
Boletin de la ANABAD. XXXV (1985), n® 2-3, p. 189-220.

(26) LOPEZ GOMEZ, Pedro. «Criterios para redactar una ley de archivos en una Comunidad Aut6no-
ma». En: N. Boletin de la ANABAD, XXXV (1985), n° 2-3, p. 251-261; CONTEL BAREA, Maria Concep-
cién. «Los profesionales de archivos ante el Estado de las Autonomias». Maria Concepcién Contel Barea;
Carmen Salas Larrazabal. En: Boletin de la ANABAD. XXXV (1985), n® 2-3, p. 221-230.

(27) Convenio entre la Administracion del Estado y la Generalitat de Catalufia para el traspaso de
archivos de titularidad estatal. Resolucion de 16 de abril de 1982 (BOE de 27 de abril de 1982).

(28) MATA CASTILLON, José Manuel. «L'impact de la décentrahsation...» op. cit. p. 70

(29) FRANZ, Eckhart G. «Federalisme, centralisation et décentralisation dans les archives en Républi-
que Féderales d’Allemagne». En: La Gazette des Archives. Paris. (1983), n? 121-122, p. 124-125.
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formacion del campo archivistico espaiiol.

Vayamos por partes y planteemos los problemas por separado. En primer
lugar conviene analizar el paso de un Estado absolutamente centralizado —
con las excepciones, cortas en alcance, de las Diputaciones Forales de Navarra
y Alava— al Estado que resulta tras las constitucién de 1978 y la concrecién
de las diecisiete Autonomias. Después veremos los planteamientos de la Ley
de Patrimonio Histérico Espaitol, redactada a partir de la base de la existen-
cia de las Comunidades.

2.1. La Constitucion de 1978

La Constitucion de 27 de diciembre de 1978 nos ofrece especial interés,
e€n cuanto a organizacion del Estado se refiere, en su titulo VIII, Capitulo III.
Es el que trata de las Comunidades Auténomas e incluye los articulos 143 a
158. Son los que se van a analizar y, por tanto, suprimiremos en las citas la
referencia a la Ley a que pertenecen, es decir, a la Constitucién. Los primeros
que hay que destacar son el 148 y el 149.

El articulo 148.1 enumera las competencias que pueden asumir las Co-
munidades Auténomas, entre ellas la 148.1.15. —«Museos, Bibliotecas y Con-
servatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma, sin citar pa-
ra nada a los archivos— y la 148.1.17. —el fomento de la cultura, de la investi-
gacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma—.
El articulo 148.2, donde se supone debe incluirse a los archivos, es curioso porque
admite un mecanismo para ampliar a propia iniciativa de las Comunidades
el campo que el articulo 148.1 les marca. Por supuesto que esa ampliacion se
hace a base de las competencias «exclusivas» del Estado, del articulo 149.1.
Tal dualidad de atribuciones, las que pueden corresponder a las Comunidades
y las que aun siendo exclusivas del Estado puedan engrosar el ctimulo de ac-
tuaciones autonémicas con mayor o menor libertad de accién para éstas, es
uno de los factores que prestan considerable ambigiiedad a las definiciones
constitucionales.

Lo que es evidente es que esas treinta y dos materias en que el articulo
149.1 de la Constitucion establece las competencias exclusivas del Estado, nunca

se han entregado en su totalidad, segtin los distintos Estatutos, a las Comuni-
dades Auténomas. Siempre ha quedado un resquicio para el control central.
Después se explicard cudles son los medios legales para repartir la interven-
cion de los respectivos 6rganos territoriales y del Estado en cada una de las
competencias que integran el articulo 149.1. De momento basta con decir que
entre ellas figura (149.1.28) la «defensa del Patrimonio, cultural, artistico y mo-
numental espafiol contra la exportacién y la expoliacién; Museos, Bibliotecas
y Archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por las Comuni-
dades Auténomas».

Es decir, que en principio, se puede atribuir a los entes autonémicos, por
lo que a los archivos respecta, una potestad genérica de fomentar la investiga-
cién, y la gestién de los archivos de titularidad estatal.

{Qué procedimientos legislativos marca la Constitucién para que las Co-
munidades accedan a las potestades del articulo 149.1, entre las que se encuentra
la gestion de los Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal?
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Un primer paso es el que enuncia el nimero 2 del articulo 148: «Transcu-
rridos cinco afios y mediante la reforma de sus Estatutos —el procedimiento
para su reforma debe estar contenido en el propio estatuto segiin el articulo
147.3— las Comunidades Autonomas podran ampliar sucesivamente sus com-
petencias dentro del marco establecido en el articulo 149».

Los otros sistemas se establecen en el articulo 150. 1 y 2. Segtin el prime-
ro, es decir, el apartado 1, «Las Cortes Generales en materias de competencia
estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las Comunidades Auténomas
la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal... En cada ley marco
se establecer4 la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas nor-
mas legislativas de las Comunidades Auténomas».

Y en nimero 2: «El Estado podréd transferir o delegar en las Comunida-
des Auténomas, mediante ley orgdnica, facultades correspondientes a materia
de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de trans-
ferencia o delegacion. La ley prevera las «normas de control que se reserve
el Estado».

El articulo 151.1, se refiere al supuesto de que la iniciativa de ensancha-
miento del Estatuto no sea un hecho posterior a su elaboracién, sino contem-
poraneo a las iniciativas de solicitud de él, por lo que obviaremos su analisis.

Tenemos que concluir, pues, que existe una triple via para acceder al in-
cremento de competencias a base de las exclusivas del Estado del articulo 149.1:

a) Esperar a que transcurran cinco afios desde la elaboracion de cada
Estatuto y mediante su reforma aumentar competencias.

b) Lograr la posibilidad del desarrollo legislativo de las leyes marco es-
tatales por parte de la Comunidad Autdnoma.

¢) Contar con la transferencia o delegacion de competencias estatales rea-
lizada por medio de ley orgdnica.

En estos dos ultimos casos, el Estado fija su control ultimo sobre la ma-
teria transferida en la propia legislacién marco o en la ley organica por la que
la cesién se efectie.

Estas gradaciones van a ser interesantes cuando nos toque evaluar los Es-
tatutos de Autonomia y lo en ellos traspasado a los distintos entes administra-
dores de cada territorio.

Por el momento nos basta con saber que el Estado considera dominio pro-
pio de las Comunidades la regulacion de la investigacion sobre su historia y
entidad y la gestién de los archivos de titularidad estatal. Es decir, saber de
qué manera la Constituciéon de 1978 pone en su punto de mira a los archivos,
y qué medios legales se habilitan para su manejo.

2.2. Ley de Patrimonio Histdrico Espafol de 1985

Sin bajar a los detalles estatutarios por ahora —se hard en otro aspecto—
vamos a analizar minuciosamente la otra disposicion que influye en los archi-
vos de modo crucial: la Ley de Patrimonio Historico Espafiol (30), cuya regu-

(30) Ley 16/1985 de 25 de junia, de Patrimonio Histérico Espafol (BOE, 29-6-85).



lacién de la realidad es mas directa que la de un texto constitucional.

Vamos primero a hacer una referencia genérica al articulado para sefalar
después en cada momento con notas el articulo concreto de que se trata.

Los Archivos, Bibliotecas y Museos, asi como el Patrimonio Documental
y Bibliogréfico, son contemplados por la Ley de Patrimonio en su Titulo VII,
capitulos I y II, articulos 48 a 66. Esto no quiere decir que sean los preceptos
de la Ley tnicamente aplicables a ellos: lo son también el Titulo preliminar,
articulos 1 a 8, el Titulo I, articulos 9 a 13 y por remisién de supletoriedad
que hace el articulo 48.2, el Titulo III, que trata de los Bienes Muebles, articu-
los 26 a 34, el Titulo IV, articulos 35 a 39, «De los Bienes Muebles e Inmue-
bles», y los dos Titulos finales, el VIII sobre medidas de fomento, articulos
64 a 67, y el IX, sobre infracciones administrativas y sus sanciones, articulos
75 a 79. Por supuesto que de estos Titulos, por asi llamar secundarios, sélo
son de aplicacion a los archivos y documentos aquellas prescripciones en que
estas categorias patrimoniales encajen.

Esta nueva Ley, supone una normativa global de la materia que trata, a
diferencia de las regulaciones parciales anteriores. De ellas queda en pié, aun-
que no en su totalidad, el Decreto de Ordenacion de los Archivos y Bibliotecas
del Tesoro Documental y Bibliografico (31), al que hay que hacer alusién de
modo inmediato.

Efectivamente, hasta la Ley de Patrimonio de 1985 no existia una defini-
cidn coherente del documento y del Patrimonio Documental. El Décreto del
47 (32), introducia un término ambiguo pata tratar de determinar un concep-
to, con lo cual el intento se venia abajo. Hablaba del Patrimonio Histérico
Documental y Bibliografico como «el conjunto de manuscritos, de interés his-
térico, quienquiera que fuese su poseedor» y especificaba que lo integrarian
«... lo sellos y documentos histéricos anteriores al Siglo XX». El término am-
biguo es precisamente el de «histérico», cuya concrecidn es tan pequefia que
imposibilita durante afios y afios la recogida de documentos interesantes en
los archivos. No digamos ya lo que dificultd la labor de los archiveros la desa-
fortunada cita «anteriores al Siglo XX», que el Decreto consideraba rasgo in-
tegrante del concepto patrimonial de los documentos. Esta definicion del De-
creto figura entre los articulos hoy derogados.

La Ley de Defensa del Patrimonio Documental y Bibliografico de 1972
(33) anticipaba la definicion de la Ley actual, aunque, de hecho la entorpecia
con unas consultas previas sobre la «patrimonialidad» del documento. Sin em-
bargo la Ley de 1985 hace una definicion amplia, tanto que hay una frontera
de dificil deslinde entre el «documento» puro, por asi llamar al que recogen
los archivos, y el libro o documento en sentido mds amplio, equiparable al
«informativo» que utilizan los actuales documentalistas. La confusién de fron-
teras entre una y otra idea se disipa al examinar la definicién, que hace la Ley,
del Patrimonio Bibliografico. En cualquier caso no estd mal la amplitud, pues

(31) D. de 24 de julio de 1947, de Ordenacion de los Archivos y Bibliotecas del Tesoro Documental
y Bibliogrdfico (BOE, 17-847).

(32) Ibidem, art® 49 y 50.

(33) Ley 26/1972, de 21 de junio de Defensa del Tesoro Documental y Bibliogrdfico de la Nacién (BOE
22-6-72), art® 1.
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cubre posibles tipologias que una caracterizacién minuciosa podra haber de-
jado fuera.

Segun la Ley de Patrimonio (34): «es documento... toda expresién en len-
guaje natural o convencional y cualquiera otra expresion gréfica, sonora o en
imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes
informdticos. Se excluyen los ejemplares no originales de ediciones». Esta ul-
tima afirmacién es la que produce la confusién libro-documento. No nos de-
tenemos mds en ella, salvo remitir a parte de la definicién del Patrimonio Bi-
bliografico (35), que disipa las dudas sobre qué es libro y qué es documento.

Después la ley establece los cuatro grupos que se incluyen en el Patrimo-
nio Documental (36):

— En primer término, los documentos de cualquier época, creados, con-
servados o reunidos por todos los organismos publicos de los tres po-
deres, centrales, autonémicos o locales, por los organismos auténo-
mos y por las empresas, bajo forma publica o privada, en cuyo capital
participe mayoritariamente el Estado, asi como por las personas fisi-
cas o juridicas gestoras de servicios publicos, en lo relacionado con
dichos servicios. Estos documentos son Patrimonio Documental des-
de el momento que nacen.

— En segundo lugar, los documentos de mds de cuarenta afios genera-
dos, conservados o reunidos en el ejercicio de su actividad por las en-
tidades y asociaciones de cardcter politico, sindical o religioso y por
las entidades asociativas o fundacionales de carécter privado, con fi-
nes culturales o educativos.

— Después cita la ley los papeles de mas de cien afios creados, conserva-
dos y reunidos por particulares.

— Como final, por la importancia palpable de cualquier documento que
no haya alcanzado aun los tiempos establecidos, la Ley determina a
favor de la Administracién del Estado la posibilidad de declarar anti-
cipadamente Patrimonio Documental papeles que no hayan llegado
a los cuarenta o cien aflos citados.

La Ley introduce una definicién de archivo con un ingrediente digno de
resaltar, por su trascendencia y porque algunas normas autonémicas lo han
contrariado, fijando un concepto mds amplio: es archivo (37) «el conjunto or-
génico de documentos —o la reunién de varios de ellos— reunidos por las
personas juridicas publicas o privadas, al servicio de su utilizacién para la in-
vestigacién, la cultura, la informacién y la gestién administrativa. Asimismo
se entienden por archivos las instituciones culturales donde se reunen, conser-
van, ordenan y difunden para los fines anteriormente citados dichos conjun-
tos orgdnicos». El articulo expone la doble idea de archivo; como contenido
y como continente. Pero no es esto lo importante. Lo importante es que sélo
considera archivo los conjunto reunidos por personas juridicas. Con ello de-

(34) Ley de Patrimonio Histérico Espafiol, v. supra nota 30. Art? 49.1.
(35) Ibidem, art® 50.1.

(36) Ibidem, art? 49.2, 3,4 y 5.

(37) Ibidem, art® 59.1.
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muestra dos cosas, sobre todo combindndolo con los fines culturales y de ser-
vicio a la investigacién: que no abriga un excesiva confianza sobre las inten-
ciones de los particulares como propietarios de fondos documentales; que se
reserva la posibilidad de, por via de expropiacién o de depésito forzoso (38),
hacerse con los papeles que no reciban una difusién adecuada o cuya inspec-
cion se escamotee a los entes encargados de ella. En términos generales, la Ley
impone una obligacién permanente a los particulares de notificar cualquier
aspecto importante de sus colecciones a la Administracién.

Hemos destacado hasta aqui las definiciones de documento, Patrimonio
Documental y archivo porque es la primera vez que una disposicién legal uti-
liza conceptos completos y sin puntos sueltos.

Dejamos al mérgen todas las prescripciones de la Ley sobre declaracion,
compraventa, exportacion, expurgo, incorporacion a archivos, inspeccién y ac-
cesibilidad del Patrimonio Documental, que nos sacan del estudio puramente
organico que nos interesa (39).

Sélo quisiera destacar dos preceptos de la Ley que tienen trascendencia
para determinados conjuntos documentales que, de forma inequivoca, han si-
do y son considerados —y los seran en adelante— como fondo de archivo por
excelencia: los de la Iglesia y los de las Administraciones Priblicas. La primera
no tiene facultad juridica para enajenar sus documentos mds que a otras enti-
dades religiosas o de derecho pblico (40). Las segundas sélo pueden transmi-
tirse bienes patrimoniales entre si, salvo contadisimas excepciones (41).

Llamamos la atencidn finalmente sobre el anuncio de constitucion de la
Comisién Superior Calificadora de Documentos Administrativos (42) para dic-
taminar la utilidad y accesibilidad de los papeles del sector ptiblico estatal,
admitiendose la creacién de otras semejantes para distintos ambitos
administrativos.

Con ello llegamos a la 1ltima cuestién: el protagonismo compartido del
Estado y las Autonomias en el control del Patrimonio Documental Espafol.
El Real Decreto de Desarrollo parcial de La Ley de Patrimonio Histérico (43),
es el que detalla el alcance de las iniciativas de la Administracién Central y
las Territoriales. Como es imposible deslindar, materia por materia, qué co-
rresponde a cada uno, nos limitamos a hacer una referencia genérica de sus
distribuciones de competencias, individualizando los articulos de la Ley de Pa-
trimonio que sienten ciertas atribuciones globales.

En resumen compete al Estado (44):

— Garantizar la conservacién del Patrimonio Histérico, enriquecerlo y
fomentar el acceso a él.

(38) [Ibidem, art® 52.2 y 4.

(39) Para quien quiera analizarlos remitimos a los Titulos II1, IV y VII de la citada Ley de Patrimonio,
asf como a sus articulos 4 y 5, definidores de puntos fundamentales —expoliacién y exportacién— y a todo
el R.D. 111/86, de 10 de enero, de Desarrollo parcial de la Ley de Patrimonio, especialmente en su Titulo IL.

(40) Ley de Patrimonio Histdrico Espanol, V. surra nota 30: art® 28.1.

(41) Ibidem, art® 28.2.

(42) Ibidem, art® 58.

(43) R.D. 111/1986, de Desarrollo parcial de la Ley de Patrimonio Espafiol de 1985, v. supra nota 39.

(44) Ley de Patrimonio Histdrico Espafiol v. supra nota 30, art? 2.
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— Adoptar las medidas que faciliten, en orden al Patrimonio Histdrico,
la mejor colaboracidn con el resto de los poderes publicos.

— La difusioén del conocimiento, hacia el extranjero, de los bienes inte-
grantes del Patrimonio y el intercambio de informacién cultural res-
pecto a los mismos con otros Estados.

— La ejecucion de la Ley de Patrimonio (45), cuando asi se indique de
modo expreso o resulte necesaria su intervencién en casos de expolia-
cién o exportacion ilicita. También serd necesaria su actuacion primor-
dial, respecto a los bienes integrantes del Patrimonio Histdrico Espa-
flol adscritos a servicios publicos gestionados por la Administracion
del Estado o que formen parte del Patrimonio Nacional.

En los muchos cometidos que se sefialan al Estado en el R.D. 111/1986
(46), se oberva su predominancia clara sobre las Comunidades Auténomas en
las cuestiones de alcance a todo el territorio espafiol, en todo aquello que re-
quiera una gestion fuera de las fronteras o en todo lo que suponga una actua-
cién especialmente significada, sin olvidar la permanente gestion subsidiaria
que se le sefiala en defecto de las Comunidades.

Las Comunidades Auténomas reciben la atribucién general en la ejecu-
cién de la Ley, a través de sus organismos competentes en la materia (47).

Los Ayuntamientos tienen un papel (48) de cooperacién con el Estado y
las Autonomias sobre bienes radicados en sus términos, con adopcién de sim-
ples medidas de conservacion, que incluyen la denuncia a los otros organis-
mos de los dafios posibles y la manifestacidn, si es el caso, de su incapacidad
para atender el cuidado de los Bienes Patrimoniales.

Los particulares (49), s6lo cuentan con una facultad de denuncia de los
peligros a los organismos correspondientes, y del ejercicio de la accion publi-
ca ante la Administracion y la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

A lo largo de estas pdginas hemos ido desgranando las lineas b4sicas de
esta Ley, describiendo un poco a vuela pluma lo indispensable.

Llega pues el momento de hacer un juicio de valor.

La Ley de Patrimonio es una ley muy confusa. Es practicamente imposi-
ble entender un articulo sin leer el texto entero, y ello ha hecho que determina-
dos aspectos no hayan quedado significativamente resaltados. Es una ley la-
berintica en que todas las vias de consulta estdn relacionadas entre si, pero
cuya salida, cuya solucién no se encuentra hasta que su contenido ha sido in-
tegramente cotejado. Hasta las comas estdn, en muchas ocasiones, puestas con
la menor gracia imaginable. Es complemento insoslayable y para su compren-
sion el Real Decreto 111/86.

(45) Ibidem, art® 6.

(46) R.D. 111/1986: supra nota 39. Titulos 11 y III.

(47) Ley de Patrimonio Histdrico Espaiol. V. supra nota 30; art® 6.
(48) Ibidem, art® 7.

(49) Ibidem, art? 8.
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Al margen de esto, que no es mas que falta de simple capacidad de redac-
cién, la Ley tiene otros caracteres desde el punto de vista archivistico, unos
acertados, 6tros no, que merecen destacarse.

— La desconfianza hacia las personas fisicas como administradores de
fondos documentales y archivos (recuerdese que sélo es archivo el con-
junto de papeles en manos de personas juridicas) no parece un crite-
rio equivocado, cuando se ve el monto de documentos que estdn dis-
gregados de sus colecciones originarias o en manos de anticuarios.

— El recelo hacia la Iglesia —paralelo al que demuestra hacia las entida-
des publicas— en sus ventas, puede estar justificado, pero parece que
moralmente no es el Estado quien debe manifestarlo, con un nivel de
conservacion mucho mas bajo que las entidades religiosas.-

— Los medios de control de las colecciones de particulares, que presupo-
nen la previa declaracién de ellos, son ineficaces en la realidad.

— Los plazos que maneja la ley son desequilibrados. Determinar el paso
de cuarenta afios para que los papeles de entidades sindicales o politi-
cas, como los partidos, puedan considerarse patrimoniales lo mismo
que establecer el transcurso de cien afios para que tengan equivalente
estimacion los de personas fisicas o juridicas privadas, es ponerlos en
riesgo de casi segura desaparicion.

En cambio parecen muy cortos, aunque antes no los hayamos detallado
por las razones de brevedad explicada, los que se establecen para consulta de
documentos con datos personales: veinticinco afios desde el fallecimiento del
interesado, o cincuenta desde la fecha del documento. Hay que alejar 1o més
posible la investigacién histérica de la falta de respeto a la intimidad o a la
propia imagen, familitar o individual, de cualquier persona.

— Las medidas de control de los fondos documentales emanados duran-
te un determinado mandato politico son inoperantes.

— Meéritos indudables de la Ley son su planteamiento general hacia todas
las ramas del Patrimonio (va se ha hablado de la inexistencia anterior
de un criterio fijo sobre la historicidad de los documentos); los crite-
rios restrictivos, a base de definiciones muy amplias de términos co-
mo expoliacién y exportacion, que coartan las operaciones sobre los
elementos integrantes de tal Patrimonio. Era francamente necesaria,
también, la consideracidn de causa de interés social para la expropia-
cion forzosa, la inadecuada conservacion de los papeles.

— Es acertada la creacién de la Comisién Superior Calificadora de Do-
cumentos, siempre y cuando cumpla con dos requisitos: variedad y auto-
ridad de los representantes de las administraciones, llamémoslas, «sus-
tantivas», (las que producen los papeles), que por tanto pueden infor-
mar con profundidad del contenido de los documentos; y voz autori-
zada de los representantes de la administracién archivistica, para que
sus criterios comiencen a tenerse en cuenta.

La Ley derogé, a su vez la ley de Defensa del Tesoro Documental y Bi-
bliogréfico, ya citada, excepto en lo que atafie al Centro del Tesoro Documen-
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tal y Bibliogréfico, que, sin embargo, tendrd en adelante cardcter reglamenta-

rio. Establece también una derogacion genérica de cuantas disposiciones se opon-
an a ella.

8 No obstante, en virtud de las Disposiciones Transitorias primera y segun-

da, se dejan en vigor los preceptos de rango reglamentario, que regulan los

archivos, en lo que no se opongan a la Ley, hasta que en el plazo de un afio

el Gobierno dicte el Reglamento de Archivos, Bibliotecas y Museos de titula-

ridad estatal.
Ese plazo ha transcurrido y sélo se ha dictado el de Museos.

2.3. Estatutos de Autonomia

También constituyen nueva legislacion los Estatutos de Autonomia de las
diecisiete Comunidades Auténomas, dictadas entre los afios 79 y 83.

Sus transferencias reales o posibles en materia documental son un ingre-
diente importantisimo del cambio estructural del que ha resultado un nuevo
mapa de dependencias y gradaciones archivisticas.

Hemos visto en la Constitucién las materias que pueden afrontar las Co-
munidades y las que se consideran exclusivas del Estado, dentro de un 4mbito
y unos limites, asi como los medios para transferir diversas facetas de compe-
tencia estatal. Los Estatutos de Autonomia, como es légico, responden a esos
cuadros constitucionales. Pero en lugar de examinar uno a uno, dado que son
bastante similares en su estructura si no en el alcance de las transferencias,
nos parece preferible hacer un estudio comparado.

Se dan en las notas del apéndice las fechas de publicacién y los articulos
y apartados cuyo andlisis interesa.

Como decfamos, las fechas de su publicacién quedan entre los aflos 1979
y 1983 (50). Pero los completan las Leyes Orgdnicas (51) de Transferencias a

(50) Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco. Ley orgdnica 3/1979 de 18 de diciembre de 1979. (BOE
n? 306, de 22 de diciembre).
—id. id para Catalufa. L. Orgdnica 4/1979, de 18 de diciembre. (BOE n? 306, de 22 de diciembre).
— id. /d. para Galicia. Ley Orgdnica 1/1981 de 6 de abril, (BOE n? 101, de 28 de abril).
— {d. {d. para Andalucia. L. Orgdnica 7/1981, de 30 de diciembre, (BOE n? 9, de 11 de enero
de 1982).
— id. d. para Asturias. L. Orgdnica 7/1981 de 30 de diciembre, (BOE n? 9, de 11 de enero de 1982).
— id. id. para Cantabria. L. Orgdnica 8/1981, de 30 de Diciembre, (BOE n’° 9, de 11 de enero
de 1982).
— {d. {d. de la Rioja. L. Orgdnica 3/1982, de 9 de junio (BOE n? 146, de 19 de junio).
— {d. id. de la Regidn de Murcia. L. Orgdnica 4/1982, de 9 de junio (BOE n.° 146, de 19 de junio).
— {d. id. de la Comunidad Valenciana. L. Orgdnica 5/1982, de 1 de julio (BOE n? 164, de 10
de julio).
— {d. id. de Aragdn. L. Orgdnica 8/1982, de 10 de Agosto (BOE n.° 195, de 16 de agosto).
— id. id, de Castilla-La Mancha. L. Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto (BOE n? 195, de 16 de agosto).
— {d. {d. de Canarias. L. Orgdnica 10/1982, de 10 de agosto (BOE n?® 195, de 16 de agosto).
— Ley Orgdnica 1371982, de 10 de agosto, Reintegracidn y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra (BOE n° 195, de 16 de agosto).
— Estatuto de Autonomia de Extremadura. L. Orgdnica 1/1983 de 25 de febrero (BOE n? 49,
de 26 de febrero).
— id. id. para las Islas Baleares. L. Ordnica 2/1983, de 25 de Febrero (BOE n? 51, de 1 de marzo).
— id. id. de la Comunidad de Madrid. L. Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero (BOE n? 51 de 1
de marzo).
— /d. id, de Castilla y Ledn. L. Orgdnica 4/1983, de 25 de febrero (BOE n? 52, de 2 de marzo).
(51) Ley Orgdnica 12/1982, de 10 de agosto, de Transferencia a la Comunidad Valenciana de Compe-
tencias en Materias de Tuularidad Estatal, (BOE n® 195, de 16 de agosto).
Ley Orgdnica 11/1982, de 10 de agosto de Transferencias Complementarias a Canarias, (BOE n? 195,
de 16 de agosto).
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la Comunidad Valenciana de Competencias en Materias de Titularidad Esta-
tal, y de Transferencias Complementarias a Canarias.

Los Estatutos muestran sensibles diferencias entre si en cuanto a conce-
siones del Estado. A los efectos que a nosotros nos interesan, los Archivos,
hemos de sefialar que se mueven entre las dos posibilidades que prevé la Cons-
titucién: la competencia de las Autonomias sobre la investigacién de su pro-
pia entidad y la exclusividad del Estado sobre los archivos de titularidad esta-
tal, con la tinica cesién de su gestién a las Comunidades Auténomas.

Entre estos dos pardmetros se encuentran todos ellos. Pero veamos con
qué amplitud.

Lo normal, en los Estatutos, es que se haya una primera entrega a las Co-
munidades, en exclusiva, de la competencia sobre los Archivos que no sean
de titularidad estatal (52). Esa mencién expresa falta en el de Castilla-La Man-
cha, si bien cita genéricamente «Centros Culturales de interés para la Regi6én»
y es distinta en el de Extremadura, que no hace referencia a la no titularidad
estatal, sino que cede en exclusiva «/os archivos de interés para la Comunidad
Autdnomanr, lo que harfa pensar en la cesién total de los archivos, si no fuera
por el imperativo constitucional y porque es sabido que en el dia de hoy si-
guen en manos del Estado e incluso gestionados por €, a falta de Convenio,
sus Archivos Histéricos Provinciales (que, como a nadie se oculta, son de titu-
laridad central).

La competencia exclusiva abarca las potestades legislativa reglamentaria
y ejecutiva.

En el segundo punto, la gestién de archivos de titularidad estatal, la elas-
ticidad de las disposiciones es mucho mayor. Digamos que hay cuatro
posibilidades.

12 Esta cesién concreta no aparece mencionada en los Estatutos del Pais
Vasco, Galicia, Aragén y Extremadura. Curiosamente, Vascongadas,
Extremadura y Galicia estdn aun pendientes de los Convenios de tras-
paso en materia de Archivos Histéricos Provinciales, que son de titu-
laridad estatal e interés regional o comunitario. Pero no es de supo-
ner que la falta de referencia concreta a la gestién de los fondos del
Estado en el respectivo Estatuto represente un serio inconveniente, cuan-
do en los Reales Decretos de transferencia a Extremadura y Aragén
en materia de Cultura (53), se prevé el paso, en cuanto a la simple
gestion, de los archivos de titularidad estatal mediante convenio en-
tre el Ministerio de Cultura y cada Autonomia en cuestién. Convenio

(52) Estatuto de Autonomia del Pats Vasco art® 10.20; id. id. de CataluAia, art® 9.6; id. id. de Galicia,
art? 27.18; /d. {d. de Andalucia, art® 13.18; /. id. de Asturias, art® 10.1.1; id. id. de Cantabria, art® 22.13;
. id. de la Rioja, art® 8.13; {d. id. de Murcia, art® 10.1; /d. id. de Valencia, art® 31.6; /d. id. de Aragdn,
art® 35.1.16; id. id. de Castilla-La Mancha, art.° 31; td. id. de Canarias, art® 29.1.9; id. id. de Navarra, art®
44.10; id. id. de Extremadura, art® 7.1.12; /d. id. de Baleares, art® 10.19; id. id. de Madrid, art® 26.13; id.
{d. de Castilla y Leon, art. 26.13.

(53) Rs. Ds. 3030/1983, de 21 de septiembre (BOE 10.12.83) y 3065/1983, de 5 de octubre (BOE 12.12.83).
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que en el caso de Aragdn ya estd redactado y en vigor (54). Dichas
transferencias, de sola gestion, en el contexto del silencio estatutario,
tendrdn que apoyarse en las cldsulas generales que tocaremos global-
mente poco mas adelante y que son consecuencia del art® 149.1.28.
de la Constitucidn, o en articulos que de manera amplia nombran
las transmisiones en materia de Patrimonio Histdrico.

2° El punto «cero», lo que podriamos llamar transferencia usual mini-
ma citada en los Estatutos, estd definida por una cldusula con dos
ingredientes: transferencia de la gestion de archivos de titularidad es-
tatal y de interés para la Comunidad Autdénoma. Es un doble térmi-
no que define a la perfeccidn dos tipos de centros: los Archivos His-
tdricos Provinciales y los de los Reinos o Regionales. Por encima de
ellos, los de Distrito (Chancillerias) o Generales, tienen interés para
todo el Estado o gran parte de €l y no sdlo para el estudio del territo-
rio incluido o circunscrito a una Autonomia.
Pues bien, este tipo de traspaso, con la doble tipificacion aludida,
se encuentra en los Estatutos de Asturias, Cantabria, Rioja, Murcia,
Castilla-La Mancha, Canarias, Baleares, Madrid y Castilla-Ledn (55).

3° Los dos iltimos grupos que nos quedan por ver tienen «recdmara».
En el primero el «truco» es consumado, y en el siguiente de efecto
hipotético retardado. Veamos el primero.

Varios Estatutos, en lugar de la normal mencidn, al hablar de transferencias
ejecutivas que es como la Constitucidn y los Estatutos denominan también
a las transferencias de gestion, del doble término de «titularidad estatal e inte-
rés para la Comunidad», incluyen expresiones de estos tipos: gestion de archi-
vos «de titularidad estatal cuya ejecucion no se reserve al Estado» (56), sin
mas, en el caso de Catalufia, Valencia o Navarra; o gestion de los archivos «de
titularidad estatal», a secas, (57) en el de Andalucia. Es decir que se difumina
el ingrediente «de interés para la Comunidad».

No es que ese segundo componente de la tipificacion deba sobreenten-
derse. Su falta reviste mucha mds trascendencia de la imaginada porque, al
suprimir parte de su definicién, ya no alude sdlo a los Archivos Histdricos
Provinciales y a los Regionales, sino a cualquier centro que, simplemente, cumpla
ese requisito de ser propiedad del Estado.

La intencién que demuestra la omisién comentada es sencilla: conseguir,
ya en el propio Estatuto, 1a posibilidad de intervenir en centros de mds catego-
ria que los provinciales y regionales, tratindose de archivos.

Hacemos dicha salvedad de tratarse de archivos, porque los articulos se-

(54) Resolucidn de 11 de julio de 1986 (BOE de 20 de agosto de 1986) por el que se da publicidad
al Convenio entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Autonéma de Aragén sobre gestion de Museos
y Archivos de titularidad estatal.

(55) Estatuto de Autonomia de Asturias, art® 12.C; id. id. de Cantabria, art® 24.b.; id. fd. de la Rioja,
art® 10.5.1; id. id. de Murcia, art® 12.b; id. id. de Castilla-La Mancha, art® 33.4; id. id. de Canarias, art’®
33.b; /d. id. de Baleares, art® 12.4; id. id. de Madrid, art® 28.2; id. {d. de Castilla y Ledn, art® 28.6.

(56) Estatuto de Autonomia de Cataluna, art® 11.7; id. id. de Valencia, ant® 33.6; id. /d. de Navarra,
art® 58.1.i.

(57) Estatuto de Autonomia de Andalucia, art® 17.4.
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fialados en las notas que hablan de gestién de centros de titularidad estatal,
no los citan sélo a ellos. Nosotros nos referimos \inicamente a archivos por-
que son los que nos interesan, pero el articulado de los Estatutos, mds amplio,
se dirige a gestién de Archivos, Bibliotecas y Museos y demds centros andlo-
gos o colecciones similares de titularidad estatal. Por éso puede darse el caso
de que un texto estatutario no ampare en realidad la gestién de un archivo
estatal de interés supraautonémico, sino de un Museo, una Biblioteca o un centro
de semejante contenido cultural e iguales caracterizaciones.

La segunda intencién del planteamiento en el articulado del Estatuto de
Navarra, o de Valencia en este punto, no la vemos muy clara: puede ir quizd
dirigida a centros que no sean archivos o tal vez responda a una inseguridad
inicial a la hora de redactar el Estatuto valenciano sobre el traspaso del Archi-
vo del Reino. Pero no era necesaria esa suspicacia pues dentro del doble con-
cepto propiedad del Estado-interés para la Autonomia encuadran muy bien
los archivos regionales.

Las aspiraciones que amparan este tipo de transferencias de gestién a de-
pésitos de mas alcance que los provinciales o regionales estdn mucho més jus-
tificados con respecto a Catalufia o Andalucia. Catalufia puede acariciar la
idea de gestionar el Archivo de la Corona de Aragén e intenta que en su Esta-
tuto esa contingencia sea, cuando menos, legalmente admisible. El Estado, hoy
por hoy, a pesar de los imaginables deseos de la Generalidad, no ha cedido
el Archivo de la Corona de Aragén, sino que continuando con su gestién, acepta
la constitucién de un Patronato sobre ¢l a integrar con representantes de las
regiones correspondientes a los Reinos que antes compusieron la citada Coro-
na, reflejado en los Estatutos de todas ellas (58).

Sin embargo Andalucia ha obtenido ya, por Convenio, el Archivo de la
Chancilleria de Granada (59) en una cesién de buena légica legal pero de poca
16gica histérica y sigue haciendo guifios al Archivo General de Indias, segin
se desprende del propio texto del Estatuto que analizamos y del Decreto de
traspaso de funciones y servicios en materia de Cultura a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia (60), al que volveremos mds adelante.

Puntualizamos que estas transferencias previstas en los Estatutos son con-
sumadas. No quiere decirse que surtan efecto desde el momento mismo de su
aprobacién, porque para cualquier gestion de archivos estatales se requiere previo
Convenio; lo que quisimos indicar es que la posibilidad ya est4 perfectamente
consolidada en el texto legal, sin que sea necesaria su ampliacién. A diferen-
cia del grupo que analizamos a continuacién, que requiere el previo ensancha-
miento de los respectivos Estatutos para tener formulacién dispositiva.

4° Eso es lo que se prevé en las regulaciones de Asturias, Murcia, Castilla-

(58) Estatuto de Autonomia de Catalufa, Disposicién Adicional 2*; /d. . de Valencia, Disposicién
Adicional 2% /d. id. de Aragdn, Disposicion Adicional 13; id. id. de Baleares, Disposicién Adicional 1

(59) Resolucion de 14 de diciembre de 1984, por la que se da publicidad al Convenio entre la Adminis-
traciédn del Estado y la C idad Autdi de Andalucia sobre gestidn de Archivos y Museos de titulari-
dad estatal, (BOE 18-1-85).

(60) R.D. 864/1984 de 29 de febrero (BOE 11 de mayo de 1984).
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La Mancha y Castilla-Ledn (61). Pero veamos cémo.

Las cuatro reciben, primero, las transferencia de las competencias totales
del Estado (legislativa, reglamentaria y ejecutiva), en exclusiva, sobre los ar-
chivos de interés para la Autonomia que no sean del propio Estado, como se
observoé antes; y, segundo, la gestidn sobre los de titularidad estatal cuyo inte-
rés tampoco rebase de la Comunidad.

Hasta aqui, vemos que quedan en el nivel normal. Pero, sobre las cesio-
nes totales en exclusivas y las de gestion, los Estatutos de Asturias, Murcia
y las dos Castillas admiten un aumento concreto en cuestién de archivos, aun-
que con su previa reforma. Por tanto, de hipotética realizacion.

Veamos en que términos: las respectivas Comunidades ejercerdn también
competencias en las siguientes materias: gestion de Bibliotecas, Archivos y Mu-
seos de titularidad estatal «y de interés estatal» (Asturias y Murcia); o... «de
titularidad estatal en el territorio de la Comunidad» (Castilla-Le6n);... de titu-
laridad estatal «en el territorio de la regidn» (Castilla-La Mancha). ;Qué re-
presentan realmente estas normas? El mismo papel que hacfan las que hemos
visto en el epigrafe anterior aplicadas a Andalucia, Catalufia, Valencia y Na-
varra: admitir la posible gestion de centros superiores. Al pensar en Murcia
o Asturias volvemos a las mismas dudas que también antes nos plantedbamos
sobre el alcance de la cldusula con respecto a Navarra o Valencia al ignorar
la existencia en ellas de Archivos, Bibliotecas 0 Museos de interés estatal.

Sin embargo cabe entrever cierta intencién, aunque no muy segura, dada
al precepto por parte de Castilla-La Mancha (algunos Museos de Toledo, y
quizd los Archivos de Viso del Marqués o de Guadalajara), y sin paliativo al-
guno, buscada por Castilla-Ledn en el puro 4mbito de archivos: la gestién de
Simancas y Chancilleria de Valladolid son, por utilizar un término desenfada-
do, una «pera en dulce» que envidiaria cualquier Comunidad.

{Cual es entonces la diferencia entre la concesion a Andalucia, Navarra,
Catalufia y Valencia y la hecha a Asturias, Murcia y las dos Castillas? Es una
diferencia temporal y quiza de seguridad. Mientras que a los primeros la com-
petencia les queda ya reconocida en el Estatuto, aunque a falta de un poste-
rior acuerdo o Convenio de concrecién, a los segundos esa competencia les
es anunciada como futurible, como una contingente atribucién futura que ha-
bra de formularse, o bien por la via del articulo 148.2 de la Constitucién —
con lo cual hay que esperar el transcurso de cinco afios, las mayorfas absolu-
tas que para su reforma establecen los propios Estatutos y el posterior
referendum— o bien por la del 150.1 y 2, del mismo texto; lo que equivale a
la concesion por el Estado, por la ley de delegacion o transferencia, sin seguri-
dad absoluta de que ésta se efectiie y ain mucho menos, del plazo en que pue-
da ser efectuada.

Hacemos una iltima referencia a los Estatutos con el fin de advertir que,
ademas de las cuatro gradaciones de atribuciones que en el campo de los ar-
chivos traspasan a cada una de las Comunidades, muchos de ellos afiaden cldu-
sulas de transferencias muy generales, que no se refieren a una materia en con-

(61) Estatuto de Autonomia de Asturias, art® 13.11; id. id. de Murcia, art® 13.1.0; {d. id. de Castilla-La
Mancha, art® 35.1; {d. id. de Castilla-Ledn, art® 29.1.15.
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P ey

creto sino a posibilidades sin determinar, amplisimas (62) ¢, incluso, a la doble
posibilidad de hacer transferencias exclusivas para la Comunidad o comparti-
das con el Estado.

Cabria establecer, a la vista de todo, un escalonamiento en cuanto a la
escasez o riqueza de concesiones de cada Estatuto en la materia de archivos
que nos ocupa. Los mds pobres serian algunos de Comunidades uniprovincia-
les (Cantabria, Baleares) o el de Extremadura, con un punto medio en los de
Galicia, La Rioja... y una concesiones elevadas a Andalucia, Cataluiia, Casti-
lla y Ledn, Asturias... cuyas diferencias no podemos diseccionar al detalle en
este corto exdmen.

Hasta hoy, lo traspasado en cuestién de archivos, tanto como competen-
cia exclusiva de las Comunidades como lo cedido s6lo para su gestion, ha te-
nido abundante desarrollo, aunque no todo el que seria de desear. Al margen
de los Reales Decretos de transferencias en materia de Cultura, que son bas-
tante uniformes, por un lado han surgido disposiciones autonémicas que re-
gulan la materia archivistica cedida en exclusiva —Leyes de Archivos, crea-
cién de redes autondémicas o sistemas archivisticos, de los Archivos Centrales
o Histdricos de algunas Comunidades...— y por otro, se han redactado y apro-
bado la mayoria de los Convenios de gestién a favor de las Comunidades con
reserva de titularidad para el Estado.

Todo ello se deja para su andlisis en otro epigrafe. Pero para sacar conse-
cuencias no nos es necesario llegar al final. Lo que hasta ahora ha quedado
definido, Constitucién, Ley de Patrimonio y Estatutos, es base suficiente para
que podamos mostrar una preocupacién sentada en bases reales... y, por des-
gracia, legales.

En su momento hicimos un juicio de valor sobre la Ley Fundamental,
sobre la de Patrimonio y sobre los diversos grados de concesiones de los Esta-
tutos. Pero nos falta la valoracién global del engranaje conjunto de esos tres
planos normativos.

La Constitucidn, en su articulo 149.2, da especial importancia al servicio
de la cultura, como deber y atribucién esenciales que encomienda al Estado,
sin perjuicio de las obligaciones que sobre ella correspondan a las Comunida-
des Auténomas cuya intercomunicacién, en aspectos culturales, debe facilitar.
Es decir, que en realidad estd marcando a la Administracién Central un doble
papel: subsidiario y de tutela, y de coordinacién.

Es el mismo sentido que inspira el art?® 2 de la Ley de Patrimonio Histéri-
co Espafiol, que ademds hace referencia al anterior articulo 149 de la Consti-
tucion y a los articulos 44 y 46 de la misma, cuyo carécter simplemente enun-
ciador de principios —sobre el acceso de los espafioles a la cultura y sobre
el enriquecimiento y conservacion del Patrimonio— y no organizador, nos ha

(62) Estatuto de Autonomia del Pals Vasco, ant® 20.1; rd. id. de Catalufia, art® 28; /d. id. de Andalucia,
arts. 15.1.8 y 21 y 22; /d. /d. de Asturias, art® 14.1, 2y 3; id. /d. de La Rioja, art® 11.h; id. id. de Murcia,
art® 13.3; id. /. de la Comunidad Valenciana, arts. 33.10 y 43; Ley Orgdnica 12/1982, de 10 de agosto, de
transfrencia a la Comunidad Valenciana de competencias en materia de titularidad estatal, art® 1; Estatuto
de Autonomia de Aragon, ant? 36.1.g, y 3; /d. id. de Castilla-La Mancha, ar1? 36.2 y 3; Ley Orgdnica 1171982,
de 10 de agosto, de transferencias complementarias a Canarias, arts. 1y 2; Estatuto de Autonomia de Ma-
drid, ant’® 29; id. id. de Castilla y Ledn, ant? 26.23.
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obligado a omitirlos por escasez de espacio. La Ley de Patrimonio en dicho
articulo, ya visto al estudiarla detenidamente, insiste en la proteccién, enri-
quecimiento y acceso al Patrimonio que el Estado debe ejercer y facilitar, y
en la colaboracién que, como vértice de la vida cultural, tiene que establecer
y hacer eficaz entre €l y el resto de los poderes piiblicos y de éstos entre si.
El 6rgano especifico para tal intercambio, el Consejo del Patrimonio Histori-
co (63), acorde con ese sentido transmisor y coordinador, cuenta con un re-
presentante de cada Comunidad Auténoma.

Pero a la hora de la verdad, ;desde cudndo un drgano colegiado sin po-
der decisorio —sus actuaciones son meramente consultivas o aprobatorias (64)—
puede garantizar una intercomunicacién y coordinacién efectiva?

La ambigiiedad de redaccion de la Constitucién en cuanto roza el tema
de las Autonomias y las competencias que pueden llegar a asumir no se ve
mejorar por la Ley de Patrimonio, que a pesar de sus formulaciones genéricas
faciles sobre atribuciones de los articulos 2 y 6, hace después innumerables
planteamientos ambiguos en ese campo, cuya clarificacién deja para los Re-
glamentos de aplicacién. El R.D. 111/1986, de 10 de enero, de Desarrollo par-
cial, acepta la herencia y no puede por menos de perderse en un casuismo de
deslindes Autonomias-Estado en los que, las cuestiones y resoluciones sobre
Patrimonio pueden detenerse, complicarse excesivamente o producir un resul-
tado secundario de inercia o dejacién de funciones.

Los Estatutos de Autonomia, lejos de responder al espiritu de participa-
cidén, han procurado sacar la mayor lefia posible del reparto de funciones esta-
tales. Sin duda, las atribuciones del poder central sobre la cultura, a pesar de
la mencioén especialisima del art® 149.2 de la Constitucidn, se han transferido
con un notable desequilibrio entre unas regiones y otras y sin guardar el mds
minimo criterio racionalizador. La contingencia de cada momento ha deter-
minado la profundidad de la cesién. No se explicaria de otro modo la cuddru-
ple estratificacién en la entrega de la gestion de los archivos de titularidad estatal.

Se sospecha que no es que el Estado, o0 mas concretamente el Ministerio
de Cultura que encarna esta faceta de él, no quiera coordinar la actividad con-
creta de los Archivos, Bibliotecas y Museos cedidos en exclusiva o en gestion
a los poderes autonémicos. Lo que sucede es que Madrid no puede hacerse
con esas riendas tal y como estdn planteadas en la legislacidn vigente.

Por supuesto que toda generalizacion excesiva es equivocada y que hay
organismos autondémicos dispuestos abiertamente a colaborar con el Estado
Central, de lo que nosotros personalmente somos testigos. Pero otros varios
han instaurado el nuevo centralismo en sus demarcaciones y el enquistamien-
to hacia las demds, con una intencionalidad que tiene todos los aires de un
«localismo» de nuevo cufio que no viene a cuento y que resulta catastréfico
para la intercomunicacion cultural.

Hablando de archivos, que es lo que nos interesa, al fin y al cabo las com-
petencias sobre archivos de titularidad no estatal cedidas en exclusiva a cada
Autonomia, todavia tienen posibilidad de mejorar un campo terriblemente dis-

(63) Ley de Patrimonio Histdrico Espafol. v. supra, nota 30. Art® 3.
(64) R.D. 111/1986, de 10 de enero, de Desarrollo parcial de la Ley de PHE. v. supra nota 39. Art° 3.
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perso en que Ayuntamientos, Diputaciones, organismos descentralizados e ins-
tituciones o coleccionistas privados andaban a su arbitrio. Pero el fracciona-
miento sobre los de propiedad del Estado, al concederse la gestién de centros
de distintos grados y, lo que es mds graves, con Convenios desiguales para unas
y otras Comunidades, s6lo se podria evitar contando con la buena fe de los
administradores.

En fin, el estudio m4s detallado de lo transferido requiere nuevos exdme-
nes de normas, concretamente los Reales Decretos de Transferencias en mate-
ria de cultura y los Convenios «Ministerios de Cultura-Comunidades Auténo-
mas». Realmente los Decretos de transferencia son reglamentacion estatal, y
tal vez fuera éste el lugar para su estudio. Pero al ser mucho més puntuales,
tanto Decretos como Convenios, en cuestiones de transferencias exclusivas y
de gestién sobre archivos, y al suponer el inicio de la capacidad administrativa
de los poderes autonémicos en tales materias, los dejamos para estudio en epi-
grafes posteriores, utilizdndolos como antecedentes inmediatos de lo actuado
como atribuciones autonémicas exclusivas y atribuciones autonémicas ejecu-
tivas o de gestion.

3. SISTEMA ARCHIVISTICO ESTATAL

Analizando las bases legales se deduce que hoy en dia ya no se puede ha-
cer referencia a un tinico sistema de archivos. Dos sistemas se diferencian ne-
tamente: el estatal y el autonémico, los cuales, a su vez, se integran a modo
de subsistemas, en el Sistema Nacional de Archivos espaifiol.

Segun se sefial6 recientemente en una Mesa Redonda sobre los Archivos
Autonémicos (65), entre los dos subsistemas de archivos, el estatal y el auto-
némico, se constatan graves diferencias en cuanto a planificacién y organiza-
cién, echdndose en falta una coordinacién entre ellos que permita su integra-
cién arménica en un sistema unico de « Administracién de Archivos».

El Sistema archivistico estatal est4 compuesto por una red de Archivos
de titularidad estatal, adscritos o no al Ministerio de Cultura (Archivos Na-
cionales; Archivos de cardcter regional o provincial cuya gestién se ha transfe-
rido o se pueda transferir; Archivos de la Administracion Central), y unos Cen-
tros y Servicios Archivisticos, de cardcter técnico.

Se ajusta, por tanto, a lo que es un Sistema de Archivos segun el articulo
66 de la Ley del Patrimonio Histdrico Espaiiol:

«Constituyen los Sistemas espafioles de Archivos, Bibliotecas y Museos,
respectivamente, los Archivos, Bibliotecas y Museos, asi como los servi-
cios de caracter técnico o docente directamente relacionados con los mis-
mos, que se incorporen en virtud de lo que se disponga reglamenta-
riamente».

(65) Esta Mesa Redonda tuvo lugar en el X Congreso de Estudios Vascos. Pamplona 1987. Uno de
sus componentes fué LOPEZ GOMEZ, Pedro. «Las Archivos de Galicia. Estado de la cuestién» (En prensa).
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3.1. E! Ministerio de Cultura

Segun la Gltima estructura orgédnica del Ministerio de Cultura, estableci-
da por R.D. en el aiio 1985 (66), el «centro directivo» al que corresponde desa-
rrollar las funciones de la Administracién del Estado relativas al Patrimonio
Historico Espaiiol... y a los archivos estatales, es la Direccién General de Be-
llas Artes y Archivos, de la que depende, con rango de Subdireccion General,
la Direcciéon de Archivos Estatales.

En el predmbulo del Decreto, se explican las causas que motivaron la rees-
tructuracion del Ministerio: «su organizacion ha resultado afectada por el pro-
ceso de transferencias a las Comunidades Auténomas, por los criterios gene-
rales de simplificacién y racionalizacién de las estructuras administrativas y
de contencion del gasto publico». Imposible decir mas en menos palabras.

La organizacion autonémica supone, desde la perspectiva de la Adminis-
tracion Central, la reformulacion de la politica archivistica. Ya sefial6 José Ma-
nuel Mata en el X Congreso Internacional de Archivos, muy atinadamente,
las bases sobre las que se habia de plantear esta politica archivistica central:
A) las competencias residuales, es decir, todas las que quedan de la exclusiva
competencia del poder central y B) el desarrollo de férmulas de cooperacién
entre las distintas administraciones, para asi lograr establecer un Sistema Na-
cional de Archivos armdnico, sin invadir las competencias propias de los 6r-
ganos regionales. El fin dltimo de este segundo aspecto es evitar lo que se pue-
de producir: «una fragmentacién en la formulacién de los programas archi-
visticos inconexos» (67). Para potenciar este desarrollo arménico de los archi-
vos en todo el pais, estdn los Centros Nacionales de asistencia técnica archi-
vistica, al servicio de toda la comunidad cientifica y archivistica, no sélo de
los archivos del Estado, aunque orgdnicamente dependan del Ministerio de
Cultura.

Segun el Decreto de reestructuracion, el «Centro de Conservacidon y Mi-
crofilmacién de Libros y Documentos» (CECOMI) desaparece. Las funciones
de microfilmacidn las asume el «Servicio Nacional de Microfilm de la Direc-
cion de Archivos Estatales» (68), y las de restauracion de documentos el nue-
vo «Instituto de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales», que de-
pende directamente de la Direcciéon General de Bellas Artes y Archivos.

El Centro de Informacién Documental (C.1.D.) no sufre alteracidn, salvo
en la denominacion pues actualmente es el «Centro de Informacion Documental

(66) R.D. 565/1985, de 24 de abril (BOE de 30 de abril de 1985).

(67) MATA CASTILLON, José Manuel. «Limpact de la decentralisatién...» op. cit. p. 71.

(68) Para la creacion y funciones del Centro Nacional de Microfilm, antecedentes de este Servicio de
Microfilm, véase CRESPO, Carmen. «la reprografia en los archivos». En: Boletin de la ANABAD. XXXVI
(1986) n? 1-2, p. 45-62. Vease el Convenio entre el Ministerio de Cultura, el Departamento de Cultura y Tu-
rismo del Gobierno Vasco y la Asociacién para la Defensa y Conservacion de los Archivos, para el inventario
y la microfilmacién de la documentacién referente a Euskadi custodiada en Archivos estatales (resolucidn
de 26 de junio de 1987, de la Secretaria General Técnica. BOE de 27 de julio de 1987).

31



SN

de Archivos» (C.I.D.A.) (69). La finalidad con la que se cre6 el Centro, fué
el establecimiento de un Sistema de Informacidén Archivistica de dmbito na-
cional, el cual se ha de integrar en los Planes Nacionales de Informacion so-
bre el Patrimonio Histdrico Espafio! (Ley de Patrimonio Histérico Espafiol,
articulo 35).

Cuando esta Ley estaba atin en fase de proyecto, la directora del C.1.D.A.
resumia el papel de este Sistema de Informacion Archivistica ante el Estado
de las Autonomias: «Serd un medio eficaz para garantizar el cumplimiento
de la Constitucion en lo referente al Patrimonio Histdrico Espaiiol, en cuanto
al acceso de los ciudadanos al mismo, su proteccion frente al expolio y la ex-
portacion, a la comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas y
a la difusién internacional de la informacion» (70).

Sobre el papel existe un centro de formacidn archivistica: el «Centro de
Estudios Bibliogrdficos y Documentarios», dependiente directamente de la Sub-
secretaria a través de la Direccion General de Personal (71). Esto significaria
que el Sistema de Archivos Estatal estd completo, ateniéndonos a la defini-
cién de la LPHE, articulo 66: «Constituyen los Sistemas de Archivos... los Ar-
chivos, asi como los servicios de cardcter técnico o docente directamente rela-
cionados con los mismos, que se incorporen en virtud de lo que se disponga
reglamentariamente». Sin embargo, la realidad es que el «Centro de Estudios
Bibliogrdficos y Documentarios» dejo de funcionar el afio 1986 y hoy esta ca-
rencia de un Centro de Formacién archivistica es grave (72).

Como drgano consultivo se establece, por 1iltimo, en este Decreto, la «Junta
de Calificacion, Valoracién y Exportacién de Bienes del Patrimonio Histdrico
Espanol», adscrita a la Direccién General de Bellas Artes y Archivos. Con an-
terioridad ya se habia creado en Catalufia una Junta semejante (73).

Ha desaparecido sin embargo, 1a «Inspeccion Técnica de Archivos», aun-
que sus funciones son tan necesarias 0 mds que antes, ya que en casi todos

(69) VAZQUEZ DE PARGA, Margarita. «La base de datos archivisticos e histéricos: hacia el sistema
nacional de informacién de Archivos». En: Primeras Jornadas Espaiolas de Documentacién Automdtizada.
Actas. Madnd: 1CYT, 1984, p. 849-857; «El Centro de Informacién Documental de Archivos: dos afos de
vida». En: Boletin de Archivos. 9 (1980), p. 305-311; «El Centro de Informacién Documental y el control
de las fuentes para la historia de Espafia». En: Soctery for Spanish and Portuguese historical studies. June
(1984), p. 20-27; «El Centro de Informacién Documental de Archivos e Hispanoamérica». En: Documenta-
cidn y Archivos de la Colonizacidn espafiola. Madrid: Ministerio de Cultura, 1980. V.1I. p. 325-332; «Las
fuentes documentales para la historia de la Ciencia y la Tecnologia». En p, Boletin de la ANABAD. XXXV
(1985). n® 1, p. 1-17; «El sistema nacional de informacién del Patnmomo Documental». En: Boletin de la
ANABAD. XXXVI (1986), n° 1-2, p. 63-77; «La base de datos de fuentes documentales para la historia de
Espafa en ltalia y para la de ltalia en Espaia: un proyecto italo-espaiiol para el intercambio de informacién
archivistica en soporte magnético». Comunicacién presentada a las 11 Jornadas de Documentacién
Automatizada.

(70) VAZQUEZ DE PARGA, Margarita. «Los sistemas de informacién archivistica». En: AIC. Andli-
sis e Investigaciones Culturales. Ministerio de Cultura. (1984), n® 18, p. 60; y Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafol, articulo 2°

(71) R.D. 56571985, de 24 de abril, en el que se establece la estructura orgénica del Ministerio de Cultu-
ra. Titulo 11, articulo 2.4.

(72) Esta carencia se resaltd en la Mesa Redonda celebrada en mayo de 1988 en el Archivo Histdrico
Nacional, con los miembros del Comité de Formacién Profesional del Consejo Internacional de Archivos.

(73) Titulo 11, art® 4.8. del R.D. 565/1985, de 24 de abril, y capitulo 2° de R.D, 11171986, de 10 de
enero, de desarrollo parcial de la LHPE. La Generalitat de Catalufia ya posee asimismo una «Junta de Cali-
ficacién, Valoracién y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico y Artistico de Catalufa», creada por
D. 196/1982, de 15 de junio, y reestructurada posteriormente por D. 323/1987 de 26 de octubre (D.O.GC.
n® 919, de 25 de noviembre de 1987).

32



los Convenios de transferencia de gestion de archivos de titularidad estatal a
las Comunidades Auténomas, el Estado se reserva las tareas de inspeccidon y
control sobre estos archivos (74). Curiosamente, cuando en la Administracién
Central del Estado desaparece un érgano de inspeccion «técnica», exclusiva-
mente de archivos, en alguna Comunidad Auténoma, como Cataluiia, se ha
creado ya una Inspeccién General de Archivos (75).

En el informe del Secretario de la CITRA sobre centralizacién y descen-
tralizacién de archivos, se subraya que una de las responsabilidades de las auto-
ridades en cuanto a las funciones archivisticas fundamentales es el «derecho
de inspeccidn y control de transferencias» (76).

Con posterioridad al establecimiento de la estructura orgdnica del Minis-
terio, dos disposiciones fundamentales, la Ley de Patrimonio Historico Espa-
fiol (LPHE) y el R.D. 111/1986 de Desarrollo parcial de esta ley, han creado
nuevos organos colegiados, como el Consejo del Patrimonio Histérico y la Co-
misién Superior Calificadora de Documentos Administrativos, (a los que vol-
vemos, aunque con miras de simple ennumeracioén orgédnica) o han cambiado
simplemente la denominacion de otros, como la «Junta Superior de Archivos».

«El Consejo del Patrimonio Histérico» (77) ha de ser el vehiculo a través
del cual se podran establecer las relaciones de coordinacién, tan necesarias,
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Su fin es «facilitar la comuni-
cacién y el intercambio de programas de actuacidn e informacion relativos al
Patrimonio Historico Espafiol».

«La Comision Superior Calificadora de Documentos Administrativos»
ha sido creada por la LPHE, sin especificar el Departamento al que se adscri-
be (78). Su composicion, funcionamiento y competencia aun estdn por deter-
minar, a pesar de lo cual la Ley de Archivos de Aragodn ya prevé la aplicacion
de sus dictdmenes (79).

«La Junta Superior de Archivos» es, por el R.D. 111/1986, la actual de-
nominacién de la Junta Asesora de Archivos (80), que fue, a su vez, sucesora
de la Junta Técnica de Archivos (81), que dejd funcionar en 1984. Es de desear
que el actual drgano consultivo sea pronto operativo. Prueba de la importan-
cia que tiene la existencia de una Junta de este tipo para la planificacién archi-

(74) En el articulo 6.2 de los Convenios entre el Ministerio de Cultura y las Comunidades Auténomas
sobre gestion de los Archivos y Museos de titularidad estatal «La Administracion del Estado podrd realizar
las tareas de inspeccion y control sobre Archivos y Museos a fin de conocer su actividad o funcionamiento
y garantizar el mejor cumplimiento de sus bienes especificos». El convenio de Cataluna es una excepcion.

(75) Decreto 61/1982, de 22 de enero, que regula la Inspeccién General de Archivos y la Inspeccidn
General de Bibliotecas de la Generalitat de Cataluita (DOG n? 216, de 21 de abril de 1982).

(76) KETELAAR, Eric. «Centralizacién y descentralizacién de archivos. Conclusidon». En: ALA. Aso-
ciacién de Archiveros Latinoamericanos. (1987), n® 2, p. 6.

(77) Art® 3.1 de la Ley 1671985 y capitulo 1° del R.D. 111/1986.

(78) Ley 1671985, Titulo VII, capitulo 1, articulo 58.

(79) Ley 671986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, capitulo 1, articulo 4.2 (BOE n? 301,
de 17 de diciembre de 1986).

(80) R.D. 111/1986, capitulo 32 art® 10 y disposicion final segunda.

(81) La Junta Técnica de Archivos se cred por O. de 7 de marzo de 1975. Su composicién y funciona-
miento se regularon por O. de 19 de julio de 1978. El cambio de denominacion a Junta Asesora se produjo
con la O. de 21 de junio de 1979 en la que se establecia su composicién y funciones. La uitima disposicion
relativa a esta Junta es la O, de 28 de octubre de 1983 (BOE de 23 de noviembre de 1983) en la que se designa-
ban sus componentes, por ¢l plazo de un afo. Desde que dicho plazo se cumplié, la Junta no se volvid a
reunir, e incluso no figuré en la estructura del Ministerio de Cultura, segun el R.D. 565/1985.
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vistica es que la mayoria de las Comunidades Auténomas tienen ya creado
un 6rgano consultivo equivalente: «Consejo Asesor de Archivos de la Genera-
lidad Valenciana», «Consejo Andaluz de Archivos», «Comision Asesora de
Archivos de Aragén», «Xunta Superior de Arquivos de Galicia», 0 «Consejo
Asesor de Archivos de Extremadura». (82). Y que el propio R.D. 111 art® 10
la cita como organismo consultivo sobre cuestiones muy especializadas y de
transcendencia sobre el Patrimonio Documental.

3.2. Archivos de Titularidad Estatal

Entre las «competencias exclusivas» del Estado, el articulo 149.1.28 de la
Constitucion establece «la defensa del Patrimonio cultural, artistico y monu-
mental espafiol contra la exportacion y la expoliacién: Museos, Bibliotecas y
Archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestidn por parte de las Co-
munidades Auténomas».

A estos archivos son aplicables la Ley de Patrimonio Historico Espaifiol,
en parte el Reglamento de los Archivos del Estado de 1901 (83), y en parte
también, el D. de 1947 ya citado, ya que aun no se ha dictado el reglamento
de los Archivos de titularidad estatal, que la disposicion transitoria segunda
de la LPHE establecia que debia realizarse en el plazo de un afio a partir de
la entrada en vigor de la ley (84).

Se puede establecer una clasificacion de los archivos de titularidad esta-
tal, en relacién con su dependencia orgdnica: a) Archivos de caricter nacio-
nal, dependientes exclusivamente del Ministerio de Cultura, con funcionarios
de los Cuerpos Facultativo y Ayudante de Archivos del Estado. b) Archivos
de titularidad estatal cuya gestidn ha sido transferida o puede ser transferida
a la Comunidad Auténoma competente. Es el caso de los Archivos Histéricos
Provinciales y de los Archivos Regionales. Asimismo, es preciso incluir en este
grupo de gestién tranferida el Archivo de la Real Chancilleria de Granada.
¢) Archivos de la Administracion Central no adscritos al Ministerio de Cultura.

3.2.1. Archivos Nacionales

Son de competencias exclusiva del Ministerio de Cultura, quien la ejerce
a través de la Direccién de Archivos Estatales, a cuyo cargo esta «el cuidado,
dotacion, instalacién, fomento y gestién de los Archivos Nacionales» (85). Estos
son los cuatro Archivos Histdricos Generales (A.C.A., AG.I,, AGS.,, y A HN,,
incluida la seccion Guerra Civil de Salamanca) y el Archivo General de la Ad-
ministracion de Alcala de Henares (86).

(82) «Consejo Asesor de Archivos de la Generalidad Valenciana» (O. de 14 de junio de 1984). «Conse-
Jjo Andaluz de Archivos» (Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia). «Comisidn Asesora de
Archivos de Aragdn» (Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén y D. 34/1987, de 1 de abril,
de desarrollo de la Ley 6/1986).« Xunta Superior de Arquivos de Galicia» (D. 414/1986, de 18 de diciembre).
Consejo Asesor de Archivos de Extremadura» (O. de 27 de mayo de 1986)

(83) R.D. de 22 de noviembre de 190! (Ministerio de Instruccién Publica) aprobando el Reglamento
de Archivos del Estado (G. 26 de noviembre).

(84) Unicamente se ha publicado el Reglamento de Museos. R.D. de 10 de Abril de 1987 (BOE n? 114,
de 13 de mayo).

(85) R.D. 565/1985, de 24 de abril, art® 4.5.

(86) El Archivo del Patrimonio Nacional depende actualmente de la Secretaria del Patrimonio Histori-
co, dentro del Patrimomo Nacional. Art® 83 del R.D. 496/1987, de 18 de marzo, por el que aprueba el regla-
mento de la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional. (BOE, n° 88, de 13 de abril
de 1987; correccion de errores BOE n? 91, de 16 de abril de 1987; n® 102 de 29 de abril de 1987).
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El proceso de transferencia de competencia a las Comunidades Auténo-
mas no afecta a estos archivos, precisamente por su cardcter de Archivos Ge-
nerales: guardan documentacién que importa al conjunto nacional por su ori-
gen o ambito. No afecta, salvo en un caso: el Archivo de la Corona de Ara-
g6n. El Estatuto de Autonomia de Cataluiia, en su disposicién adicional se-
gunda contiene una singular norma referente a este Archivo, que refleja un
compromiso politico, frente a la pretensién de la Comunidad Auténoma de
que se lo traspasara (87).

«Mediante la correspondiente norma del Estado y bajo la tutela de éste,
se creard y regulard la composicion y funciones de un Patronato del Ar-
chivo de la Corona de Aragén, en el que tendrdn participacién preemi-
nente la Generalidad de Cataluila, otras Comunidades Auténomas y pro-
vincias, en su caso».

Por analogia también se hace referencia expresa al AC.A. y su participa-
cién en el Patronato, en los Estatutos de la Comunidad Valenciana, de Ara-
gén y de las Islas Baleares. Todavia no se ha hecho efectivo este Patronato.

Junto a estos Archivos Nacionales, es preciso nombrar el Archivo Histé-
rico de Distrito de la Real Chancilleria de Valladolid, en cuanto a que es de
competencia exclusiva del Ministerio de Cultura, ya que, por su cardcter su-
praterritorial, no ha sido transferido a la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn. Sin embargo este mismo razonamiento no se puede aplicar al Archivo
de la Real Chancilleria de Granada, cuya gestion se transfirié a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en el afto 1985 (88). Otro tipo de razones, de caracter
politico, parece haber prevalecido.

Ya en el afto 1983, el Subdirector General de Archivos del Ministerio de
Cultura hacia referencia a esta posibilidad, al referirse a los Archivos de Chan-
cilleria, en el apartado de los Archivos Nacionales: «Aucun de ces déposts,
sauf peut-etre celui de la Chancellerie de Grenade, ne sera transféré aux Com-
munautés Autonomes, en raison de leur caractére supraterritorial» (89).

Estan estos archivos organizados por el Cuerpo Facultativo de Archivos
y el de Ayudantes de Archivos, Bibliotecas y Museos, Ambos adscritos al Mi-
nisterio de Cultura por acuerdo del Consejo de Ministros de 1984 (90).

Dado que son los tnicos archivos de su competencia exclusiva, es 1dgico
pensar que el Ministerio de Cultura los potencie, dotdndolos de los medios
personales y materiales adecuados. En este sentido existen en el Ministerio va-
rios proyectos de reorganizacion de estos archivos, cuya aprobacién puede sig-
nificar, como en el caso de la Biblioteca Nacional, un punto de partida para

(87) Véase el andlisis que sobre esta cuestion realiza Piedad Garcia Escudero comparando los Estatutos
de Autonomia de Cataluila, Aragén, Comunidad Valenciana e Islas Baleares. GARCIA ESCUDERO, Pie-
dad. El nuevo régimen jurdidico del patrimonio histdrico espafol, Piedad Garcia Escudero; Banigno Pen-
dés Garcia. Madrid: Ministerio de Cultura, 1986, p. 108-109; 111-112.

(88) La gestion del Archivo de la Real Chancilleria de Granada se transfirié junto con la de los Archi-
vos Histéricos Provinciales de Andalucia (BOE 18 de enero de 1985).

(89) MATA CASTILLON, José Manuel. «Les archives espagnoles...» op. cit. p. 156.

(90) Resolucidn de 21 de diciembre de 1984, de la Secretaria del Estado para la Administracién Publi-
ca, por la que se ordena la publicacién del acuerdo del Consejo de Ministros de 19 de diciembre de 1984,
de adscripcién de Cuerpos y Escalas de Funcionarios de la Administracién del Estado a los Departamentos
Ministeriales (BOE 24 de diciembre de 1984).
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poder afrontar nuevos proyectos y viejas necesidades.
Como ya sefialaba en 1983, José Manuel Mata Castillén:

«La consequénce la plus directe du processus de transfert des compéten-
ces aux Communautés Autonomes n'est pas seulement l’apparition d’im-
portants organes executifs dans les differentes régions, mais aussi la né-
cessite de transformer et de renforcer les organes nationaux centraux» (91).

3.2.2. Archivos de titularidad estatal de gestion transferida

Nos interesan realmente dos tipos de preceptos, en todo lo que de traspa-
$0s autondmicos se trate, al margen de normas adjetivas que regulen el desa-
rrollo de los procedimientos de cesidn y el cdlculo de sus costes.

— Los Reales Decretos de Transferencia de funciones y Servicios del Es-
tado en materia de Cultura a las Comunidades Auténomicas con sus
complementarios Reales Decretos de ampliacion de medios, en 1o que
contengan sobre archivos.

— Los Convenios que en definicion de tales decretos se hayan concertado
entre el Ministerio de Cultura y las Comunidades para regular la ce-
sion de la gestion sobre archivos de titularidad estatal.

Por supuesto que estas disposiciones nos afectan como resultado de las
transformaciones estructurales del Estado. Pero a su lado hay otras, anterio-
res —a veces en muchos afios— a los cambios constitucionales, que venian
aplicdndose a centros archivisticos y que hoy, segiin la Disposicién Transitoria
Primera de la Ley de Patrimonio del 85, como normas reglamentarias que re-
gulan los Archivos y el Patrimonio Documental «se entenderdn vigentes... en
todo aquello que no contravenga lo dispuesto en la misma». Son los Decretos
de 1931 y 1945, sobre Archivos de Protocolos, y de 1969, de creacion del Ar-
chivo Central de la Administracion de Alcald de Henares, y alguna formula-
cién aislada del Reglamento de Archivos del Estado de 1901, del Decreto de
1947 sobre ordenacién de los Archivos, Bibliotecas y Museos y del Tesoro
Histérico-Documental y Bibliografico, y de la Ley de 1972 de Defensa del Pa-
trimonio Documental y Bibliogrdfico de la Nacién.

Los Reales Decretos de Transferencia o traspaso a las Comunidades Auté-
nomas en materia de cultura (92) por lo que a archivos respecta, son casi ab-

(91) MATA CASTILLON, José Manuel. «Les archives espagnoles...» op. cit. p. 155.

(92) Cataluia: R.D. 1010/1981, de 27 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Ministerio
de Cultura a la Generalidad de ... (BOE de 1 de junio de 1981); Galicia: R.D. 243471982, de 24 de Junio,
sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de ... en materia de cultura
(BOE 1-10-82); Castilla y Ledn: R.D. 3019/1983, de 21 de septiembre, id. fd.... (BOE 6-12-1983); La Rioja:
R.D. 302371983, de 13 de octubre, id. id.... (BOE 6-12-1983). Murcia: R.D. 3031/1983, de 21 de septiembre,
i, id. (BOE 8-12-83); Extremadura: R.D. 3039/1983 de 21 de septiembre, id. id. (BOE 10-12-1983); Baleares:
R.D. 3040/1983, de 5 de octubre, id. id. (BOE 10-12-1983); Aragdn: R.D. 306571983, de 5 de octubre, id.
id. (BOE 12-12-1983); Valencia: R.D. 30661983, de 13 de octubre, id. id. (BOE 12-12-1983): Principado de
Asturias: RD. 314971983, de 5 de octubre, id. id. (BOE 27-12-1983); Castilla-La Mancha: R.D. 3296/1983,
de 5 de octubre id. id. (BOE 1-1-1984); Canarias: R.D. 3355/1983, de 28 de diciembre, td. id. (BOE 27-1-1984);
Cantabria: R.D. 3547/1983, de 28 de diciembre, id. id. (BOE 6-3-1984); Andalucia: R.D. 864,84, de 29 de
Jebrero, id. id. (BOE 11-5-1984); Madnd: R.D. 680/1985, de 9 de abril, id. id. (BOE 18-5-1985); Navarra:
R.D. 335/1986, de 24 de enero, de traspaso en materia de cultura, deportes, asistencia social y promocidn
sociocultural, (BOE 19-2-1986).
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solutamente uniformes. El «casi» estd justificado por las diferencias sobre ser-
vicios traspasados que acusan Galicia, Andalucia y Catalufia. Los Reales De-
cretos (93) de ampliacién de medios y servicios son s6lo unos ligeros retoques
sin trascendencia normativa. En el estudio concreto de los Decretos de trans-
ferencia, se observa una cierta uniformidad por grupos que permite establecer
«familias» de disposiciones.

Para empezar, hay que decir que en el ambito de Vascongadas, aunque
se hagan traspasos en otras materias (94) no aparece Real Decreto alguno que
realice una transferencia explicita en materia de archivos. El correspondiente
a Catalufla, omite los archivos no estatales aunque si menciona los que son
de propiedad de la Administracién Central.

Galicia, sin embargo lo que silencia es la previsién sobre los centros
estatales.

De cualquier manera, como en este apartado nos tenemos que ocupar de
los centros cuya titularidad ostenta el Estado, salvando el vacio del Pais Vas-
co, vamos a establecer ciertos parentescos. Los términos habituales de los tex-
tos en la mayoria de los Reales Decretos de transferencias, vienen a responder
a este contenido:

«Funciones del Estado que asume la Comunidad Auténoma...: Se trans-
fieren a la Comunidad Auténoma de ...I: En materia de archivos ... y al
amparo del art®. 148.1 de la Constitucién b) Competencia exclusiva sobre
los Archivos ... de interés para la Comunidad que no sean de titularidad
estatal (Son las cesiones en plena potestad legislativa, reglamentaria y eje-
cutiva a las que nos dedicaremos en otro apartado) ... ¢) Mediante Con-
venio entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma ... se es-
tableceran los términos de los derechos y obligaciones de ambas partes
en materia de gestién de ... archivos ... de titularidad estatal»...

«Competencias, servicios y funciones que se reserva la Administracién
del Estado: ... Especificas: ... la competencia exclusiva para defensa del
Patrimonio cultural. En cuanto a los Archivos de titularidad estatal, se
estard a lo previsto en el Convenio que para la gestién de los mismos se
acuerde entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténomay.

Hemos cogido el prototipo de estructura de cesiones en materia de archi-
vos que mds se repite: lo siguen los de Castilla y Ledn, La Rioja, Murcia, Ex-
tremadura, Baleares, Aragén, Valencia, Asturias, Castilla-La Mancha, Cana-
rias, Madrid y Navarra (95). Sélo estos dos 1iltimos ofrecen diferencias de re-

(93) Aragdn, R.D. 2765/1986, de 30 de diciembre, de ampliacidn de medios personales y presupuesta-
rios traspasados a la Comunidad Autdnoma de ... en materia de Cultura. (BOE 23-1-1987); Castilla y Ledn,
R.D. 279171986, de 30 de diciembre, Id. id. (BOE 28-1-1987); Regidn de Murcia, R.D. 2795/1986 de 30 de
diciembre, id. id. (BOE 29-1-1987).

(94) R.D. 3069/1980, de 26 de septiembre, sobre traspaso de servicios del Estado a la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco en materia de Fundaciones y Asociaciones Culturales, Libro y Bibliotecas, Cinemato-
grafia, Musica y Teatro, Juventud y Promocion Sociocultural, Patrimonio Histdrico-Artistico y Deportes.

(95) Rs. Ds. sobre traspaso de funciones y servicios del Estado en materia de Cultura, a las Comuni-
dades de Castilla y Leon, Murcia, Extremadura, Baleares, Aragdn, Valencia, Asturias, Castilla-La Mancha
y Canarias: Anexo 1, Letra B, L.b y e, y Letra C, 1.a; id. id. de La Rioja, Cantabria y Madnd: Anexo |, Letra
B. Primero, 1b y e, y Letra C l.a; id. {d. de Navarra. Anexo I, 2 1, 1.a y b. Sobre las fechas de estos Reales
Decretos v. supra nota 92.
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daccién que podrian llegar a amparar cesiones no previstas en los dem4s. Es,
de todos modos, en el primer parrafo, en el que se especifican las transmisio-
nes en exclusiva, donde aparecen los cambios, por lo que nos remitimos a otros
epigrafes de esta ponencia.

Las Comunidades que se salen del cauce normal de modo claro son Ca-
talufia, Galicia y Andalucia —aparte del silencio total de Euskadi—.

Catalufia, por lo que se refiere a gestion de archivos estatales, sélo difiere
de la norma general en cuanto refleja la propia especialidad de su Estatuto
de absoluta consecuencia con él: plantea su Decreto la transferencia de «los
Archivos Histéricos Provinciales de Tarragona, Lérida y Gerona (sobre el de
Barcelona, que no existe, se hablara mds adelante) de titularidad estatal en los
términos que resulten de un Convenio a celebrar entre la Generalidad y la Ad-
ministracién del Estado. Respecto a los fondos depositados en el Archivo de
la Corona de Aragén se estar4 a lo que disponga la norma prevista en la Dis-
posicidn Adicional segunda del Estatuto» (96). Es decir, se confirma la inter-
vencion catalana en el Patronato del Archivo de la Corona. Nada nuevo con
respecto a su Estatuto.

El R.D. de traspaso a Galicia, consecuente también con su Estatuto, que
olvidaba el desglose gestion —titularidad, entre Comunidad y Estado, tampo-
co aftade nada nuevo. Se recuerda que ya en el capitulo sobre la nueva legisla-
cién notdbamos la coincidencia entre el vacio del Estatuto y la falta de Conve-
nio de Transferencia. El eslab6n intermedio, el Decreto de Transferencias, res-
ponde al contexto total.

Andalucia también recibe un Decreto coherente con el Estatuto, pero, al
igual que éste, discutible desde el punto de vista histérico. «Se traspasan a la
Comunidad Auténoma de Andalucia dentro de su 4mbito territorial ...: 1. En
materia de ... archivos ...: b: Todas las funciones sobre archivos ... que no sean
de titularidad estatal ... c: la ejecucidn de la legislacién del Estado en materia
... de archivos ... de titularidad estatal, cuya gestién y administracién corres-
ponderd a la Comunidad Auténoma de Andalucia en los términos de un Con-
venio ... En cuanto a la gestién del Archivo de Indias ... se encomendar4 me-
diante Convenio especifico entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad de
Andalucia». Las funciones especificas que se reserva la Administracién Cen-
tral estdn dispuestas como en los casos de Castilla y Le6n, Murcia, etc; etc.

El articulo (97) plantea un nuevo brote de «localismo» injustificado. Las
mismas razones, o quiza menos, tiene Andalucia para fiscalizar el Archivo de
Indias que Castilla y Le6n para hacerlo con Simancas o Madrid con el Histo-
rico Nacional.

Andalucia, no cabe duda, ha recibido un trato de favor. Aunque no sabe-
mos qué parcelas de gestién sobre Indias pasarian a la Junta por el hipotético
acuerdo, el favor ya estd consumado con el Archivo de la Real Chancilleria,
como veremos con los Convenios ya en vigor.

Para finalizar el estudio de los Reales Decretos de transferencia, digamos
que a lo largo de sus disposiciones tocan otros puntos sensibles del mundo

(96) R.D. sobre traspaso de funciones y servicios del Ministerio de Cultura a la Generalidad de Cata-
{ufa, Anexo, Letra B, n° 6. v. supra nota 92.
(97) R.D. {d. id. a la Comunidad Autdnoma de Andalucia, Anexo I Letra B, 1.b y cv. supra nota 92.
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de los archivos que no podemos ni resumir, por lo que remitimos a su lectura.
También sefialan la fecha inicial de su vigencia.

Un inciso rdpido para recordar la existencia de los Decretos de amplia-
cion de medios. Solo tres de ellos afectan a los archivos: el de Castilla y Leon,
el de Murcia y el de Aragén (98). Son verdaderamente simples retoques intras-
cendentes en lo normativo y dictados, mds que nada, para efectuar el paso
de funcionarios —el de Murcia, para el traspaso de un director de Archivo
de Hacienda que habia quedado sin destino— y gastos corrientes del Estado
en los archivos de su titularidad al sistema presupuestario de cada Comuni-
dad concreta.

Con ésto hemos llegado al punto de mayor concrecién de las cesiones del
Estado a las Comunidades en el campo de los archivos de los que era titular
el primero: los Convenios anunciados en los Estatutos y en cada Decreto de
traspaso. Son la expresion detallada —dentro de lo que se usa en el movedizo
mundo de las Autonomias— del dominio que el Estado se reserva y la ejecu-
cién que cede a cada poder territorial.

No se han formalizado atn los de Madrid, Extremadura, Vascongadas,
Galicia, Navarra y Asturias, aunque se comenta que el de esta ultima regién
est4 a punto de ser firmado. Madrid no presenta problema, pues tiene recono-
cida la gestion en su Estatuto y el R.D. de trasferencia. A Navarra poco habia
que transmitir en cuestion de centros estatales no obstante contar con un De-
creto de traspaso en los términos usuales. Extremadura no cita en Estatuto
la cesién de gestion sobre depdsitos estatales, lo mismo que Vascongadas y
Galicia. En cambio los Decretos que regulan sus cesiones tienen un comporta-
miento dispar: A Extremadura le concede la ejecucion que no mentaba el Es-
tatuto; en el Pais Vasco ni siquiera se citan los archivos; y en Galicia el Decre-
to de cesién reserva de forma completa para el Estado todo el control sobre
sus centros, sin concesion aparente en cuanto a gestion. Todo esto da una idea
tan expresiva del desequilibrio normativo, que nos disculpa de afadir una so-
la palabra al respecto.

Los Convenios se aprobaron por resolucién de la Secretaria General Téc-
nica del Ministerio de Cultura (99). Tienen una estructura similar, con una
parte dispositiva en siete apartados, y un anexo en que se ennumeran los cen-
tros cuya gestion se otorga a las Comunidades. Sélo Catalufia ofrece ciertas

(98) R.D. 279171986, de 30 de diciembre, de ampliacidn de medios personales y presupuestarios tras-
pasados a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (BOE 28-1-1987Y; id. 279571986, de 30 de diciembre,
sobre amplacidn de medios adscritos a los servicios traspasados a la Region de Murcia en materia de Cultu-
ra ... (BOE, 29-1-1987); id. 27651986, de 30 de diciembre, de amphacidn de medios personales y presupues-
tarios traspasados a la Comumdad Autdnoma de Aragon ... (BOE 23-1-1987).

(99) Resolucidn de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura, de 16 de abril de 1982,
por lo cual se publica ... el Convenio entre la Administracion del Estado y la Generalidad de Catalufa para
el traspaso de la gestion de Archivos de titularidad estatal. (BOE de 27-4-1982); /d. id. de 14 de diciembre
de 1984, por la que se publican los Convenios suscritos entre el Ministerio de Cultura y las Consejerias
correspondientes de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabna, Castilla-
La Mancha, Murcia, La Rioja y Comumidad Valenciana, sobre gestion de Museos y Archivos ... de titulari-
dad estatal (BOE de 18 y 19 de enero de 1985); id. id. de 9 de junio de 1986, de la Secretaria General Técnica,
por la que se da publicidad al Convenio entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Autdnoma de Casti-
lla y Ledn sobre gestion de Museos y Archivos de titularidad estatal ( BOE 3-7-1986) /d. id. de I de julio
de 1986, id. id. y la Comunidad Auténoma de Aragdn, sobre gestion de Museos y Archivos de titularidad
estatal (BOE 20-8-1986).
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disparidades de estructura no importantes.

Como en los Estatutos y los Decretos de traspaso, vuelven a observarse
parentescos de contenido: Catalufia, un poco por libre; Aragén y Castilla-Leén,
por otro lado; Andalucia, con un grupo mas numeroso (Canarias, Cantabria,
Baleares, Castilla-La Mancha, Valencia, Murcia y La Rioja), a pesar de que
existe una cesion importante que la distingue de las demds.

No nos queda mds remedio que reflejar tan sélo lo que determina conse-
cuencias o novedades para la uniformidad de tratamiento archivistico; lo de-
mds, aunque de interés, tenemos que pasarlo por alto. El andlisis se hace por
apartados.

A) Ambito: no merece especial hincapié, salvo el propésito de creacién
del Archivo Histdrico Provincial de Barcelona y su cesién en gestion
a la Generalidad junto con el Depésito Regional de Cervera.

B) Fondos: es una regulacion de cierta complejidad, sobre todo en lo
que se trata de la incorporacién de nuevos documentos: en todos los
Convenios se sienta la propiedad estatal de lo ya ingresado y se man-
tienen las titularidades de origen de lo que entre el futuro —aunque
induzca a ciertas dudas la falta de impugnacién por el Estado (100)
de algiin punto de la Ley de Archivos de Andalucia que considera
los Protocolos Notariales como Patrimonio Documental Andaluz,
en un concepto de transcendencia juridica incierta—.

Sobre las Secciones de Protocolo Notarial ejercerdn las Autonomias las
competencias que antes correspondian al Ministerio de Cultura. Parece, pues-
to que por estos Convenios sdlo se traspasa la gestion y el Estado sigue en
el ejercicio de la potestad reglamentaria, que esas competencias se reducen a
la custodia fisica, la ordenacién técnica y el servicio a los investigadores. In-
sistimos por ello en la falta de 16gica de la Ley Andaluza de Archivos, a no
ser que se refiera, al decir Patrimonio Andaluz, a la mera utilidad preferente
de los Protocolos de Andalucia para el estudio de dicha Comunidad.

La regulacién de los depésitos es casuistica y, a pesar de ello se le escapan
detalles. Por ejemplo jen que otro concepto, ademds del de depésito pueden
ingresar los fondos de titularidad autonémica en los Archivos Histéricos Pro-
vinciales comprendidos en los Convenios que hemos llamado del «grupo de
Andalucia»? ;Qué ocurre con los anteriores papeles de la Administracién Central
periférica cuyas funciones han sido heredadas por los Servicios o Delegacio-
nes Territoriales autonémicos? ;Por qué no se ha enfrentado este problema
en el Estatuto de Castilla y Leén, cuando ya hay una referencia estatutaria
en €1? (101). Por otro lado la regulacién de los depésitos, especialmente en Ca-
talufia, tiene la mala fortuna de confundir el concepto contractual juridico
de la palabra «depdsito» con el puramente fisico, de simple guarda y perma-
nencia en un lugar. Difieren ademds unos grupos de Convenios con respecto

(100) Art® 3.C. de la Ley de 9 de enero de 1984, de Archivos, de la Comunidad Autdnoma de Andalu-
cia (BOE 30-1-1984); y Recurso de inconstitucionalidad n.° 255/1984, promovido por el Presidente del Go-
bierno contra determinados preceptos de la Ley del Parlamento de Andalucia 3/1984, de 9 de enero, sobre
Archivos... (BOE 14-10-84).

(101) Disposicién Transitoria 32, 3, del Estatuto de Autonomia de Castilla Yy Ledn.
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a otros en minimos detalles que pueden tener gran trascendencia (desde otor-
gar la total responsabilidad como depositaria a la Administracién Central, hasta
pasarle la factura a la Comunidad).

Para acabar, el régimen de autorizaciones sobre salida temporal de fon-
dos del archivo es mds abierto en Catalufta que en los otros territorios.

C) Personal: su regulacidn tiene mayores grados de inconcrecién que la
de los fondos documentales.

Catalufia es la unica que somete sus Archivos a la Direccién taxativa de
un Facultativo Archivero, aunque al ser anterior a la Ley de Reforma de la
Funcion Publica tal claiisula ha quedado anulada; Andalucia y su grupo de-
jan al Estado el nombramiento de los Directores, lo mismo que Aragén y Cas-
tilla y Ledn, aunque éstos preceptiian la consulta previa con la Comunidad.
En nombramientos por procedimientos especiales las Comunidades deben in-
tervenir en la redaccién de bases y en la Comisién resolutoria.

El régimen de los Funcionarios de los Cuerpos del Estado se ajustard en
unos casos a la legislacién y reglamentos de dicho Estado (Catalufia y familia
de Andalucia); en otros, «a la legislacion vigente en la materia» (Aragén y
Castilla y Leén). ;Cudl es ésta? ;Las Leyes y reglamentos del Estado o los de
la Comunidad? ;Hasta qué punto las condiciones de nombramiento en pues-
tos que antes eran del Estado se respetan en cada Autonomia?

Avin no se ha dictado el Reglamento de Archivos pero en nuestra légica
si los Convenios son concreciéon de una Ley Orgdnica —el Estatuto de
Autonomia— que se remite a ellos para perfecionarse, para fijar fronteras de
gestion, ;Cudl de los dos prevalece en caso de contraposicién? ;Cémo es posi-
ble que prevalezca el Convenio con su concrecién formal en una simple reso-
lucién? ;Qué garantia ofrece entonces un Convenio que puede ser desplazado
por cualquier disposicién de los rangos inferiores?

Y una nota, a nuestro juicio incongruente con toda la legislacién sobre
incompatibilidades y nombramientos: la perdurabilidad, de Facultativos y Ayu-
dantes en los Archivos de Audiencias y Delegaciones de Hacienda, es decir,
a caballo entre Estado y Autonomias.

D) Edificios e instalaciones: en este aspecto los Convenios son coinci-
dentes. Los edificios e instalaciones de los archivos permanecen bajo
titularidad estatal. Las inversiones que exceden de la simple conser-
vacidn corresponden al Estado —que puede realizarlas con cargo a
sus presupuestos o a los de la Comunidad— mientras que lor ordi-
narios, las de mantenimiento competen a la Autonomia. Catalufia
difiere: siempre serdn con cargo a presupuestos del Estado las inver-
siones que sobrepasen el simple mantenimiento; el equipamiento, en
cambio, serd gasto de la Comunidad.

Los edificios no pueden dedicarse a otro uso distinto del originario.

E) Las actividades culturales a celebrar en estos Centros serdn las de dm-
bito nacional o las programadas por las Autonomias, con determina-
dos matices en cuanto a comunicacion previa de dichos organismos.
El Director del Centro tiene voz en este asunto y se requiere su infor-
me (menos en Cataluiia).
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F) Organizacién y comunicacién entre archivos: la Comunidad tiene que
garantizar la comunicacidn de los archivos con toda la red estatal y
coordinarlos con la autonémica.

En todo los casos, salvo en Catalufia, que recae en la Generalidad, la ins-
peccién de los Centros corresponde al Estado.

Los Directores de los Centros son responsables de su organizacién y fun-
cionamiento y de todas las cuestiones técnicas y archivisticas.

Los Convenios presentan una claisula final de reforma y un anexo espe-
cificando los Centros que se tranfieren en simple gestién. Por tales anexos y
sabiendo qué acuerdos son los celebrados hasta hoy, pasan a las Comunida-
des Autdnomas respectivas, en los términos analizados, los Archivos Histori-
cos Provinciales radicados en Catalufia, Aragén, Valencia, Murcia, Andalu-
cia, las dos Castillas, Cantabria, Rioja y Canarias, més los Histéricos de Ma-
hén y Orihuela y los de los Reinos de Mallorca y Valencia, que cumplen tam-
bién de Archivos Histdricos de sus respectivas provincias. Todos ellos han si-
do transferidos en buena ldgica. Pero existe un traspaso mds en que la légica
histdrica brilla por su completa ausencia: La Real Chancillerfa de Granada.
No es de creer que el acuerdo con Andalucia estime que un Archivo en que
se congrega toda la actividad judicial de 1a Corona de Castilla al Sur del Tajo
sea de sola estirpe andaluza. Otras razones, en que no entramos, habré para
el traspaso.

En general, se observan en los Convenios esas secuelas de inconcrecién
y de veladas posibilidades que arrastra toda la legislacién autonémica. El vini-
co que sortea ese peligro con m4s soltura es el de Catalufia.

Tienen en algunos casos, fallos garrafales, aunque quizd no se pudieran
haber evitado ya en la tramitacion de su articulado, siendo como son el iltimo
término de una cadena de cesiones previamente admitidas. El m4s grave es
la cesion del Archivo de la Chancilleria de Granada a la Junta de Andalucia,
en el que no vamos a insistir, sobre todo por la inutilidad de la critica en un
hecho méds que consumado, y porque tal vez quienes sentaron los términos del
acuerdo de cesién a Andalucia eran conscientes del pie forzado con que ha-
bian de actuar. T T

Pero los Convenios presentan una faceta favorable que no se ha destaca-
do hasta ahora. Dentro del «xmaremagnum» interpretativo que pudiera hacer-
se del texto de los Estatutos, han tenido la habilidad de reconducir la ambi-
giiedad, sin quitdrsela del todo de encima, hacia planteamientos uniformes.
Si se descuenta el Convenio cataldn, que muy anterior a la Ley de Patrimonio,
a gran parte de los Estatutos y al resto de los acuerdos, hay que reconocer que
éstos responden sdlo a dos prototipos, no tan alejados entre si, si no fuera por
la concesién comentada del Archivo de Granada. Y tal cesién no puede inter-
pretarse como una falla del mecanismo normativo, sino del limite orgdnico
a que la norma llega.

Con todo, no desaparece la inquietud sobre varias cuestiones:

12 ;Aceptardn los organismos autonémicos en buena fe los términos del
Convenio o van a forzarlos para actuar, al fin y a la postre, como
si se tratara de archivos propios y no de archivos cedidos para su ges-
tién? ;Intentan incluso las Comunidades Auténomas disponer de Cen-
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tros sobre los cuales no hay siquiera Convenio de gestion? Hay un
caso que amenaza hacerlo en un plazo inmediato valiéndose de un
caparazén juridico.

2° ;Se va a ceder realmente, y en qué términos, algin archivo mas de
los transferidos hasta hoy? Si se tratara de algun archivo estatal de
alcance nacional serfa un precedente capitalizable por el resto de las
Comunidades Auténomas en cuyo territorio se asienta algin archivo
de nivel general.

3% Es posible evitar las reticencias de algunas administraciones auto-
némicas en cuanto a concursos, Cuerpos del Estado...?

4° ;Va a ser real la coordinacién efectiva de todos estos centros si la ac-
tuacion de algunas Comunidades no respeta los términos del simple
traspaso de gestion?

Asi cabria seguir enumerando cuestiones sobre puntos dudosos. Pero cae-
riamos en preguntas demasiado concretas que no son el objeto de esta
exposicion.

Hay que hacer una tltima puntualizacién sobre las Comunidades a las
que se han realizado traspasos de gestion de archivos estatales y que aun no
han delimitado los términos de la transferencia en un Convenio. Recordamos
que son Asturias, Madrid, Extremadura y Navarra. La situacién de los archi-
vos radicados en ellas no parece ser uniforme. En primer término, Navarra
no tenfa Archivo Historico Provincial. Extremadura, como Madrid y Astu-
rias, debe contar con una transferencia basica en la que faltan por atar varios
puntos por acuerdo. El Archivo de Protocolos madrilefio, efectivamente, que-
da bajo la dependencia autonémica, pero se transfirio sin director. El Archivo
Histérico Provincial de Oviedo, como los de Extremadura, debe haber sido
transmitido en una situacién similar, es decir, sin incluir los Cuerpos del Esta-
do. El problema est4 en que el primero puede ser englobado en un archivo
superior, el Archivo Hist6rico de Asturias, ya anunciado en algunas disposi-
ciones, dando con ello lugar a una figura mixta de dificil encuadramiento ju-
ridico: un Centro de titularidad estatal incluido como seccién de un archivo
de titularidad autondmica.

Tal es la regulacién que como resultado de los cambios legislativos se aplica
a los archivos estatales ya cedidos. Ahora bien junto a la nueva normativa,
hay que situar otras de distintos caracteres: la que ordena, no la dependencia,
sino el cometido de estos Centros, su régimen interior, sus fondos..., normati-
va que ya se ha citado péginas atrds, aunque se indica en nueva nota (102),
con la advertencia, otra vez, de que estd vigente sélo en lo no derogado por
la Ley de Patrimonio; y la que han producido las Comunidades Auténomas

(102) En cuanto a aspectos generales organizativos:
Decreto de 22 de noviembre de 190! aprobando el Régimen de los Archivos del Estado (G.26-11-1501); D.
de 24 de julio de 1947, sobre Ordenacion de Archivos y Bibliotecas del Tesoro Histdrico-Documental y Bi-
bliogrdfico (BOE 17-8-1947).

En cuestiones orgdnicas especificas: D. de 12 de noviembre de 1931, sobre régimen y denominacidn de
los Archivos Histéricos de Protocolos e Histdricos Provinciales (G. 14-11-31); D. de 2 de Marzo de 1945
por el que se reorganiza la Seccidn histdrica en los Archivos de Protocolos (BOE 19-3-1945), D. 914/1969,
de 8 de maya, de creacidn del Archivo General de la Administracidn Civil (BOE 26-5-1969).
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en el corto tiempo de su funcionamiento y que en ocasiones, tangencialmente,
roza los Archivos Histdricos Provinciales. Con poca fortuna, por cierto. Las
disposiciones a este respecto mds notorias son la Ley de Archivos de Andalu-
cia, (103) entre cuyos articulos, por 1o que nos afecta en este estudio, se inclu-
ye como Patrimonio Documental Andaluz cierta documentacion del Estado
y de los Notarios y Registradores; y que ha sido impugnada ante el Tribunal
Constitucional por la Presidencia del Gobierno (104), si bien con un criterio,
cuyas razones, al no poder ser examinadas, no conseguimos aclarar. En la le-
gislacidon andaluza figura también el D. de Creacién del Archivo Central de
Andalucia, que otorga el caracter de archivos para la documentacién periféri-
ca de la Junta a los Archivos Histéricos Provinciales (105). También el Regla-
mento del Archivo Central de Castilla y Ledn (106) en relacion con su Estatu-
to de Autonomia (107), que ha dejado paralizados los Histdricos Provinciales
en cuanto a recogida de fondos administrativos, porque duda entre conceder-
les el cardcter de intermedios o atribuir esa funcidén a futuras secciones del
Archivo Central de Castilla-Le6n destacadas en cada provincia. Finalmente,
el Decreto de Creacién del Sistema Regional de Archivos de Murcia, enmen-
dado posteriormente (108) por haber intervenido en la exclusiva capacidad re-
glamentaria de la Administracién Central.

Acabamos, pues, de plantear la legislacion a que estdn sujetos los archi-
vos que pertenecen al Estado y que estdn gestionados por los gobiernos auto-
ndmicos. Hemos visto una incertidumbre heredada de los Estatutos, nuevas
inexactitudes afiadidas por los Decretos de Traspaso y cabos sueltos en los Con-
venios, no obstante su propdsito nivelador. Para colmo, algunas Comunida-
des Auténomas, recibida la gestién de los archivos estatales —o incluso antes
de ello— tienden a sobrepasar la simple ejecucién y, en algtin caso, ya ha sido
necesaria la intervencién del Tribunal Constitucional. La tltima fase de la nor-
mativa estatal —el Reglamento de Museos de 1987 (109)— no afiade los crite-
rios clarificadores deseados en una materia tan cercana a los archivos como
son los museos.

Todo este ciimulo de lineas borrosas, de zonas para la actuacién Estado-
Camunidades tan desdibujadas, nos preocupa por varias razones: Una, por-
que somos profesionales de este campo, porque es nuestro medio de trabajo.
QOtra, porque la pretendida coordinacién entre archivos puede ser un mito; tam-
bién porque la incorporacién de fondos a los archivos estatales de gestién auto-
nomica se va a resentir de la duplicidad administrativa y, realizada bajo dis-

(103) Ley 3/1984, de 9 de enero de 1984, de Archivos de Andalucia (BOE 30-1-1984).

(104) Recurso de Inconstitucionalidad n.° 255/1984 promovido por el Presidente del Gobierno contra
determinados preceptos de la Ley del Parlamento de Andalucia 3/1984 (referenciada en la nota anterior).

(105) Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, por el que se crea el Archivo General de Andalucia (BO-
JA, 5-2-1988), art® 6.

(106) Orden de la Consejeria de Cultura de la Junta de Castilla y Ledn, de 14 de enero de 1986, por
la que se aprueba el Reglamento del Archivo Central (BOC y L. de 23 de enero de 1987), Disposicidn Adicional.

(107) Estatuto de Castilla y Ledn, Disposicion Transitoria Tercera, apartado a.

(108) Decreto 78/1985, de 27 de diciembre sobre creacién del Sistema Regional de Archivos y Bibliote-
cas (BORM de 17-1-1986), art? 4; y D. 41/1986, de I8 de abril, por el que se modifica el anterior Decreto
(BORM 6-5-1986) art® unico.

(109) R.D. 62071987 de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Museos de Titularidad
Estatal y del Sistema Espafto! de Museos (BOE 13-5-1987).



tintos criterios segun Comunidades, a la larga acabard determinando Centros
de identidad, volumen y orientacién muy diversos, que cumplirdn con dificul-
tad los cometidos para que fueron creados.

Cuando decimos que somos profesionales de este campo no estamos uti-
lizando ningun eufemismo para tapar unos temores de orden laboral. Funcio-
narios de Bibliotecas y Museos que han sido nombrados tras la Ley de Bases
para la Reforma de la Funcién Publica por el procedimiento normal de con-
curso, han visto después trocada su situacion en virtud de un alambicado nue-
vo nombramiento por designacion directa. Esto nos inquieta y, no hay ningin
tipo de resquemor en manifestarlo.

Pero hay un trasfondo, desde el punto de vista profesional, mas preocu-
pante incluso que el laboral. No existe una clara idea de qué deben ser los ar-
chivos estatales gestionados por las Comunidades: ;Seguirdn actuando de Ar-
chivos intermedios? ;Coordinar4 alguien las relaciones con los Colegios No-
tariales para facilitar las recogidas de Protocolos de los Distritos, cosa cada
vez mas complicada? ;Se adoptara algin criterio para deslindar qué documen-
tacién administrativa es Patrimonio estatal y cudl es Patrimonio autondmico
en las materias y momentos en que se efectuaron las transferencias?

Cuando aparecen tantas incégnitas y tantos aspectos brumosos hay que
esperar dos cosas: que se aclaren por la misma regulacién legal o que la prac-
tica administrativa continuada vaya marcando procedimientos definidos. Pe-
ro no hay que felicitarse por el momento por la existencia de un sistema armd-
nico y efectivo de archivos.

3.2.3. Archivos de la Administracion Central
La importancia de estos Archivos estd patente en la LPHE:

Art. 65.1 «Cada Departamento Ministerial asegurard la coordinacion del
funcionamiento de todos los Archivos del Ministerio y de los Orga-
nismos a ¢l vinculados para el mejor cumplimiento de los precep-
tuados en la presente ley y en los reglamentos que se dicten para
su aplicacién».

Art. 65.2 «Ladocumentacién de los organismos dependientes de la Ad-
ministracion del Estado serd regularmente transferida, segin el pro-
cedimiento que por via reglamentaria se establezca, a los archivos
del Estado».

Lared de Archivos de la Administracion Central tiene una larga trayecto-
ria en Espafia. La Ley de 30 de junio de 1894 estableci6 que los Archivos de
los Ministerios se incorporardn al Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliote-
carios y Arquedlogos, recientemente creado (110).

La labor desarrollada por estos archiveros permitid, en su momento, el

(110) Para los Archivos de la Administracién Central y periférica es preciso consultar unos estudios
recientes. ALVAREZ GARCIA, Carlos. «Los Archivos de la Administracién Central en Espafia. Sus fondos.
Organtzacion y descripcidn de los mismos». En: Boletin de la ANABAD. XXXVII (1987) n? 1-2, p. 111-161;
GALLEGO DOMINGUEZ, Olga. «Los Archivos de la Administracion Central en Galicia». En: Boletin de
la ANABAD. XXXVI1I (1987) n° 1-2, p. 163-195;: GALLEGO DOMINGUEZ, Olga. «L.os Archiveros histdri-
cos del Estado en Galicia». En: | Xornadas de Archivos, Bibhotecas, Centros de Documentacion e Museos
de Galicia. Actas. A Corufia: ANABAD Galicia, 1987. V. 1, p. 12-51.
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hacer realidad el proyecto de creacién de un gran Archivo Intermedio de la
Administracion. Por el decreto 914/1969, de 8 de mayo, se creé el Archivo Ge-
neral de la Administracién, en Alcal4d de Henares, con la misién de «recoger,
seleccionar, conservar y disponer para informacién e investigacién cientifica,
los fondos documentales de la Administracién Publica que carezcan de vigen-
cia administrativa», y se marcaban unos plazos de permanencia de la docu-
mentacion en los distintos archivos de la red: archivos centrales de los Minis-
terios, y archivo intermedio, para finalizar, tras el ultimo expurgo, en el Archi-
vo Histérico Nacional. Las mismas funciones de archivo intermedio se atribu-
yeron a los Archivos Histdricos Provinciales respecto a la documentacion ge-
nerada por los servicios provinciales de la Administraciéon Central o Institu-
cional. Estaba ya establecida, tanto a nivel central como al provincial, una co-
rrecta planificacion de la red de archivos administrativos, que era atendida por
profesionales especializados: los archiveros.

La importancia del correcto funcionamiento de esta red es incuestiona-
ble. Prueba de ello es que la primera disposicidn archivistica de las Comuni-
dades Auténomas ha sido, casi en su totalidad, la creacién del archivo inter-
medio, ya que la documentacidn generada en las Consejerias asi lo exige ya (111).

La puesta en marcha del Archivo General de la Administracién, con la
problematica consiguiente de los expurgos, transferencias, etc. originé varias
reuniones de trabajo de los Archivos de la Administracién Central, la primera
en 1975, y la segunda en 1981, que sirvieron de foro de discusién de los proble-
mas legales y reglamentarios que tenian, y de presentacién del proyecto de nor-
malizacion del proceso documental que se estaba realizando, de forma experi-
mental, en el Ministerio de Comercio.

Pero a partir de 1985 se ha producido un cambio cualitativo. Al no ser
declarado el Cuerpo Facultativo de Archiveros y Bibliotecarios «Cuerpo In-
terministerial», los Archivos de los Ministerios dejan de estar vinculados al
Cuerpo Facultativo de Archiveros. Con ello se rompe una trayectoria iniciada
en el siglo XIX (112).

Por resolucion de 21 de diciembre de 1984 (113) el Cuerpo Facultativo de
Archiveros y Bibliotecarios, y el Cuerpo de Ayudantes de Archivos, Bibliote-
cas y Museos, se adscriben al Ministerio de Cultura., El personal de los Archi-
vos Centrales de los Ministerios, que hasta ese momento tenia una doble de-
pendencia, organica del Ministerio correspondiente, pero como personal, ads-
crito al Ministerio de Cultura, a partir de 1985 se encuentran sujetos a su res-
pectivo Ministerio.

En los Archivos de las Delegaciones de Hacienda, a cuyo frente habia ar-
chiveros del Cuerpo Facultativo desde 1888 (aunque en la actualidad como

(111) La terminologia es muy variada: «Archivo Central» (Valencia; Castilla y Leén). « Archivo Gene-
ral» (Extremadura; Andalucia). «4rchivo Administrativo General» (Baleares). «Archivo Nacional» (Cata-
lufia), etc.

(112) Los Archivos de las Cdmaras Legislativas tienen una trayectoria aparte. Su personal, como todos
sus funcionarios se rigen por el Estatuto de Personal de las Cortes Generales, formando un Cuerpo independiente.

(113) Resolucidn de 2! de diciembre de 1984 de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica
por la que se ordena la publicacién del acuerdo del Consejo de Ministros de 19 de diciembre de 1984, de
adscripcién de Cuerpos y Escalas de Funcionarios de Administracién del Estado a los Departamentos Minis-
teriales, (BOE de 24 de diciembre de 1984).
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plaza «acumulada» a la del Archivo Histérico Provincial frecuentemente), por
O. de 12 de agosto de 1985, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la
que se organiza la Administracién Territorial del mismo, se separa de sus ar-
chivos al Cuerpo Facultativo.

Lo mismo sucede con los Archivos del Tribunal Supremo y de las Audien-
cias Territoriales, los unicos que hasta ahora estaban organizados por el Cuer-
po Facultativo.

{Qué significa esto? Que cada vez que se produce una vacante en estos
archivos no se cubre con archiveros especializados, como hasta ahora, sino con
funcionarios de un nivel determinado, A o B, al que incluso a veces no se le
exige un perfil especifico de Archivistica. En este sentido puede resultar reve-
ladora la comunicacidn que se presenta a este mismo Congreso sobre la forma
de provisién de puestos de trabajo en los archivos de la Administraciéon Cen-
tral en estos ultimos afios.

Como escribe Olga Gallego (114) en un reciente articulo: «100 afios des-
pués de la creacién del Cuerpo Facultativo, la corriente actual es desplazar
a estos expertos de los Archivos administrativos, y la politica de archivos ad-
ministrativos que preconizaba Matilla Tascén en 1954, de momento, no ha
lugar».

Las consecuencias que, desde el punto de vista técnico, conlleva la caren-
cia de archiveros al frente de estos archivos, estdn claras. Al no poder garanti-
zar una correcta organizacion archivistica en estos centros, las transferencias
al Archivo General de la Administracién de Alcald ya no son fluidas ni perié-
dicas. Antes la transferencia se preparaba en el archivo central del Ministerio
y el Archivo General de la Administracién la recibia y hacia el tratamiento
técnico acorde con un archivo intermedio. Ahora el archivo intermedio se vé
forzado a trasladar personal propio al Ministerio correspondiente, para pre-
parar la transferencia documental.

El sistema no es novedoso. En Francia las denominadas «missions» tie-
nen una tradicién de 36 afios. Actualmente la seccién de «misiones» depende
de los Archivos Nacionales y cuenta con 17 archiveros. Como recientemente
ha expresado graficamente Rose-Anne Couédelo, jefe de esta seccién «La sec-
tion des Missions, dans son ensemble, est une formation d’officiers sans trou-
pe» (115).

La tendencia actual de las «misiones» de Francia, que comenzaron de forma
esporadica, tras negociaciones con los Ministerios correspondientes, es con-
vertirse en permanentes segun se sefiala reiteradamente en un niimero mono-
grafico de la Gazette des Archives sobre este tema (116). «Depuiis plusieurs an-
nées, cependant, la présence de représentants des Archives Nationales dans les
Administrations Centrales tend a sortir de la clandestinité». En Espafia pare-
ce que vamos a recorrer el camino a la inversa, con todos los perjuicios que
para el Patrimonio eso esta significando ya.

(114) GALLEGO DOMINGUEZ, Olga. «Los Archivos de la Administracién Central...» op. cit. p. 165

(115) COUDELO, Rose-Anne. «Presentation des Missions». En: La Gazette des Archives. Paris. (1987)
n® 137-138. p. 105.

(116) «La SECTION des Missions des Archives Nationales». En: La Gazette des Archives. Paris. (1987)
n? 137-138, p. 108.
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4. Sistema archivistico de las Autonomias

No es necesario repetir el contenido de los Decretos de Transferencia, que
quedé ya expuesto en el apartado correspondiente a archivos de titularidad
estatal de gestion transferida ni sus fechas (véase otra vez la nota 92). Con
recordar que falta el de Euskadi y que el de Catalufia no dispone nada en ab-
soluto sobre transferencias exclusivas en materia de archivos no estatales de
interés para su Comunidad, estamos situados para empezar a barajar la serie
de disposiciones que han sistematizado campos mds 0 menos amplios de dé-
positos en los diversos territorios autondmicos.

Bajo el epigrafe «Funciones del Estado que asume la Comunidad Auté-
noma» los Rs. Ds. de traspaso tantas veces traidos a colacién, tras hacer una
remisién justificativa al art® 148.1 de la Constitucién, especifican entre aque-
llas la competencia exclusiva sobre los archivos que reunen los dos ingredien-
tes citados: no ser de titularidad estatal e interesar a la Comunidad (vease de
nuevo nota 95).

La utilizacién de estas delegaciones constitucionales en materia del art®
148.1, como es ldgico, ha dado origen a numerosas disposiciones en toda Es-
paiia, especialmente teniendo en cuenta que se dirigen a los archivos propios
de los 6rganos e instituciones auténomicos, a los de la Administracién local,
a los de corporaciones, empresas o servicios entroncados en la Comunidad,
sin contar las redes o sistemas archivisticos que se han creado «ex novo» pre-
cisamente por un sector de esas disposiciones.

Hacer una clasificacién de valor general para todas las regiones auton6-
micas es practicamente imposible, en especial si se recuerda que algunas nor-
mas han sido impugnadas justamente por extender la cobertura de sus com-
petencias a conjuntos documentales o de archivos que el Estado retiene o cree
retener para si y en las que otros poderes autonémicos menos audaces no se
han atrevido a legislar.

Por ello, lo mas facil de seguir serd una exposicidn escueta de lo legislado
sobre archivos por cada Comunidad, tratando de ver la cohesién interna de
su sistema, si es que la tiene. Y después, hacer una serie de estudios particula-
rizados sobre algunos grupos de archivos (eclesidsticos, municipales...) en ba-
se a la regulacién que antes tenian.

4.1. Cataluiia

Sin duda la transmisién de potestad exclusiva sobre archivos no estatales
debio formalizarse entre las primeras cesiones genéricas sobre Patrimonio cul-
tural e histérico, porque no se encuentra su expresion legal delimitada
claramente.

Acorde con su tradicién de preocupacion por los valores culturales, en
la que ha destacado la.iniciativa privada mads consolidada de toda Espaiia, las
primeras medidas legislativas sobre archivos no se hacen esperar tras la apro-
bacion del Estatuto. En diciembre de 1980 crea su Archivo Nacional (117) con
doble funcién de depdsito histdrico e intermedio, —referida la tltima al fon-
do emanado de la Generalidad—. Estard apoyado por la lamada Comisién

(117) D. 314/1980, de 28 de diciembre, de creacién del Archivo Nacional de Catalufia (D.OG.C. 16-1-81).
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Asesora del Archivo Nacional de Catalufia, que crea igualmente el mismo De-
creto. Hace ciertos avances de constitucién de una red de archivos regionales
y comarcales, y una minima precisién sobre el titulo en que deben ingresar
los documentos en el Archivo Nacional. Pero la estructuracién completa de
los fondos de este Centro, asi como las bases de la «xarxa d’arxius histérics»
no se establece hasta la aparicidn de la Ley de Archivos de Catalufia (118).

Es esta Ley de Archivos una disposicion clara, general y escueta, sin duda
la més madurada de toda la regulacion autonédmica. Delimita muy bien su cam-
po de aplicacidn y procede con un realismos total, sin buscar puntos conflicti-
vos con la Administracién Central. Esta dividida en seis capitulos. Los capitu-
los I y II, sobre archivos publicos y escalonamiento archivistico, establecen
la distribucién de documentos oficiales de la Generalidad, su Administracién
Periférica y las Administraciones Territorial e Institucional, por los diversos
archivos, Central y Comarcales. El 111 trata los archivos privados y los docu-
mentos histéricos de cardcter privado, para cuya declaracién como tales esta-
tuye un procedimiento administrativo; entre ellos cuenta con acierto, ademads
de los que superan los cien afios —un criterio similar a la Ley de Patrimonio
del Estado— los que sin tener esa edad hayan pertenecido a personas de dere-
cho privado relevantes y den luz sobre su personalidad o entorno y los que
siendo oficiales estén en manos privadas legalmente. También hace una enu-
meracién de obligaciones de los poseedores privados con respecto a sus fon-
dos documentales: conservacién, descripcién, mantenimiento de su organiza-
cion interna, accesibilidad, restauracién de lo deteriorado y comunicacién de
las transacciones sobre ellos. A los que comercien con documentos se les sefia-
la una obligacién de declarar los que tienen a la venta, que en la practica serd
incumplida, desgraciadamente.

Antes de seguir tenemos que sentar una diferencia clarisima con la Ley
del Estado: tienen cardcter de archivos las colecciones en manos privadas in-
dividuales y no sélo las que son propiedad de personas juridicas, como exige
la Ley de Patrimonio del 85.

Para la exportacion de documentos y los derechos de expropiacién, tan-
teo y retracto remite a la legislacién del Estado.

Los ultimos titulos de la Ley, el IV y el V tratan de las sanciones y de
las disposiciones comunes.

Una vez sintetizada, para extraerle el mayor jugo a la Ley en lo orgénico,
que es lo que nos interesa, esquematizaremos la trama de Archivos Histéricos
de Cataluifia que en ella se crea y que en grandes rasgos es ésta:

— Archivo Nacional de Catalufia. Situado en Barcelona, debe recoger:

1. La documentacién de los organismos de la Generalidad, aunque
si son fondos de predominante interés o cardcter territorial pue-
den cederse al centro que corresponda de la red comarcal.

2. Todala documentacioén histdrica relativa a Catalufia que pueda re-
cuperarse o, en su defecto, copia de ella.
3. Todo lo que le sea donado, depositado o cedido por convenio, por

(118) Ley de 26 de abril de 1985, de Archivos, de Catalufa (BOE 1-8-85; DO.G.C., 10-5-85).

49



personas publicas o privadas.

— Archivos Comarcales: No queda decidido por la Ley si debe contarse
s6lo con centros comarcales o también con archivos supracomarcales,
e incluso admite la posibilidad de constituir mds de un archivo por
comarca o secciones de un comarcal en otras poblaciones de la misma.

En ellos debe conservarse la documentacién de su dmbito territorial, y
de las corporaciones locales incluidas en él. Colateralmente, los donativos y
depésitos de personas o corporaciones privadas. Es de suponer que estardn
llamados también a recoger los Protocolos de la zona, cumpliendo con mu-
chos afios de retraso, y casi seguro que sin proponérselo, el Decreto de 1945.

Los archivos comarcales serdn promovidos por el Departamento de Cul-
tura. Su creacién o la integracion en la red de los ya existentes se encauzard
a través de Convenios entre la Generalidad y las Instituciones Ptblicas o Pri-
vadas. A través de la red, recibirdn criterios comunes de organizacién y
coordinacién.

Cualquier punto oscuro sobre documentacién o archivos publicos o pri-
vados, debe ser resuelto por el Departamento de Cultura, que actua como Or-
gano asesor.

En la rapidez de nuestra exposicién sélo nos queda destacar la celebra-
cién de uno de estos Convenios, importante, aunque no otorga tipificacién
de comarcal al archivo que crea: se trata de la aprobacién, por acuerdo entre
la Generalidad y el Ayuntamiento de Hostalric, del Archivo Ducal de Medina-
celi en Cataluiia, que queda integrado en la red de Archivos Histéricos Cata-
lanes (119).

Terminamos con ello las referencias a Catalufia. No quiere decir que lo
recogido sea todo lo que esta Comunidad ha reglado. Hay otras disposiciones
que muestran conexiones de segundo orden con los archivos en las que no nos
podemos detener.

4.2. Andalucia

i Esta Comunidad ha sido la segunda en promulgar una Ley de Archivos.

Para comprobacién de su fecha y su publicacién nos remitimos otra vez a la
nota 100.

Vamos a abordarla inmediatamente porque la problemadtica originada en
torno a ella, e incluso su misma extensién, nos obliga a ahorrar predmbulos.
Seguiremos el mismo esquema descriptivo que en Catalufia, con el fin de ga-
nar rapidez y claridad.

Est4 la ley dividida en siete titulos.

El I, del Patrimonio Documental Andaluz, contiene una definicién maés
inconcreta que la Ley de Patrimonio del Estado. Es una conceptuacion que
parece innecesaria y que habria podido evitarse con una simple referencia a
la Ley estatal. En la definicién de archivo vuelve a disentir de ella, y tampoco
excluye de ese concepto las colecciones de propiedad privada individual.

(119) O. de 23 de julio de 1987, por la que se aprueba la creacidn del Archivo Histdrico de la Casa
Ducal de Medinaceli en Catalufa, formalizado entre la Generalidad y el Ayuntamiento de Hostairic (DOG.C.
7-8-87).
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A continuacién viene el punto espinoso de la Ley andaluza cuando se mete
en vericuetos de enumeracion del Patrimonio Documental Andaluz (120). El
desacuerdo del Estado Central sobre algunos puntos ha promovido el Recurso
de Inconstitucionalidad presentado tres meses después de la publicacion de
la Ley contra una serie de articulos que engloban dentro del Patrimonio Do-
cumental Andaluz, en términos generales, los papeles producidos por perso-
nas que gestionaron servicios piiblicos o estuvieron al servicio de un 6rgano
publico en Andalucia —sin matizar quién era el titular del organismos o
servicio—; los de la actividad de la Administracion Central periférica o de cual-
quier otro organismo estatal en Andalucia; los de Entidades eclesidticas u otras
confesiones religiosas, asi como fundaciones o asociaciones culturales y edu-
cativas, o de cualquier otro tipo —exceptuando partidos y sindicatos— radi-
cadas en Andalucia (cuando los papeles tengan cincuenta afios), y para aca-
bar, cualquier documento de mas de 100 afios que fisicamente esté en Andalu-
cia, producido o recibido por personas de derecho privado.

Lo que nos extrafia no es la promocién de un Recurso de Inconstitucio-
nalidad contra este articulado. Nos resulta chocante que fondos, en aparien-
cia de similares caracteristicas, no hayan formado parte del recurso: los surgi-
dos de sindicatos y partidos 0, mds aun los de Notarias y Registros, cuya con-
sideracion de funcionarios estatales contradiria la tipificaciéon de Patrimonio
Documental Andaluz.

El titulo 11 estructura el sistema de archivos. Su composicién es mas com-
pleja que la «xarxa» catalana. Como drgano rector figura el Servicio de Ar-
chivos de la Consejeria de Cultura y como unidad asesora y consultiva el Con-
sejo Andaluz de Archivos.

La trama de centros estard constituida por los archivos de uso publico
—Archivo General de Andalucia, Archivos de las Diputaciones Provinciales
y de los Municipios, y Archivos territoriales o supramunicipales, junto con
los de titularidad privada subvencionados en mds de la mitad de su
presupuesto— y los cerrados a tal uso, de los que se exige conservacién ade-
cuada de documentos y apertura a las facultades de policia de la Junta. Debe
saberse que los territoriales se planean como histdricos, para dmbitos superio-
res al municipal y radicados en la poblacién que reuna condiciones mds id6-
neas dentro de un entorno, cuyos fondos municipales habrdn de recoger cuan-
do no alcancen las condiciones minimas de conservacién y acceso.

Tanto el Archivo General como los territoriales o supramunicipales estdn
también disponibles para la usual recepcion de depdsitos o donaciones.

El Titulo I1I est4 dedicado a la proteccion del Patrimonio Documental
Andaluz y es un titulo prolijo, al que sobran disposiciones concretas y men-
ciones fuera de lugar en una ley.

Lo mds sustancioso de €l es el deber de cualquiera que esté en relaciéon
con los documentos de cumplir las obligaciones que le correspondan en orden
a su conservacién. Incluso para facilitar esa proteccién se instrumentan sub-
venciones o créditos especiales. Repite la declaracion de utilidad publica del

(120) V. supra nota 100, pero referida a los art® 2, 3, 4, 5 y 6 de la ley, y también el Auto, dentro del
Recurso de Inconstitucionalidad citado, manteniendo la suspensién de los articulos impugnados, que se pu-
blicé en el BOE de 18-10-84, con referencia 23504.
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Patrimonio Documental que hace la Ley de Patrimonio del Estado a efectos
de expropiacion.

El Titulo IV trata de acceso y difusion del Patrimonio Documental An-
daluz. También es puntilloso, pero contiene una regulacién de plazos de acce-
sibilidad que creemos acertada, pues eleva los tiempos de reserva de la Ley
Estatal, que a nuestro parecer era muy bajos.

El titulo relativo a personal, el V, tiene unas directrices 16gicas sobre su
suficiencia y su cualificacién. Hace una referencia a las Leyes y Reglamentos
del Estado, y a los Convenios suscritos con él para régimen de los archivos
de titularidad estatal.

El Titulo VI es en gran parte una repeticion de las prescripciones de la
Ley de Patrimonio Histérico Espaiiol aplicadas a los conceptos documentales
patrimoniales andaluces. Nos parece innecesaria en tanto en cuanto sea repe-
ticién. Para la salida temporal de fondos de los archivos de titularidad estatal
exige una autorizacién autonémica que no figura en el Convenio y que es una
reglamentacién indirecta de centros estatales negada de plano por el Conve-
nio. El titulo hace una referencia iiltima a la adquisicion, dentro y fuera de
Andalucia, de papeles relativos al fondo documental andaluz para integrarlos
en archivos radicados en Andalucia.

El ultimo epigrafe, el Titulo VII, trata de las infracciones y sus sanciones.
Se consideran infracciones, la destruccién, deterioro o conservacion defectuo-
sa, la inobservancia de las normas sobre enajenacidn, la falta de debido rein-
tegro de documentos a sus archivos, y la obstruccién al acceso a los documen-
tos para consulta o control por los poderes autonémicos. Se da una escala de
sanciones y el 6érgano que puede imponerlas.

Si hemos hecho notar la prolijidad de la Ley ha sido por la inutilidad que
revisten las concreciones minuciosas cuando, seglin la Disposicién Final Pri-
mera, queda encomendada la redaccion del Reglamento de Archivos Andalu-
ces al Consejo de Gobierno.

La Ley andaluza, al margen de la insistencia en descender al detalle, no
puede ser juzgada hasta que el Tribunal Constitucional decida si los articulos
impugnados son conforimes a la constitucionalidad del Estado o no. Tiene —
no se puede negar— una correctisima preocupacion por todos los problemas
imaginables referentes a documentos y archivos, pero parece estar presidida
por un sentido excluyente del Patrimonio Documental Andaluz, como si fue-
ra un concepto englobador de todo lo que existe en Andalucia, sea del origen
y utilidad que sea, y a la vez impermeable con el resto del Patrimonio Docu-
mental Espafiol. Quiz4 esta opinién se deba a la impresién que deja la lectura
del Titulo I y quizd el dia de maiiana nos tengamos que retractar ante la sen-
tencia del Tribunal Constitucional.

La instalacion de archivos supramunicipales no parece tarea facil. Si las
reticencias para conducir documentos a las capitales de provincia van en aumen-
to, no creo que sea menor —mads bien lo contrario— la que puede aparecer
ante propuestas de elevar a una determinada poblacién, en cualquier campo,
un rango por encima de sus comarcas y ademds, precisamente, para depositar
fondos municipales. La Junta de Andalucia tiene que hilar muy fino en este
propdsito.

52



En consecuencia con las previsiones del Titulo II de la Ley, aunque mas
de dos afios después de ella, se crea el Archivo General de Andalucia (121).

En pocas palabras extractamos lo mds importante de él. Su predmbulo
indica el inicio del Archivo sin propia personalidad juridica, como Servicio
Publico Centralizado, para en el futuro configurarlo como 6rgano con perso-
nalidad independiente. Anotemos esto.

Su articulado, corto, admite la recepcién de fondos en propiedad o depé-
sito, aunque siempre queda al servicio de los organismos remisores. Al regular
la existencia de un Archivo Central por cada Consejeria define también el pa-
pel de los Histéricos Provinciales como intermedios y terminales para la do-
cumentacion periférica. Estructura, finalmente, el Archivo con un nuevo 6r-
gano consultivo y somete su direccién asi como la de cada Archivo Central
de Consejeria a «cuerpos especializados con titulacién superior». El Decreto
no es desacertado y tiene un sentido de economia de centros bien claro al defi-
nir los Archivos Provinciales como depdsitos finales de los papeles autonémi-
cos en cada Provincia. Pero tiene otro aspecto menos claro: encomendar los
depdsitos de cada Consejeria «a cuerpos especializados en cada una de estas
funciones» es punto menos que no decir nada.

Si el dia de mafiana pululan por estos archivos funcionarios sin conoci-
mientos archivisticos y si el Archivo Central llega a constituirse como organis-
mo auténomo, va a salir malparado el propésito de coordinacién entre archi-
vos que establecen todas las normas, estatales y autondmicas, con tan loable
como irreal voluntad.

Existe también en el 4mbito andaluz, aunque ya no como legislacidn, si-
no como actuacion concreta, la resolucién para concesién de subvenciones a
los archivos eclesidsticos. Indica una cantidad global de ayuda de cinco millo-
nes y dispone cémo se han de hacer las solicitudes (122). No es una ayuda
muy elevada y suponemos que con ella podrdn subvencionarse pocas institu-
ciones hasta el monto total de la mitad de su presupuesto, que es lo que decide
su inclusién en la red de Archivos Andaluza.

4.3. Aragon.

Es la tercera y ultima Comunidad que ha dictado una ley de Archivos (123).
Una Ley que tiene, como la de Andalucia, el defecto de un excesivo casuismo,
mds digno de los reglamentos de aplicacion que de las leyes formales. Segui-
mos, dentro de lo alcanzable, el procedimiento de sintetizacién, aunque con
clara expresion del sistema de Archivos que instituye.

Esta compartimentada en siete capitulos, mds las consabidas disposicio-
nes adicionales y transitorias.

El primer Capitulo, de Disposiciones Generales, se limita a adaptar los
conceptos de Documento, Patrimonio Documental y Archivo de la Ley gene-
ral de Patrimonio, la estatal, aunque con la tipificacion especifica del Patri-
monio Aragénes, y, con una diferencia clara en todas las leyes de archivos auto-

(121) D. 323/1983, de 23 de diciembre, por el que se crea el Archivo General de Andalucia (BOJA, 5-2-88).

(122) Resolucion de 4 de marzo de 1986, de la Direccion General del Libro, Bibliotecas y Archivos,
por la que se regula la concesion de subvenciones a los archivos eclestdsticos (BOJA 20-3-86).

(123) Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragon (BOE 17-12-86).
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ndémicas, que es la aceptacién como archivo de aquellos que sean propiedad
de personas fisicas de derecho privado.

El Capitulo II, se subdivide en secciones. La primera trata de los archivos
publicos de la Comunidad, adscribiendo tal concepto a los de instituciones
y organismos autonomicos, a las empresas en que mayoritariamente partici-
pan estos o que de ellos dependen, a las personas juridicas con mayorfa de
capital de la Comunidad y los gestores de servicios piblicos de ella. Es el con-
cepto de la Ley de Patrimonio Histérico trasplantado a la Autonomia Arago-
nesa. El resto del Capitulo es un seguimiento de las formulaciones de la Ley
estatal sobre accesibilidad, expurgo, respeto del documento con valor proba-
torio..., pero con tres puntos importantes: el expurgo se prevé en coordinacién
—rpara decidir criterios— con la Comisién Superior Calificadora de Documentos
Administrativos; se anuncia el Archivo General de Aragdn, para los papeles
de la Comunidad, con especial énfasis en los ingresos inmediatos de organis-
mos aragoneses suprimidos; se admite una posibilidad, parecida a la de la Ley
Catalana, de depésitos en otros centros atendiendo al cardcter de los
documentos.

La segunda seccion trata de los archivos y documentos histéricos priva-
dos. Los segundos son los que la ley estatal seflala como integrables en el Pa-
trimonio pasados cuarenta (asociaciones sindicales o politicas, educativas, cul-
turales o religiosas) o cien afios (los de cualquier otra entidad o persona priva-
da) o los que la Diputacién General declare histricos expresamente antes de
esos periodos. La misma precision se hace con respecto a declaracién de ar-
chivos histéricos, y en uno y otro caso se requiere el informe de la Comision
Asesora de Archivos, que se crea por la misma norma.

Asigna también a los poseedores de archivos privados los mismos debe-
res que les seflalaba la Ley de Archivos de Catalufia: conservacion, ordena-
cién y descripcién por técnicos, respeto a la organizacion interna, acceso a
la consulta, restauracion de lo dafiado y comunicacioén de las transacciones
de documentos.

Finalmente, establece la posibilidad de depésitos —nunca han quedado
claras en archivos las fronteras de este contrato con el de mandato— de docu-
mentos privados en los centros publicos, y sus condiciones generales. Acaba
el capitulo con el deber de los libreros o anticuarios y todos los que estén dedi-
cados al comercio de documentos, de enviar relacion de lo que vendan o com-
pren al Departamento de Cultura. Insisto en la dificultad de hacer cumplir
esta obligacién, que la convierte en un deber ficticio.

El Capitulo III sienta las bases del sistema aragonés de centros.

A la cabeza, como coordinador y controlador, figura el Departamento
de Cultura y Educacién. El érgano consultivo especifico se instrumenta en la
Comisién Asesora de Archivos, cuya composicién queda para decidir por el
Reglamento.

Los archivos que integran el sistema son: a) de titularidad publica: El Ar-
chivo General de Aragén, los Archivos de las Diputaciones Provinciales, los
Archivos Municipales y cualquier otro que pueda crear la Diputacion Gene-
ral; b) de titularidad privada: aquellos que son considerados de uso publico
por recibir subvenciones piiblicas equivalentes a la mitad o mds de su presu-
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puesto o beneficios fiscales iguales o por encima de su diez por ciento.

Los primeros, por supuesto, estdn constituidos por su propia documenta-
cion —la de la Diputacion General de Aragdn, la de las Diputaciones
provinciales—, la de sus organismos dependientes, o cualquiera que le entre-
guen otras instituciones o particulares por cualquier concepto.

El Archivo General afiade una funcion de recopilacion més a la de reco-
gida de fondos de la Diputacién General: los originales o copias de documen-
tos historicos referentes a Aragén que pueda obtener especialmente fuera de
la Comunidad.

Cabe también el traspaso de fondos de unos archivos a otros, dentro de
la misma red, es decir sin afectarlos a los Archivos Histéricos Provinciales,
siempre y cuando los iniciales no los mantengan en las adecuadas condiciones
de conservacion o no los inventarien.

Los archivos privados del sistema tendrdn genéricamente las obligaciones
que les sefialen las leyes y reglamentos.

El Capitulo acaba recomendando la continuacién del Censo de Archivos
y recabando la cooperacién mdxima de los poseedores.

El Capitulo IV habla en términos no muy concretos, de la especializacion
y reciclaje del personal y su suficiencia numérica, asi como de la informacion
que sobre cantidades destinadas a mantenimiento de archivos deben dar sus
titulares a la Administracién Autondmica.

El Capitulo V, hace las consideraciones usuales sobre la accesibilidad ge-
neral, libre y gratuita, salvo imperativos legales, a los documentos, su difusién
con fines de investigacion y estudio, y los planes de edicion de instrumentos
de descripcién y fuentes, establecidos por el Departamento de Cultura y Edu-
cacién. La salida de documentos del sistema autonémico —no como en An-
dalucia, que incluia también los de titularidad estatal en esta autorizacion—
debe ser permitida por dicho Departamento.

El ultimo Capitulo establece los conceptos de infraccién y sus sanciones.
Aquellas son el incumplimiento de las medidas de conservacién, deterioro, inob-
servancia de las normas de enajenacién, obstruccién a la consulta de investi-
gadores o la inspeccién oficial.

Las Disposiciones Transitorias establecen para los archivos plazos de adop-
cién de los preceptos de la Ley sobre condiciones de seguridad organizacion
y acceso y, para los comerciantes, sobre notificacion al Departamento de Cul-
tura acerca de sus transacciones.

Los expurgos se regulardn por Reglamento.

Como existe un Reglamento parcial de desarrollo de la Ley (124), no va-
mos a adelantar conclusiones hasta estudiarlo. Es preferible hacer valoracio-
nes finales en base a la conjuncion de la Ley y el Decreto.

El desarrollo parcial que su mismo nombre confiesa, estd referido prefe-
rentemente a la proteccién de los bienes integrantes del Patrimonio Documen-
tal de Aragén, que persigue por tres vias: Declaracién de Patrimonio Histéri-
co, inclusién en el Censo y vigilancia de las transmisiones de archivos y docu-

(124) D. 34/1987, de 1 de Abril, de la Diputacién General de Aragén, de desarrollo parcial de la Ley
6/1986, (B.D.G.A., 13-4-87).
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mentos. Cada una estd incluida en un Capitulo. Existe un cuarto Capitulo que
marca la composicién y funciones de la Comisién Asesora.
El primero afiade muy poco a los términos de la Ley. Versa sobre los fon-

dos de titularidad privada integrados en el Patrimonio de Aragén, y como la
Ley es mas bien profusa, casi los dos tercios del Capitulo son simple repeti-
cién legal. Detalla los términos de solicitud o incoacién del expediente de de-
claracion de documentos o archivos histéricos, asi como el de solicitud de pér-
dida de dicha condicién.

El Censo de los bienes integrantes del Patrimonio Documental de Ara-
g0n, en el Capitulo II, se concibe como una informacién basica, no obstante
las obligaciones que el Decreto impone de comunicar al Censo las declaracio-
nes de historicidad, con unos controles sobre comprobaciones de su estado
y su conservacién.

La Transmisién de Archivos y documentos del Capitulo III tiene dos ti-
pos de controles: las comunicaciones de comerciantes sobre bienes en venta
y efectivamente vendidos y comprados, asi como su valoracién y las que de-
ben presentar otros particulares o entidades no dedicados al comercio, decla-
rando intencién de vender, precio y condiciones.

En estos datos se apoya la otra medida de seguimiento: el ejercicio del
tanteo, dos meses después de la notificacién, o, a falta de esta, el derecho de
retracto durante los seis meses siguientes al conocimiento por la Administra-
cién de la venta.

Eliltimo Capitulo, IV, dicta la composicion y funciones de la Comisién
Asesora de Archivos. En la composicién destaca que ningtin vocal tiene que
ser forzosamente un técnico de archivos, aunque por la cercania que se les su-
pone a ellos sea dificil evitar esa caracterizacién. Las funciones pueden resu-
mirse en todo lo que sea dictaminar sobre declaracién de documentos o archi-
vos histéricos, creacién de centros, programas de investigacién y actuacién,
adquisiciones y depdsitos, y organizacién, en especial sobre archivos integra-
dos en el sistemna.

La Ley y Decreto sobre Archivos de Aragén llaman la atencién por varias
cosas. En primera lugar se manifiesta en ellos una mayor contencién, por lo
que a definicion del Patrimonio Documental se refiere, que la Ley andaluza.
Como en ésta, se observa cierta profusién innecesaria en una ley hasta el pun-
to de que gran parte del articulado del Decreto es repeticién del propio texto
legal.

Una cuestion que tiene verdadera importancia es la estanquidad absoluta
del sistema autonémico hacia el estatal: no se prevé por ahora, en la Ley ni
en el Decreto, el mds minimo cauce de comunicabilidad con los Archivos His-
téricos Provinciales. Quiza en desarrollos posteriores pueda esto cambiar, pe-
ro tal y como estd redactada la Ley no se reserva para aquellos ni siquiera el
papel de archivos intermedios.

También parece que el Decreto de Desarrollo parcial presta excesiva im-
portancia de Censo de Archivos cuando sélo se trata de una aproximacién ba-
sica la Ley y el Decreto, por lo demds, son bastante fieles a la Ley de Patrimo-
nio del Estado y al Decreto 111/86.

El Archivo General de Aragén, a pesar de estar anunciado en la Ley no
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ha tomado hasta la fecha cuerpo legal ni fisico, segiin tenemos entendido.

Hemos visto ya las Comunidades Auténomas que han regulado sus ar-
chivos y sus documentos a través de leyes formales. Como pensamos seguir
un orden de mayor a menor, y dentro de él un orden cronolégico de las mas
importantes disposiciones, nos vamos a centrar ahora en las Comunidades que
si bien no han publicado un texto general sobre Archivos y Patrimonio Docu-
mental, al menos han emitido alguna normativa sobre centros concretos o sis-
temas archivisticos.

4.4 Valencia

Esta Comunidad creé el Archivo Central de la Generalidad Valenciana
en 1984 (125) como érgano dependiente de la Consejeria de Cultura, Educa-
cion y Ciencia. Es un Decreto muy breve, sin detalles excesivos, que concreta
la iniciacidn del archivo en siete articulos.

Tiene por misién la recogida de los fondos documentales de la Generali-
dad (sin mads definicién) cuyas dependencias deberdn hacer las remesas al ar-
chivo anualmente. La documentacién estara siempre a disposicién de las ofi-
cinas remisoras. En los tres iiltimos articulos se recomienda la dotacién de per-
sonal y créditos necesarios, y la confeccién de las diposiciones oportunas para
ejecutar el Decreto.

Dos meses después de la creacidn del Archivo Central se puso en marcha
el Consejo Asesor de Archivos (126). Es un érgano consultivo aunque con cierta
iniciativa.

Su papel asesor estd referido a planificacién general archivistica en la Co-
munidad, informes en anteproyecto de la Ley de Archivos, directrices bdsicas
de Reglamentos y otros asuntos que se estime necesario someterle a consulta.

La iniciativa propia, en forma genérica, se cifra en proponer actuaciones
y directrices acerca de la actividad archivistica de la Administracién Publica
o de los particulares, o sobre cualquier extremo que incida directamente en
materia de archivos.

De sus vocales sdlo se exige una abstracta competencia en la materia en
el dmbito de la Comunidad.

Es poco lo regulado como para emitir una opinién. Seria el ideal que el
Archivo del Reino de Valencia, atn cuando sea de titularidad estatal y admi-
tiera documentos autonémicos s6lo en depésito, fuera el 6rgano final de la
documentacién propia de las instituciones exclusivas valencianas. Pero tal co-
mo estdn formuladas las cesiones de competencia no parece que las cosas va-
yan a ir por ese camino. Hay que esperar a posteriores regulaciones.

Existe una disposicién de rango menor sobre concesién de becas para in-
ventario y catalogacién de grandes archivos municipales, que son, de momen-
to, lo tinico que cabria acercar al criterio racional de un sistema archivistico
(127). Figuran los Ayuntamientos de Alzira, Cocentaina, Oliva, Paiporta, Va-

(125) D. 57/1984, de 2! de maya, por el que se crea el Archivo Central de la Generalidad Valenciana
(D.OGYV. 8-6-84).

(126) O. de 1a Generalidad Valenciana, de 14 de Junio de 1984, por la que se crea el Consejo Asesor
de Archivos (DOGYV., 12-7-84).

(127) 0. de 21 de septiembre de 1987, por la que se convoca concurso publico para la concesidn de
becas para inventario y catalogacién de Archivos de la Comunidad Valenciana (DOGYV., 13-10-87).
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lencia, Villena, Jijona y los archivos de la Comarca de «Els Ports».
También la Generalidad ha colaborado a través de becas, en el Archivo

del Reino de Valencia (128), pero tiene menos trascendencia en lo que toca al

simple epigrafe de actuaciones autondmicas exclusivas. '

4.5. Murcia

No intervenimos, tal y como hemos planteado las cosas hasta ahora mis-
mo, en las novedades o reformas estructurales de los organismos superiores
—Consejeria, Direcciones Generales, Servicios,...— que tienen a su cargo los
archivos, porque convertiria un estudio exclusivo sobre ellos en una monogra-
fia de cardcter administrativo mas amplio.

La Regi6n Murciana, por un Decreto de 27 de diciembre de 1985, puso
en funcionamiento un Sistema Regional de Archivos y Bibliotecas, que luego,
como ya hemos citado anteriormente, tuvo que rectificar en alguin punto por
invadir la esfera reglamentaria del Estado y la titularidad exclusiva de éste so-
bre los Archivos Histéricos Provinciales, al margen de la gestiéon autondmica
(129).

A diferencia de otras Comunidades, Murcia incluye el Archivo Histérico
Provincial en su Sistema de Archivos y Bibliotecas. Extractando lo que dentro
de la trama se refiere especificamente a archivos observamos:

Las competencias del sistema son las siguientes:

— Las transferidas por el R.D. 3031/83 de Traspaso en materia de Cultu-
ra, ya visto anteriormente (v. notas 92 y 95) entre las que se cuentan
las exclusivas sobre Archivos de interés para la Comunidad que no sean
de titularidad estatal y la gestién de los Archivos del mismo marco
de interés y titularidad del Estado.

— Las referentes al anterior Archivo de la Diputacién Provincial cuya atri-
bucién a la Comunidad se realizé en 1982 (130).

Después cita como unidades del sistema regional el Archivo Histérico Pro-
vincial y el Archivo de la Administracién Regional. Parece que el Archivo de
la Diputacién Provincial se ha extraviado, pero al delimitar el cuadro de fun-
ciones detalladas por unidades se ve que el Archivo de la Administracién en-
globa al de la Diputacién, junto con los papeles que recoja de la Comunidad
Auténoma y del Consejo Regional, y que no tengan vigencia administrativa.

Por su parte, al Archivo Histérico Provincial se le afiadieron unas com-
petencias de la propia Comunidad, saltando el listén reglamentario de la Ad-
ministracién Central: debfa ocuparse de las funciones derivadas de la compe-
tencia de la Comunidad Auténoma sobre el Tesoro Documental, por encima
de sus funciones habituales de recogida de protocolos y fondos caducados de
la Administracién Central periférica. Por Decreto posterior se elimind el error,

(128) O. de 21 de septiembre de 1987, por la que se convoca concurso publico para la concesidn de
becas de colaboracidn en el Archivo del Reino de Valencia (DOGV, 13-10-87).

(129) D. 7871985, de 27 de diciembre, sobre creacidn del Sistema Regional de Archivos y Bibliotecas
(B.O.R.M., 17-1-86); D. 41/1986, de 18 de abril, por el que se modifica el Decreto 7871985 (BO.R M. (6-5-86).

(130) D. 271982, de 9 de agosto, sobre atribucidn de Competencias, servicios y medios materiales de
la Diputacion Provincial de Murcia y del Consejo Regional de Murcia a la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia (BO.RM. 10-8-82) art? 14-1. I° E.
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como se ha seflalado en la nota 129.

Es una red poco desarrollada. No se acuerda para nada de los archivos
municipales ni privados y se contenta con hacer funcionar dos centros archi-
visticos englobandolos en el mismo sistema de las bibliotecas —el eterno ce-
lestineo de los legisladores: emparejar Archivos con Bibliotecas, cuadre o no—
y dejdndose fuera todos los demds archivos a los que hubiera podido sacérseles
algin partido.

Una orden posterior (131) desarrolla el anterior Decreto de establecimien-
to del sistema. Pero ese desarrollo se limita tan sé6lo a la subdivisién en nego-
ciados de ambos Archivos.

4.6. Madrid

La Comunidad Auténoma de Madrid estd desarrollando una actividad
notable en el campo de los archivos. Lo mds curioso es que no ha formalizado
normativamente el plan o red de archivos, pero a través del Centro Regional
de Archivos actua en esa direccién.

Hemos tomado la mayor parte de los datos, a falta de legislacién, del tex-
to redactado por la responsable del Centro (132), como ponencia presentada
a las «Jornadas sobre las Fuentes Documentales para la Historia de Madrid».

Lo que fue primero un negociado y mds tarde una seccion se convirtié
en el Centro Regional de Archivos (con rango de Servicio), de la Direccion
General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura de Madrid, en
virtud del Decreto que reforma la estructura organica y funcional de dicha
Consejeria (133). El Centro tiene como objetivo fundamental légico la organi-
zacioén del Sistema Arhivistico.

La estructura del Servicio es intrascendente, pero no lo es la coordinacién
y encuadramiento que ha dado a los distintos archivos de la Comunidad.

En primer término forma parte del Sistema la red archivistica propia, de
la que la Comunidad es titular: Archivo Regional de la Comunidad de Ma-
drid, hoy sin edificio propio, que serd el terminal de la documentaciéon Auto-
némica, y de los fondos, ya histéricos heredados de las Instituciones anterio-
res (Diputacidn, Inclusa, Hospitales, depdsitos de algunos Ayuntamientos con-
servados en el Archivo de la Diputacién —Torrelaguna, Paracuellos del Jara-
ma y Villaconejos—). La documentacién autondémica a que hemos aludido
se reune por ahora en los archivos de la Presidencia de la Comunidad y de
las Consejerias, e imaginamos, en el de la Asamblea Regional. El plan general
de actuacién sobre los fondos que conformaréan el micleo del Archivo Regio-
nal es de poca profundidad descriptiva pero de gran extensién en cuanto a la
cantidad de documentos sobre que actia.

En segundo lugar, los archivos publicos y privados dependientes, sobre

(131) O. de 4 de febrero de 1986, por la que se desarrolla el Decreto 78/1985, v. supra nota 129. (BO.R.M.
17-2-86).

(132) DUPLA DEL MORAL, Ana: «Administracidn y Planes Regionales: la panordmica actual de
los Archivos de Madridi». Ponencia presentada en «Jornadas sobre las fuentes documentales para la Histo-
ria de Madrid», en Madrid, febrero de 1988 (en prensa).

(133) D. 139/1985, de 20 de diciembre, por el que se modifica la estructura orgdnica y funcional de
la Consejeria de Cultura y Deportes. (BOCM 17-1-86) Art? 9.
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los que la Comunidad no ejerce titularidad alguna pero cuyo régimen le com-
pete —las transferencias en exclusiva abarcaban la actividad legislativa, regla-
mentaria y ejecutiva—. Es una tipificacidn a que pueden acogerse los archivos
municipales y los eclesidticos. En torno a estos tipos de depdsitos estd trazado
el Plan Regional de los Archivos Municipales.

Dicho plan exige que los municipios con poblacion de mds de 50.000 ha-
bitantes tengan archivero fijo, y los que medien entre los 10.000 y 50.000 habi-
tantes, un ayudante también permanente. Por hoy sélo tienen archivero Alco-
bendas, Alcala de Henares, Alcorcdn, Getafe, Leganés, Pozuelo de Alarcén,
Parla, Méstoles, San Sebastidn de los Reyes, Arganda y El Escorial.

El problema que afecta a los pequefios ayuntamientos, que ni pueden ni
estdn obligados a tener personal encargado de su archivo, es el de como cum-
plir las condiciones de mantenimiento en todos los érdenes. Para ello, la Co-
munidad ofrece a estas poblaciones el depdsito en el Archivo Regional me-
diante convenio, por el que a cambio la Autonomia le proporciona microfilm
de lo depositado y mdquinas para su lectura y reproduccién.

También se contemplan los archivos comarcales como solucién alternati-
va a la anterior, conjugdndose igualmente con el microfilm, de que dispondria
la Comunidad para ofrecer una informacion concentrada al investigador.

Los archivos privados presentan variedades. Los eclesidsticos estdn suje-
tos al convenio entre el Arzobispo de Madrid-Alcala y la Comunidad: el pri-
mero reconoce la funcién social de sus documentos permitiendo el acceso a
la investigacion y la segunda ofrece su tutela y ayuda econdmica. A través de
unas Comisiones mixtas se propone anualmente un programa con fines de fa-
cilitar la investigacion y las condiciones de mantenimiento.

Los archivos particulares son una materia cuyo tratamiento estd muy po-
co desarrollado. Pocos han sido censados pero su cantidad es tal —empresas,
entidades culturales, etc.— que las opiniones sobre la forma de hacerles frente
llegan a planteamientos muy diversos, casi contrapuestos.

En tercer lugar estdn las cesiones de gestion de determinados Archivos.

El Archivo de Protocolos de Madrid ha sido cedido a la Comunidad sélo
a efectos de ejecucidn de las leyes y reglamentos estatales. Todas sus circuns-
tancias —titularidad, gestién— se complican con la falta de convenio para su
traspaso, que es, por determinacién estatutaria, la norma final de las
transferencias.

La Consejeria de Cultura, sin llegar a establecer a golpe de Boletin la red
de Archivos de la Comunidad, ha llevado adelante una labor acabada de pla-
nificacién. Esto demuestra la vacuidad de las formas legales cuando no existe
detras un equipo profesional dispuesto a enterarse de «por dénde anda el 1ilti-
mo papel de la provincia». Y es ademds un ejemplo de actuacién: primero
saber cual es el estado real de los archivos y después dictar unas normas adap-
tadas a la realidad. Es mucho mds efectivo este orden de actuacién que la im-
posicidn de categorias legales encorsetadoras a una materia no suficientemen-
te analizada.

4.7. Asturias
El Principado de Asturias ha creado su propio Archivo General de la Ad-



ministracién (134) y ha «avanzado» el Archivo Histérico de Asturias (135).

El primero se configura en estructura muy f4cil en los términos usuales
para estos centros: recibird, dentro del primer trimestre de cada afio, los expe-
dientes de diversas Consejerias en que haya recaido resolucién firme, asi co-
mo los documentos —informes, estudios— que no finalizan por resolucién
y que hayan causado todo su efecto. Las series de frecuente consulta pueden
permanecer en la oficina remisora, que ademas tendrd también a su disposi-
cion lo ya ingresado en el Archivo.

Prevé el expurgo de los fondos de la antigua Diputacion antes de ser in-
gresados en este Archivo como seccién independiente. Tras veinticinco afios
de dep6sito en el Archivo de la Administracién, los papeles pueden pasar al
Histdrico de Asturias.

Por lo que se deduce de ello, el Archivo Histdrico de Asturias no tendra
cometido por el momento, en el mejor de los casos, mas que para los docu-
mentos de la Diputacién que vayan cumpliendo esa edad o la hayan cumplido
ya. Los de la Comunidad pasardn, como pronto, a principios del préximo si-
glo. Como previsién no estd mal.

Sobre el Archivo Histdrico no hay mas pistas que el estar incluido en el
Decreto de estructuracién de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes
como establecimiento desconcentrado dependiente de la Direccién Regional
de Cultura. Nos felicitamos de ello, pues el anterior Archivo General inaugura
la cadena de centros entroncados en las Consejerias de Presidencia que vere-
mos después continuarse en Castilla-Ledn y Baleares.

Parece ser que este Archivo Histdrico de Asturias se quiere organizar in-
cluyendo, como en el caso de Murcia, el Histérico Provincial en la red de ar-
chivos asturianos, pero en el caso asturiano, ademds, sobreponiendo aquél a
éste. Es decir, el Archivo Histérico de Asturias seria un érgano autonémico
que incluiria como seccién algo que es mds que un fondo documental, que
es, realmente, un organo de titularidad del Estado —el Archivo Histdrico
Provincial— y junto a €l otras secciones formadas con los papeles de la Admi-
nistracién Autonémica que cumplieran los veinticinco afios y las donaciones
o depdsitos que recibiera por unas u otras vias. De este modo, durante bastan-
tes afios el Archivo Histérico de Asturias seria el mismo Histdrico Provincial
con un caparazon distinto.

Este procedimiento se ha seguido en el caso de la Biblioteca Publica del
Estado. Los indicios —y légicamente, el paralelismo de una organizacién ra-
cional para la Comunidad— revelan parecido camino para el Archivo.

La Direccidn del Archivo Historico de Asturias seria de libre designacién.

No se ha firmado —o publicado— aiin el Convenio para gestién de cen-
tros de titularidad estatal.

4.8. Galicia
A falta de transferencias en materia de gestién, la Comunidad Auténoma
(134) D. 75/86, de 11 de junio, por el que se regula el funcionamiento del Archivo General de 1a Admi-
nistracién del Principado de Asturias (BO.P.A.P. 26-6-86).
(135) D. 58/87, de 17 de septiembre, por el que se regula la estructura orgdnica de la Consejeria de

Educacion, Cultura y Deportes (BO.P.A.P., 24-10-87) Art? 1, 6.2b y 7.1.b; y también el art® 4 del D. 75/86.
v. supra nota 134.
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Gallega se ha dedicado a desarrollar su propio sistema de Archivos (136) em-
pleando sus competencias exclusivas sobre Archivos de interés para la Comu-
nidad que no sean de titularidad estatal. Pero todo esto, con una clarisima
intencién hacia el futuro, dando constantemente entrada a términos como «Se
deposite en el futuro», «adquirirdn 1a condicién de archivos propios cuando
sean transferidos a la Comunidad Autonéma», «La incorporacién de cual-
quier otro archivon... seguird los mismos tramites...» Son, pues, constantes las
referencias a posibilidades venideras a la espera de que el Estado transfiera
otros centros.

El Decreto trata sucesivamente: el concepto de Archivo de interés para
Galicia; los fines culturales de los Archivos —conservaci6n, publicacion de
inventarios, indices y catdlogos, posibilitar el acceso a los investigadores y las
actividades culturales—; el sistema piblico de Archivos de la Comunidad Aut6-
noma (sobre el que nos extenderemos después); la creacién de Archivos pro-
pio; la tramitaci6n de los conciertos con otros Archivos (con un procedimien-
to y unas cordiciones realmente exigentes); la composicién y funciones de la
Junta Superior de Archivos; las obligaciones de los Directores y de los propios
centros y, finalmente, los derechos y obligaciones de la Junta hacia ellos. Hay
una pequefia referencia al Registro General de Archivos.

Por separado vamos a tratar el sistema publico archivistico, la creacién
o anexién de centros y la Junta Superior de Archivos de Galicia.

El Sistema de Archivos gallego acoge dos tipos de centros: los propios,
de titularidad de la Comunidad Auténoma, financiados por sus presupuestos;
y los concertados, integrados mediante convenio en la red publica. El conve-
nio supone el recibo por ellos de ciertas subvenciones y el mantenimiento bajo
su titularidad originaria.

Los propios serdn creados por Decreto. Y —aqui viene un articulo cho-
_cante con lo legislado hasta ahora— los archivos que actualmente son del Es-
tado adquirirdn la condicién de archivos propios cuando sean transferidos.
Esto parece imposible por ahora. Si los archivos de titularidad estatal sélo se
transfieren en gestién ;co6mo van a pasar a ser propios («de titularidad auto-
noman») los centros que quedan bajo titularidad estatal?

Puede ser que la Xunta haya jugado fuerte y haya planteado al Estado
el «todo o nada» y que, por eso no se hayan previsto las cesiones de simple
ejecucion ni en el Estatuto ni en el Real Decreto de Traspaso de Funciones.
Incluso el nombramiento de Director, en consecuencia con todo ésto, tiene que
corresponder a la Conselleria de la Xunta, contrariando lo hasta ahora dis-
puesto por los convenios celebrados con las demds regiones. El Decreto galle-
go, sbélo da una salida a esta situacién de «impasse»: «La Conselleria de Cul-
tura y Bienestar Social podrd establecer, excepcionalmente, convenios de ges-
tién con Archivos de titularidad estatal», con acuerdo del Consello de la Xun-
ta y el informe favorable de la Junta Superior de Archivos. Este régimen de
convenio —no confudirlo con concierto— es aplicable también a Archivos de
interés para Galicia que estén fuera de su territorio.

(136) D. 414/1986, de 18 de diciembre, por el que se regula el Sistema piiblico de Archivos de la Comu-
nidad Autdnoma Gallega (DOG, 23-1-87).
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Nos preguntamos entonces: ;para qué puede valer este reconocimiento
de los posibles convenios de gestion Estado-Xunta de Galicia cuando ya estdn
condenadas las transferencias de gestiéon por el Estatuto y Real Decreto de
Transferencias?

Cambiando de tema, la Junta Superior de Archivos de Galicia es el tinico
de estos organismos en que estd preceptivamente reconocida la presencia de
Archiveros. No nos detenemos en ello mds, porque al igual que sus semejantes
de otras Comunidades, es de composicion sencilla. Sus funciones son de puro
dictamen o consulta sobre creacién o concierto con Archivos, distribucién de
subvenciones a los concertados o sobre las propuestas cualesquiera que sean,
que formule la Conselleria.

Como no es preciso hacer mds consideraciones sobre la normativa galle-
ga, —todo ha sido dicho ya en cada comentario puntual— pasamos a otra
Comunidad.

4.9. Castilla y Ledn

En esta Autonomia hay dos disposiciones que nos interesan y que afectan
puntualmente a un Centro, el Archivo Central de la Administracién de Casti-
lla y Ledn. Son su Decreto de creacién y la Orden por la que queda aprobado
su Reglamento (137). Tangencialmente, establecen un esbozo de red de Archivos.

Es curiosos que el Decreto de creacién contenga en su préambulo, los con-
sabidos fines de los archivos, recoger, conservar, difundir, y describir, que des-
pués recoge el articulado.

Es de corta extension y destacamos de él varios extremos. El Archivo de-
pende de la Consejeria de Presidencia y sus funciones son las ennunciadas en
el predmbulo, referidas a los fondos de la Administracién de la Comunidad.
Se siguen varias definiciones del Documento, el Patrimonio Documental y los
Archivos, que reproducen los criterios de la Ley estatal de Patrimonio, con una
excepcion en el ultimo concepto, comun a todas las normativas autonomicas:
que pueden ser archivo los fondos documentales propiedad de personas fisi-
cas particulares.

El Sistema archivistico de la Comunidad, para acabar, se integrard con
los archivos de oficina o gestién de las distintas dependencias de las Conseje-
rias, un Archivo Central para la documentacion sin valor administrativo y un
Archivo Histérico de futura creacién, punto final de la estructura. Hasta aqui,
el Decreto es encomiable por su concisién.

El Reglamento es una disposicién, como corresponde, mucho mas desa-
rrollada. Tiene seis capitulos, que con gran brevedad expondremos. El Capi-
tulo I, sobre organizacién y funcionamiento, especifica los organismos cen-
trales, autondmicos y preautondmicos cuya documentacién se recoge, impo-
niendo su ordenacién con absoluta fidelidad al principio de procedencia, en
criterio acorde con su cardcter mixto de depésito intermedio y de Archivo Central
de todas las Consejerias. Tiene un punto discutible, el articulo 1.a, que vere-
mos al final en relacién con la disposicién adicional.

(137) D. 24171986, de 23 de diciembre, por el que se crea el Archivo Central de la Administracidn de
Castilla y Ledn (BOC y L. de 31-12-86); O. de I4 de enero de 1987, por la que se aprueba el Reglamento
del Archivo Central (BOC y L, 23-1-87).

63



Los propositos del Archivo Central son ambiciosos y aparte de los fines
tradicionales de conservacion, difusién, restauracion, etc., se plantéa la futura
informatizacién y un papel normalizador, tanto en la elaboracién de organi-
gramas clasificadores como en otros cometidos.

Tiene gracia como inciso la iltima de las competencias sefialadas para
el Archivo: «Respetar, cumplir y colaborar en los criterios que se establezcan
para la documentacion que se considere materia clasificada de acuerdo con
la Ley de Secretos Oficiales...» Eso no es una competencia. Es una restriccién
de la funcion genérica de difusién que tienen encomendada los Archivos y no
hay por qué revolver términos juridicos.

El Capitulo II se dedica por un lado a la sistematizacion y tramite de las
transferencias al Archivo Central, incluso fijando con detalle qué Consejerias
deben transmitir fondos en cada semestre; y por otro, de igual forma meticu-
losa, a las consultas y los préstamos, efectuables «no antes de tres dias des-
pués de haber sido transferida la documentacién» y con una duracién maxi-
ma de «diez dias».

El I11 se ocupa de los expurgos, estableciendo una «minicomisién» para
juzgar su pertinencia. Puede ser mds operativa que los grandes 6rganos
consultivos.

El Capitulo IV, aporta una idea de coordinacién valiosa al exigir en cada
Consejerfa un responsable en materia de Archivo. Sin embargo, el Capitulo
V, sobre conservacion, baja otra vez a unas minucias totalmente fuera de lu-
gar en un precepto: material con que deben estar fabricadas las estanterias,
obligacion de medidores de ambiente, regulacién de las entradas de luz, uni-
dades especiales de conservacién para soportes no convencionales. El Capitu-
lo final, VI, establece las sanciones de acuerdo con la Ley de Patrimonio.

Pero lo menos afortunado de la Orden es la Disposiciéon Adicional que
ha paralizado los Archivos Histdricos Provinciales, en conjuncién con el arti-
culo l.a, a que antes nos referimos.

En el articulo 1.a se encuentra una referencia a recogida de fondos de la
Administracién Central por el Archivo Central de Castilla y Ledn «necesarios
para el desarrollo de las distintas competencias, de acuerdo con la Disposi-
cién Transitoria Tercera, apartado 3) del Estatuto de Castilla y Le6n». Esta
Disposiciéon Transitoria Tercera del Estatuto dice textualmente: «La transfe-
rencia de servicios implicara ... las de los archivos, documentos, datos estadis-
ticos y procedimientos pendientes de resolucion». El sentido del art® 1.a) acepta
lgicamente el concepto de documentacidn de apoyo como «antecedentes», (para
dar continuidad a la gestién cuando se produjo la transferencia del Estado
a las Comunidades) que el Estatuto da a la masa documental anterior reteni-
da hasta entonces por las Delegaciones Provinciales. Lo que no se puede es
pretender hacer llegar los «antecedentes» de lo transferido hasta los papeles
del siglo pasado. El tenor de la Disposicidn es este: «La documentacién de
las Delegaciones Territoriales permanecerd en éstas hasta su traspaso al archi-
vo que corresponda de la misma Provincia en que estdn ubicadas...» Pués bien,
lo que logra la Disposicion Adicional del Reglamento es paralizar la cesién
a los Archivos Histdricos Provinciales de la documentacién, muy anterior al
proceso de las Autonomias, que guardaban las anteriores Delegaciones de la
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Administracién Central y que en el proceso de transferencias ha pasado en
globo a los nuevos organismos periféricos de la Administracién Autonémica.
La segunda parte de la Disposicion Adicional es la que siembra mayor
confusion: «Para la referida transferencia podrdn establecerse convenios con
el Archivo Histdrico Provincial o, en su caso, crearse secciones de este Archi-
vo Central». Este tltimo parrafo tiene dos puntos débiles: primero, los Archi-
vos Historicos Provinciales no pueden convenir con nadie, porque al ser de
titularidad estatal no tiene otra personalidad que la del Estado. En todo caso
habrd que establecer convenios con el Estado a través del Ministerio de Cultu-
ra; segundo, la alternativa a esta opcidn es la creacion de tantas secciones del
Archivo como provincias, lo cual puede ser muy bueno, pero dados los gastos
que estamos acostumbrados a ver en archivos, nadie podrd afearnos que lo
oigamos con absoluta impasibilidad. Aparte de que mientras se resuelve en
un sentido o en otro, la documentacién permanece aislada y anquilosada.

A la hora de hacer un juicio y pasando por el excesivo detalle, por los
conceptos juridicos poco exactos y por el estancamiento en que se sume a los
papeles en tanto se resuelven dudas, hay un factor, sugerido al estudiar Astu-
rias, que desde el punto de vista de la coordinacion Archivistica tiene enorme
importancia: El Archivo Central no depende de la Consejeria de Cultura, sino
de la de Presidencia. Con ésto, hay un centro que se «desmarca» de unas di-
rectrices comunes, que ya no solamente no estd incardinado en la estructura
estatal, sino ni siquiera en la red de su propia Comunidad. ;La prueba? Bien
facil: no hace mds que nacer y paraliza el resto de las transferencias regiona-
les. Y ademds a riesgo de crear una cadena archivistica paralela negando una
interpretacion sencilla al Estatuto. Las normas estdn para activar, no para de-
tener un movimiento ya existente sin dar nada a cambio, sencillamente en ho-
nor de una conjetura. Para mds abundamiento, la Orden de Reglamentacién
no puede nada contra el Decreto de 1969, de creacién del Archivo de Alcal4,
por ser éste de superior rango.

En el mismo sentido de interpretacién que la que hacemos nosotros, so-
bre entrega de lo estrictamente indispensable para resolucién —transmision
de los expedientes en curso— actiia la Ley de Proceso Autondmico: «Los ex-
pedientes en tramitacién correspondientes a los servicios o competencias que
estén pendientes de resolucién definitiva... se entregardn a la Comunidad Auté-
noma para su decisiéon» (138).

Para cerrar ya la informacion sobre Castilla y Leén enumeramos un gru-
po de normas menores con que la Comunidad a falta de una trama archivisti-
ca amplia, ha impulsado las ayudas a distintas entidades para la ordenacién
de sus fondos: son las Ordenes por la que se convoca concurso publico para
la catalogacién de los fondos documentales de cardcter etnoldgico (139), sub-
venciones a Corporaciones Locales para Archivos, con cargo al Fondo de Coo-

(138) Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondmico (BOE, 15-10-83) Art® 20.

(139) O. de 24 de setiembre de 1986, de la Consejeria de Educacidn y Cultura de la Junta de Castilla
y Ledn, por la que se convoca concurso publico para el «Proyecto de Recopilacidn y Catalogacidn de los
fondos documentales y bibliogrdficos de cardcter etnoldgico en Castilla y Ledn. (BOC. y L., 3-10-86).
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peracion Local (140), concesién de ayudas econdmicas a los Archivos de Insti-
tuciones eclesidsticas (141), y de ayudas a la Investigacion (142); y el Acuerdo
para subvenciones a Corporaciones Locales para mejora de instalaciones y equi-
pamientos de Archivos Municipales (143).

4.10 Baleares

El Gobierno Balear ha emitido dos normas de creacién de Archivos. Por
fechas de publicacién son: el Decreto por el que se crea el Archivo de Imagen
y Sonido de las Islas Baleares (144) y la creacién y regulacién del Archivo Ad-
ministrativo General del Gobierno Balear (145).

El primero, con toda la tipologia documental que ordinariamente se en-
comienda a Bibliotecas muy diversificadas —se compone de Filmoteca, Vi-
deoteca, Fonoteca y Fototeca— tiene por objeto contribuir a la conservacidn,
difusién y apoyo al cine, video, fotografia y sonido en sus aspectos historico,
cultural, étnico y artisticos. Por medio de esta enumeracion de objetivos, des-
de luego, no se sale de la duda sobre su auténtica naturaleza archivistica o bi-
bliotecaria. La relacion aproximada de los materiales recogidos tampoco aclara
la cuestion: materiales filmograficos, videograficos, artisticos y de sonido que
pueden proceder de producciones propias, adquisiciones de TVE o TVB, pri-
meros premios en certimenes organizados por la Conselleria de Educacion y
Cultura e intercambios con otros organismos o archivos particulares y
asociaciones.

Todo este fondo da contenido al resto de los objetivos del Centro, que
no difieren de los ordinarios en otro tipo de archivos aunque revisten técnicas
especiales para su realizacién: elaboracion de catdlogo, difusién, promocion
mediante certdmenes, muestras, etc., intercambio con otras instituciones simi-
lares y recuperacion del Patrimonio Balear de Imagen y Sonido.

El director, por supuesto, ser4 un Director Técnico especializado. Adjun-
ta al Archivo se establece una Junta Consultiva cuyos componentes, en su ma-
yoria, son ajenos a ¢l y se mueven en el mundo de las técnicas audiovisuales.

Es dificil para los archiveros dedicados a las actividades de tipo conven-
cional emitir juicios suficientemente autorizados acerca de estos organismos.
En principio, la disposicién no detalla mucho, pero dentro del esbozo genéri-
co que suele ser un decreto de creacion nos parece que se superponen, se con-

(140) O. de 12 de febrero de 1987, de la Consejeria de Educacidn y Cultura, por la que se convocan
subvenciones a Corporaciones Locales para instalaciones Deportivas, Bibliotecas, Casas de Cultura y Ar-
chivos, con cargo al Fondo de Cooperacién Local de la Comunidad de Castilla y Ledn para 1987 (BOC.
y L., 20-2-87).

(141) O. de 12 de febrero de 1987, de la Consejeria de Educacidn y Cultura, por la que se convoca
concurso publico para la Concesion de ayudas econdmicas a los Archivos, Bibliotecas y Museos de Institu-
ciones eclesidsticas para la mejora de instalaciones y equipamiento (BOC. y L 20-2-87).

(142) O. de 7 de mayo de 1987, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se realiza Convo-
catoria Piblica de ayudas a la investigacion (BOC. y L de 19-5-87).

(143) Acuerdo de 13 de agosto de 1987, de la Junta de Castilla y Le6n, por el que se conceden subven-
ciones a Corporaciones Locales para mejora de instalaciones y equipamientos de Archivos Municipales (BOC.
y L. 26-8-87).

(144) D. 371987, de 22 de enero, por el que se crea el Archivo de Imagen y Sonido de las Islas Baleares
(BOC.A.LB. 12-2-87).

(145) D. 1471987, de 5 de marzo, de creacion y regulacion del Archivo Administrativo General del Go-
bierno Balear (BOC.A.LB., 24-3-83).
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funden los fines del archivo; artisticos, historicos ... de esa amalgama, bien
gestionada, puede surgir un centro de riqueza y originalidad maxima. Pero
si los limites entre sus objetivos se desdibujan, también puede resultar un de-
posito de identidad y finalidad complicada.

El segundo Decreto, el que pone en pie el Archivo General del Gobierno
Balear, no da muchas explicaciones sobre su estructuracién. Es un decreto que
enuncia sobre todo los fines y funciones del Centro, con una redaccién que
descubre la presencia de alguna persona conocedora del mundo de los Archivos.

Frente a los fines que otros Archivos se sefialan —conservacion, restaura-
cién, descripcion...— el Gobierno Balear refleja otros de cierta originalidad
de formulacién: absorcién de la mayor cantidad posible de documentacién de
las dependencias del Gobierno Balear, reduccién de ella mediante expurgo al
minimo indispensable, formacidn de una base documental histrica y facilita-
miento del acceso a ella, por las vias ténicas adecuadas. No parece por el resto
del articulado que esa base histérica vaya a permanecer siempre en ¢€l, sino
que requerira un archivo terminal: (El del Reino?, ;otro nuevo?

Las funciones estdn expuestas en un largo articulo y muchas de ellas son
inherentes a los fines propuestos, por lo que no las recalcamos. En cambio
hay otras que llaman la atencién, porque no se suelen especificar en disposi-
ciones juridicas: la elaboracién de estadisticas sobre el volumen y tipos de do-
cumentos, la realizacion de estudios sobre el flujo documental y la promocion
de ensefianzas archivisticas. También sorprende la desconexién que el Decreto
establece entre los papeles remitidos al Archivo desde que entran en éste, y
la propia oficina remisora. Suponemos que no se referird a los préstamos ca-
suales de fondos, sino a la iniciativa de organizacién, tratamiento y disciplina
de su movimiento.

Volvemos a insistir en que es el tercer caso de Archivo desligado de los
Departamentos Culturales y sometido a la Presidencia de una Administracion
Auténomica. Tal adscripcion tiene un segundo efecto afiadido en lo que toca
a Baleares: que precisamente la organizacion desligada de la Conselleria de
Cultura es la que se destina a la formacién en materia de Archivos.

Por lo demads, el Decreto no necesita sino una concrecioén organizativa ul-
terior. Hoy por hoy, vistos los objetivos que se le marcan se configura como
centro de depésito intermedio.

Se sabe, a través del Director del Archivo del Reino de Mallorca, que han
existido sendos proyectos para planificar la red de Archivos y para publicar
una ley de Archivos. Hasta hoy no han tenido efectividad.

4.11. Extremadura

Extremadura es la ultima Comunidad de la que nos consta la creacidn
de un Archivo General (146) al margen de la inusual administracién vasca.

El Decreto que lo pone en marcha no tiene originalidad alguna: remesas
anuales, permanencia documental a disposicion de los centros remisores, ga-
rantia al acceso de todos los ciudadanos, salvando las trabas legales o de ima-
gen que impone la Ley de Patrimonio.

(146) D. 23/1987, de 7 de abril, por el que se crea el Archivo General de Extremadura (DOE, 14-4-87).
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El Archivo, por lo demds, se configura como depdsito intermedio y como
archivo histérico.

4.12. Pais Vasco.

Lo hemos dejado para el final por sus particularidades.

Euskadi ha planteado un sistema legal cambiante y de pautas totalmente
diversas al del resto de los Territorios Autonémicos. Para ver su configuracién
vamos a seguir un orden cronoldgico.

En 1982 (147) se crea el Servicio de Microfil, en el Departamento de Cu-
tura, con funciones de asesoramiento, microfilmacién de todos los archivos
publicos del Pais Vasco (tanto a efectos de segunda reproduccién como de fondo
de seguridad), y de adquisicion de documentos microfilmados de interés para
la Comunidad Auténoma.

Al dictarse las normas orgdnicas del Departamento de Educacién y Cul-
tura (148) el Servicio de Microfilm se encuadra en la Direccién del Patrimonio
Histérico-Artistico, con nuevas funciones afiadidas a las que se han comenta-
do: las de archivo en concepto general.

En 1984 se opera una nueva reestructuracién del Departamento (149) que
aporta, como interesante, la atribucién de las cuestiones sobre Patrimonio Do-
cumental no al Servicio de Microfilm y Archivos, sino al de Patrimonio
Histérico-Artistico, Arqueoldgico, Etnografico y Documental.

Existen ciertas referencias al archivo en el Decreto que estructura el De-
partamento de Presidencia y Justicia, adscribiéndolo al Instituto Vasco de Ad-
ministracién Publica (150). Pero no parece que pueda tratarse de un archivo
general, sino del exclusivo archivo de la Presidencia.

Mds importancia tienen, por la originalidad que la potestad sobre los Ar-
chivos de competencia exclusiva de la Autonomia Vasca reviste, los tres Decre-
tos del afio 85 (151). La estructura tradicional diferenciada que las tres Provin-
cias Vascas tuvieron ha repercutido en el reparto actual de atribuciones y por
ello el Gobierno Vasco ha cedido a cada una de las Diputaciones Forales una
serie de materias entre las que figuran, en los articulos A.I. de los correspon-
dientes Decretos, la competencia exclusiva sobre los archivos de titularidad del
Territorio Histérico.

Con los ingredientes analizados hasta aqui, se confirma la atipicidad del
caso vasco en el Estatuto, en la falta de Reales Decretos de transferencia sobre
los archivos y en la no celebracién de Convenio con el Estado para gestién
de archivos estatales (;Qué ha ocurrido con Ofate?). La regulacién que he-
mos presentado no desdice de la singularidad vista, en cuanto a Vascongadas,

(147) D. 185/1982, de 26 de julia, de creacidn del Servicio de Microfilm del Departamento de Cultura
(B.O. del PV, 16-10-82).

(148) D. 14571983, por el que se establecen las normas orgdnicas del Departamento de Educacidn y
Cultura (BO. del PV., 27-7-83).

(149) D. 153/1984, de 5 de junia del Departamento de Cultura, por el que se establecen las normas
orgdnicas de este Departamento (B.O. del PV., 15-7-84).

(150) D. 33971984, de 23 de octubre, por el que se establece la estructura orgdnica del Departamento
de Presidencia y Justicia (BO. del PV., 7-11-84).

(151) D, 3171985, de 5 de marzo, de traspaso de servicios de las Instituciones ¢ es de la C
dad Autdnoma al Territorio Histdrico de Alava en materia de Cultura; D. 39/1985. id. id. de Guipuzcoa,
iy D. 5071985, id. id. de Vizcaya, id. (los tres, en BO. del PV,; 6-3-85).
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en todos los capitulos anteriores que hacen referencia a unos u otros aspectos
de los traspasos autondmicos.

El traspaso de competencias a las Diputaciones debe haberse apoyado en
el art. 167. 8 de la Ley de Proceso Autonémico (vease nota 138), o en disposi-
ciones del propio Estatuto.

4.13. Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha y La Rioja

Hay cuatro regiones autonémicas de las que no tenemos noticia que ha-
yan publicado leyes formales sobre los archivos que quedan a su competencia
exclusiva, ni de que hayan creado archivos autonémicos o establecido redes
archivisticas. Son las Comunidades de Canarias, Cantabria, La Rioja y Castilla-
La Mancha.

De Rioja nos consta que ha organizado una campafia de rescate y cola-
boracién de archivos municipales, a través de la concesién de becas, con muil-
tiples fines: lograr el depésito en el Archivo Histdrico Provincial de los fon-
dos municipales sin posibilidad de alcanzar unas minimas condiciones de ins-
talacion, y ordenar «in situ» aquellos que dispongan de medios adecuados;
censar los archivos privados y fomentar, igualmente, su depésito en el Histori-
co Provincial; microfilmar el mayor volumen posible de documentos de archi-
vos nacionales referentes a Rioja; confeccionar inventarios o catdlogos siste-
maticos, seguin el tipo de fondos, para recuperar la informacién desde cual-
quier via de busqueda, etc.

4.14. Navarra

Para el seguimiento de sus archivos nos hemos apoyado en el trabajo de
J. José Martinena, Jefe del Negociado de Archivos del Servicio de Cultura.
Institucién Principe de Viana, que se publicara en las actas del X Congreso
de la Sociedad de Estudios, celebrado en Pamplona en 1987, sobre «Archivos,
Bibliotecas y Museos» (151 bis).

Navarra no ha promulgado normas de cardcter general. Sus actuaciones
de mayor amplitud en cuanto a los archivos se refiere ha sido la realizacién
del Censo-guia y el Decreto foral (152) de concesién de ayudas a archivos his-
téricos para conceptos generales de acondicionamiento, descripcién y
microfilmacion.

Segun resultado del Censo de Archivos, se encuentran algunos centros que
estdn llamados a ser base del sistema navarro cuando alguna disposicidn juri-
dica de cohesién a lo que hoy es un conjunto no coordinado. Se trata del Ar-
chivo General de Navarra, adscrito desde 1981 a la Institucién Principe de Viana,
del administrativo de la Diputacién Foral, constituido con fondos posteriores
a 1836 —criterio poco acertado—, los archivos de los Departamentos y del
Archivo del Parlamento de Navarra. Tanto el General como el Administrativo,
y el del Parlamento, cuentan con Archivero propio.

(151 bis) MARTINENA RUIZ, Juan José. Archivos en Navarra. Situacidn ¥ proyectos. Comunicacion
presentada al X Congreso de Estudios Vascos. Archivos, Bibliotecas y Museos. Pamplona, 1987 (en prensa).

(152) Decreto Foral 250/1985, de 27 de diciembre, por el que se regula la concesidn de ayudas destina-
das al acondicionamiento, organizacidn, catalogacidn y microfilmacidn de los Archivos Histdricos de Na-
varra (BON., 10-1-86).
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La red de archivos podria continuarse con los archivos municipales a los
que afecta el Reglamento de Administracién Municipal de Navarra (153), y
por supuesto, con cualquier otro de exclusiva dependencia autondmica.

Hemos expuesto hasta aqui todos los armazones legales y reglamentarios
que las distintas Comunidades Auténomas han puesto en préctica para con-
trolar los archivos que les han sido transferidos con enteros poderes. Esto no
quiere decir que les haya sido entregada su titularidad. La titularidad sigue
siendo de las Entidades Autonémicas, Corporaciones Locales, Asociaciones
o Institutos Privados, la Iglesia, particulares...

Lo que se ha transferido a las Autonomias es la capacidad que tenia el
Estado de legislar o reglamentar sobre ellos y de llevar a cabo por medios coer-
citivos, si es necesario, lo que mandaran dichas disposiciones.

Por tanto, se funden en los archivos en que no son de titularidad autoné-
mica dos planos: la propia disponibilidad de los propietarios y la ordenaci6n
juridica que el Estado, antes, y, ahora, las Comunidades les han otorgado.

Como también la voluntad del titular tiene algo que decir, aunque esté
muy controlada por la ley a causa de la especial naturaleza del objeto de su
derecho —el Patrimonio Documental y los archivos que lo contienen— nos
conviene reflejar lo que la regulacion de la Administracién local exige de los
archivos municipales, y lo que la propia Iglesia ha dictado sobre el manejo
o el orden de sus archivos.

Otras entidades piblicas o privadas, de menos extensién, habrédn dictado
ordenanzas sobre sus propios archivos, pero aqui no tienen cabida, como es
evidente. Por ello, pasamos a ver lo regulado en torno a archivos locales o
eclesidsticos.

4.15. Archivos Municipales

El encuadre de la regulacién de los archivos municipales por los propios
Ayuntamientos ha sido bien estudiado, en un articulo conciso pero exacto, por
José Maria Garcia Ramos (154).

Segin el orden de sus datos, las anteriores normas sobre las Corporacio-
nes Locales, Ley de Régimen Local de 1955 y sus Reglamentos (155), hoy dero-
gados o necesitados de adecuacién a la posterior legislacion, se contentaban
con atribuir la responsabilidad del archivo al Secretario de la Corporacion,
cuando no existiese un funcionario especializado encargado de él, y con pre-
ceptuar que los expedientes pasaran al archivo con un indice alfabético dupli-
cado. No era mucho, desde luego, y su parquedad condujo a la incuria absolu-
ta de los depésitos y de su contenido, que los que han efectuado trabajos de
censo y recuento de archivos conocen de sobra. Muchas veces no podia deter-
minarse el nimero de unidades archivisticas porque nadie en el Ayuntamiento
se habia preocupado en rehacer los legajos que a lo largo del tiempo se habian

(153) Reglamento de 3 de febrero de 1928, de Administracién Municipal de Navarra, art® 106 a 118,

(154) GARCIA RAMOS, José Maria. «Funcionamiento, Administracién y servicios de Archivos en la
Ley 7/1985, de 2 de abril» . Revista de Estudios de Administracién Local, nim. 14 (1986), pags. 925-930.

(155) Ley de Régimen Local, Texto Articulado y Refundido, aprobado por D. de 24 de junio de 1985,
Art® 341; Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régtmen Juridico, de 17 de mayo de 1952, art?,
294; Reglamento de Funcionarios, de 30 de mayo de 1952, art® 1424,
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ido desbaratando. Eso sin llegar a hablar de humedades, pérdidas de papel,
insectos o roedores, materias en descomposicién, incendios intencionados por
entusiasmos etilicos... Todo un conjunto caético en el que los municipios cui-
dadosos casi emocionaban a quienes recontaban toda esa retahila de desastres.

En cambio, la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local de 1985
(156), por inexcusable seguimiento de la Constitucion (157) y adecuacién a la
Ley de Patrimonio Histérico Espafiol es mucho mds concreta. Puesto que no
hace referencias taxativas a un Servicio de Archivo en las Corporaciones loca-
les, Garcia Ramos supone que los textos refundidos serian los que tendrian
que regularlo con cierto detenimiento. Pero en el Real Decreto legislativo que
aprueba el Texto Refundido en materia de Régimen Local (158) no hemos en-
contrado tal referencia. Es mds, no puntualiza los capitulos 11, IV y V del Ti-
tulo V sobre Informacién y Participacién ciudadanas de la Ley de Bases del
85, que es precisamente el que en varios articulos (159) acondiciona la consul-
tabilidad de los archivos por los administrados y por los miembros de la Cor-
poracién Local y la obligacién que estas tendrdn de facilitar informacion a
las otras Administraciones.

Es, en realidad, el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régi-
men Juridico de las Entidades Locales, ya reformado y adaptado a la nueva
legislacién en 1986, (160) el que desarrolla los articulos de la Ley de Bases so-
bre informacion a los vecinos y a los componentes de la Corporacion. El tra-
mite, muy elaborado, no es posible exponerlo aqui. Pero tampoco toca, lo mismo
que el Real Decreto legislativo, la informacion debida a otras Administracio-
nes, con lo cual la Unica exigencia a la intercomunicacién con ellas, en base
al archivo propio, es la de la Ley Reguladora de Bases.

La ley traduce la intencién del legislador de establecer dos circuitos de
informacioén y consulta de fondos: el que pudieramos llamar de acceso ofici-
cial, por parte del propio organismo y por otros entes publicos; y el particular,
aunque se realice con fines administrativos, por parte de los vecinos.

Aunque ya hemos comentado la ley de Patrimonio cuando analizdbamos
el cambio de escenario legislativo, conviene recordar que de su articulado (161)
se desprende la capacidad municipal para constituir archivos. Ese mismo sen-
tido tiene el precepto de la Ley nueva de Régimen Local (162), que atribuye
a Municipios, Provincias e islas la misma potestad reglamentaria y de autoor-
ganizacion, y el equivalente del Reglamento de Organizacién (163).

Garcia Ramos concluye en su articulo, texto de una conferencia pronun-
ciada en una Mesa Redonda sobre Problematica de los Archivos Municipales,
que la atencién de los depdsitos documentales de los Ayuntamientos debe es-
tar encomendada a profesionales de mayor o menor especializacion y forma-

(156) Ley 771985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE, 3-4-85).

(157} Constitucidn Espafola de 27 de dictembre de 1978 (BOE, 29-12-78).

(158) R.D. Legislativo 78171986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Dispo-
siciones Legales, vigentes en materia de Régimen Local (BOE 22 y 23-4-86).

(159) Ley 7/1985 v. supra nota 156, art® 55.c 69, 70 y 77.

(160) R.D. 256871986, de 28 noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacicn, Funcio-
namiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (BOE 22-12-86) Art® 14, 15, 16, 203, 207, 230y 231.

(161) Ley de Patrimonio Histdrico Espafiol. v. supra. nota 30. Art® 6, 7, 49, 59 y 61.

(162) Ley 7/1985. v. supra nota 156. Art® 4.

(163) R.D. 2568/1986, v. supra nota 160. Art® 4° la.
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cién en consonancia con el volumen de la administracién municipal de ese
nucleo e, indirectamente, el tamafio de la poblacién.

Lo cierto es que los deseos de Garcia Ramos no se han cumplido en la
legislacién de desarrollo o refundicién sobre Régimen Local. A nosotros, ade-
mds, nos llama la atencién una cosa: que las disposiciones especificas sobre
archivo de la nueva Ley de Bases de Régimen Local y las del Reglamento de
Organizacién nuevo, sélo se preocupan de un aspecto archivistico: el de tra-
mite, el administrativo. Todas sus menciones se suelen hacer con relacién a
una problemdtica determinada, administrativa y actual. Pero en ningiin mo-
mento han calculado, si no es de una forma abstracta (164) —puede el munici-
pio promover actividades y prestar servicios a la comunidad vecinal en mate-
ria de Patrimonio Histérico— el enorme caudal cultural que guardan sus
archivos.

En cuestiones de Administracién Local, aunque no se trate de munici-
pios, hay que advertir sobre la Ley de Diputaciones andaluza, (165) que sefiala
a dichas corporaciones atribuciones sobre archivos de titularidad provincial.
Podria entenderse, que con ello se crea una especie de redes provinciales de
archivos, pero también que se limita a dejar a las Diputaciones plena compe-
tencia sobre los archivos de su propiedad en el 4mbito provincial (hospitales,
centros benéficos...)

4.16. Archivos eclesidsticos

Los archivos eclesidsticos se rigen por un conjunto de normas— a veces
no pasan de recomendaciones— que dieron la Junta Nacional del Tesoro Do-
cumental y Bibliogréfico de la Iglesia Espafiola y la Asociacién de Archiveros
Eclesidsticos, y que fueron aprobadas por la Conferencia Episcopal en 1976
(166).

A efectos de organizacion, lo que mds nos interesa es el apartado prime-
ro, con unos planteamientos realmente claros, realizados primordialmente pa-
ra los archivos que en cada didcesis caen bajo la potestad episcopal, pero acon-
sejados, de paso y siempre respetando sus estatutos, a las 6rdenes mondsticas,
congregaciones, instituciones religiosas e institutos seculares.

La organizacién de los archivos eclesidsticos se rige, pues, por esto
principios.

I. Corresponde a los Obispos regular el régimen interno de los archi-
vos enclavados en su Didcesis.
II. Unidad archivistica del fondo histérico y el actual.
III.  Los archivos no se limitan a la simple custodia, sino que mediante

al preparacién de los documentos para su consulta, abren sus fon-
dos a la investigacidn.

IV. La estructura diocesana de archivos comprende: el Archivo Dioce-

(164) Ley 7/1985 v. supra nota 156. Art® 25.2.

(165) Ley 11/87, de 26 de diciembre, de Diputaciones, de Andalucia (BQIJA, 108).

(166) JUNTA NACIONAL DEL TESORO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO DE LA IGLESIA,
ESPANOLA Y ASOCIACION ESPANOLA DE ARCHIVEROS ECL ESIASTICOS. Reglamento de los Ar-
chivos Eclesidsticos Espafoles (1976).
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sano, el Catedralicio, los Parroquiales, el de los Seminarios y los
de cualquier otra institucién canémicamente erigida dentro de la
Didcesis.

El Archivo Diocesano se integra con el Archivo secreto y con cual-
quiera otra documentacién recibida por el Obispo, la Curia Dioce-
sana o instituciones dependientes del Obispo.

El Archivo Catedralicio estda formado por toda la documentacion,
moderna e histdrica que obra en los diversos oficios o comisiones
del Cabildo.

Los Parroquiales estan formados por los varios libros sacramenta-
les y de cuentas (diezmos, fabricas, cofradias...), la documentacion
histdrica y actual que vaya orientada a la comunidad de feligreses
y, cosa curiosa, las obras bibliograficas conservadas en la parroquia.

V. En las Didcesis donde la conservacién del Patrimonio Documen-
tal disperso asi lo aconseje, convendria, llevar a cabo la concerta-
cion de los archivos eclesidsticos con el fin de facilitar su conser-
vacion y consulta.

En caso de reunirse en un sélo depdsito, ha de someterse a las si-
guientes condiciones:

a) A su frente debe existir una persona eclesidstica con suficiente
preparacidn técnica y cientifica.

b) Queda a salvo la propiedad de cada entidad sobre el grupo do-
cumental aportado por ella al archivo concentrado.

¢) Cada archivo individual integrante del fondo total debe recibir
una instalacién independizada.

d) El gobierno superior de este archivo concentrado radicard nor-
malmente en un Patronato Diocesano del Patrimonio Documen-
tal, presidido por el Obispo y compuesto por representantes de
los archivos incorporados.

VI. El Reglamento expone, al final del apartado 1, dos aspiraciones:
la creacién del Archivo Central de Microfilm de la Iglesia espafio-
la, y la correspondiente instauracién de iguales centros en cada una
de las Didcesis, sufragados con medios procedentes de ellas. Las
normas serian dictadas por cada Obispo y para la obtencién de co-
pias de difusion se requiere la autorizacién de la entidad propieta-
ria del archivo original. Sélo se sumardn al archivo diocesano de
microfilm las copias de los documentos mds importantes.

El resto del reglamento se ocupa de cuestiones de organizacién y funcio-
nes internas (personal, movimientos de documentacién, instrumentos de tra-
bajo, expurgos...) y de la vertiente hacia la investigacién.

El apartado final insiste en la problemdtica de los Archivos parroquiales,
con vistas a la concentracién antes comentada.
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CONSECUENCIAS REALES DE LOS CAMBIOS LEGISLATIVOS Y ACTUACIONES
AUTONOMICAS

Es incuestionable que la nueva legislacién ha atomizado las responsabili-
dades sobre los archivos.

Si la Constitucién comienza estableciendo tres posibilidades —los que caen
bajo la potestad exclusiva del Estado, los que, en las mismas condiciones, son
gestionados por las Comunidades, y los que pueden traspasarse por completo
a estas— cada uno de los escalones de la legislacién inferior va aumentando
las variedades.

Algunos Estatutos ya afiaden una division mds adentro de los archivos
pertenecientes al Estado y manejados por los poderes autondmicos: que sean
de interés general o solo para la Comunidad; y dan soluci6n a esta disyuntiva
de varias maneras: unos asignan los primeros al \inico gobierno y propiedad
del Estado, mientras los segundos son transferidos a la Autonomia solo a efectos
de gestién; otros traspasan, indistintamente, algunos del primer grupo y todos
los del segundo a la gestién comunitaria.

Para acabar de complicar la red, existen Estatutos, como el de Galicia,
que no concretan cesiones de simple gestién, y existen Estatutos que, eventual-
mente admiten aumento de competencias a plazo indeterminado, o a simple
facultad del Estado Central.

El paso siguiente, el de los Reales Decretos de Transferencia, vuelve a mos-
trar nuevas bifurcaciones. Algunos de ellos prevén —como el de Andalucia—
tres variantes sobre los archivos de titularidad estatal: los de interés para la
Comunidad que habrdn de quedar sometidos al Convenio General; los de in-
terés supracomunitario; los de interés estatal que podrén estar regulados por
otro convenio especifico, como Indias.

Llegamos a la fase de los Convenios y encontramos tres familias diferen-
tes, si bien dos de ellas cercanas entre si. Para colmo, muchas de sus referen-
cias a otras disposiciones han sido superadas por publicaciones de normas mds
tardias. Para mas colmo, un acuerdo que preconizan los Estatutos para deci-
dit el gradd de actuacidn entrecruzada del Estado y las Comunidades, reviste
forma de simple Resolucién, planteando un problema de credibilidad sobre
su valor efectivo.

Por otro lado, todas las Autonomias, cuyos Estatutos y Decretos de Tras-
paso incluyen la gestion de los archivos de titularidad estatal mediante Conve-
nio, también muestran otra alternativa, aunque sea temporal: las hay que han
llegado a la formalizacion del acuerdo y las hay que reciben competencias ce-
didas por el Real Decreto pero aun no delimitadas por Convenio.

Insistimos en que, a pesar de presentar dichos Convenios tres tipologias
distintas han tenido el mérito de ser unos reconductores de la dispersién, aun
mayor, que se avecinaba.

Como hemos observado los papeles de la Administracién Periférica que
no habian sido pasados todavia a los Archivos Histéricos Provinciales, han
sido cogidos de improviso por las transferencias no solo en materia de archi-
vos, sino en todas las ramas objeto de cesion. El cambio de Delegaciones Pro-
vinciales del Estado a las Autonomias, acarreando el de las oficinas y archivos
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de gestién; mezclado con la atribucién general de proteccion del Patrimonio
Documental de la Regién al Ente Autondmico, con la cesidn de la ejecucion
de leyes y reglamentos —no otra cosa es la gestion— al mismo Ente y con
la reserva de titularidad por el Estado de la documentacién ya incorporada
a los archivos, ha dado lugar a una serie de fuegos cruzados ante los cuales
solo se cuenta con el silencio de los Convenios y las expresiones sobre el pro-
blema contenidas en algunos Estatutos, como el de Castilla-Ledn, que mas
valia que hubieran sido olvidadas.

Hasta aqui, el plano de legislacidn estatal.

Si ampliamos el juicio hacia la legislaciéon autondémica tendremos un cu-
mulo de variedades dificilisimo de abarcar en un repaso rapido: Comunida-
des que han dictado leyes de archivos y otras que no lo han hecho (entre las
primeras, algunas impugnada en el Tribunal Constitucional); Comunidades
que han establecido sus propias redes de archivos y otras que dejan su coordi-
nacién al albur; establecimiento de redes muy reducidas o de sistemas muy
amplios, pendientes de la creacién de archivos comarcales o intentando trans-
formar en éstos algunos municipales, incluyendo o rechazando de la integra-
cién en la trama a los Archivos Histéricos Provinciales de su competencia o,
incluso, transformandolos en archivos autonémicos por medio de una arma-
dura legal superpuesta; creacion de archivos intermedios para su Administra-
cién o creacion de archivos historicos, terminales; integracion de los archivos
bajo el control de los Departamentos o Consejerias de Cultura o de los de Pre-
sidencia. Todas estas combinaciones, bien barajadas, componen la colmena
de la vida archivistica autonémica.

Frente a este panorama ;qué puede hacer, como unico nexo, un 6rgano
colegiado con mas capacidad de dictamen que de iniciativa? Su intervencién
tendréd que limitarse por fuerza a bendecir la colaboracion sélo en planes o
programas muy determinados, para los que el Consejo del Patrimonio Histd-
rico servird como punto de encuentro de las intenciones de los organismos auto-
némicos que en cada caso estén interesados en esas actuaciones puntuales. Pero
no llegamos a imaginar al Consejo como un guardian efectivo de las desvia-
ciones en tal materia. Mucho sentiriamos, ademas, por la mala experiencia
de los organismos consultivos que le han precedido, que el Consejo fuera en-
frentandose con su propia cortedad de posibilidades reales y acabara por caer
en el ostracismo.

No decimos lo anterior por «echar un jarro de agua fria». Se dice por
conocimiento «del pafio», de la desproporcién entre los propdsitos publicos
«in pectore» sobre los archivos, y su plasmacién en disposiciones juridicas,
y la desnudez de la estima media hacia esta rama patrimonial. Por lo que has-
ta aqui hemos analizado, vemos que existen dieciocho personas juridicas pu-
blicas para legislar y reglamentar: el Estado y las diecisiete Comunidades Auto-
nomas. Pero no podemos ni contar los titulares reales de los archivos o colec-
ciones, que son los destinatarios de la legislacién central o autonémica y que,
lo sabemos por experiencia, no abren el BO.E. precisamente para enterarse
de lo que ocurre en torno a los archivos. Diputaciones, ayuntamientos, corpo-
raciones y entidades de todo tipo, poseedores particulares se empefian y con
razén hasta cierto limite, en que su voluntad tenga algo que decir sobre sus
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propios fondos documentales. Dicho en palabras claras: un solo 6rgano sin
poder ejecutivo no controla esta jungla de titularidades cruzadas.

Con ello nos introducimos en otro terreno, que es el del cumplimiento
de las rectas intenciones iniciales.

Nada mads publicarse los Convenios, el Estado ha llevado una actitud am-
bivalente sobre lo preestablecido en algunos puntos de ellos, especialmente en
todo lo que afecta a personal. Quiz4 se deba a que los iltimos Convenios repi-
tieron, por cierto mimetismo, lo configurado en los primeros, los que se fir-
maron antes de la Ley de Medidas para Reforma de la Funcién Publica. Y
tal vez ocurra también que lo dispuesto en el apartado de Personal de los acuer-
dos no sea perfectamente casable con las disposiciones legales sobre designa-
ci6én de funcionarios para cada puesto concreto. Necesitaria todo este proble-
ma un estudio més individualizado. Aiin asi, nos sigue intrigando hasta qué
punto los Convenios —una simple Resolucién— valen para dlgo como forma-
lizacién y perfeccionamiento ultimo de los Estatutos y los Reales Decretos de
Traspaso de competencias. Lo que es cierto es que en el Reglamento de Mu-
seos el Ministerio de Cultura ha abandonado, en la préctica, el nombramiento
de directores que preconizaba para si en los Convenios.

No vamos a enzarzarnos otra vez en este asunto porque figuran en el mis-
mo epigrafe de Personal de los Convenios dos aspectos mds que se encuentran
en el alero. Uno es el de la asistencia de los funcionarios de Cuerpos técnicos,
destinados en los archivos de titularidad estatal gestionados por cada Auto-
nomfa en particular, a los cursillos que organice el Ministerio de Cultura, tan-
to de reciclaje como de formacién. Estos, segun el art® D. 20 del Convenio
de Catalufia y el art” 3.7 de todos los demas, podrdn participar en dichas acti-
vidades «en igualdad de condiciones», se entiende que con el resto de los fun-
cionarios del Ministerio. Hay que tener cuidado porque el pasado afio se cum-
pli6 de este modo, pero en el presente la presién de los sindicatos intenta favo-
recer unicamente a los funcionarios y contratados de la Administracién Cen-
tral. Siendo, como son, los cursillos pieza clave para futuros concursos de tras-
lado, cualquier postergacidn sufrida en la seleccién para ellos acarrea forzo-
samente consecuencias a la hora de resolver los citados concursos.

Con ellos tocamos el otro punto débil. En la actualidad est4 surgiendo
un problema que ya se vié venir en el afio 86. Al celebrarse un Concurso de
traslados, muchas de las personas hoy destinadas en las Administraciones auto-
némicas que participaran en €él podrian obtener un nuevo puesto en la Cen-
tral. Las plazas que antes disfrutaban en las Comunidades quedarian libres.
Ahora bien, ;estaria de acuerdo cada poder autonémico en que volvieran a
cubrirse con funcionarios estatales?, ;0 querria reservar esta plaza para cum-
plimentarla con algiin funcionario de la propia Comunidad? En el segundo
supuesto las plantillas estatales irian mermando por factores externos, o bien
estarian mermadas de antemano si a pesar de lo que digan los Convenios no
estuviera claro el derecho del Estado a dedicarlas a funcionarios de sus cuer-
pos. Realmente, no es muy propio hablar de plantillas, porque en los Reales
Decretos de transferencia se han transmitido los puestos de trabajo; mds bien
debierdmos decir, en expresién amplia, previsiones de personal del Estado. En
cualquier caso, es injusto culpar a los organismos del Ministerio de Cultura
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y ain mds a la Direccidon de Archivos Estatales, porque ellos se mueven en
la misma ambivalencia normativa que nosotros. Como después volveremos a
ver, las dificultades tienen mas alta raiz.

Detengdmonos sobre otra duda que sefialé al desentrafiar la legislacion
sobre archivos transferidos en gestién a las Comunidades.

Se trata de la no inclusion en el recurso de inconstitucionalidad sobre de-
terminados articulos de la Ley andaluza de Archivos, que fijan los contornos
del Patrimonio Documental autonémico, de los conceptos correspondientes
a Registros Publicos y Notarias. A pesar de que la Ley especifica que compo-
nen dicho Patrimonio «a salvo de la legislacion del Estado que les afecte»,
¢por qué no admite los mismos términos con los papeles originados o reuni-
dos en los organismos periféricos de la Administracién Central, o con los de
las Universidades y demds centros publicos de ensefianza? ;no son los nota-
rios y registradores funcionarios del Estado? Creemos recordar que en algu-
nos Estatutos se cede el nombramiento de ellos a la Administracion autoné-
mica —en el de Catalufia— pero no ocurre asi en el de Andalucia. También
nos produce cierta curiosidad comprobar que se admite la integracién en di-
cho Patrimonio regional, sin opini6n alguna en contra, de los papeles de aso-
ciaciones politicas y sindicales y sin embargo se rechazan los de fundaciones
y asociaciones culturales y educativas asentadas en Andalucia.

Sin estudiar detalladamente el recurso, no conseguimos dar con los crite-
rios que vertebran la reclamacidn. Seria preciso documentarse mas sobre ella,
lo que por si mismo puede ser contenido de otra ponencia.

Llega el momento de hacer la ultima valoracion. Del desfase entre la con-
cepcidn juridica de las transferencias en materia de Patrimonio, Archivos, Bi-
bliotecas y Museos y lo que después ha sido la realidad de los traspasos, la
realidad de las actuaciones del Estado y las Comunidades, vamos a deducir
cual es la situacién auténtica, sus riesgos o los rasgos positivos que pueden
aprovecharse.

Seguimos creyendo que la ambivalencia constitucional ha marcado todo
el proceso posterior. Nuestra opinién personal es que los Convenios, como nor-
ma ultima, no inspiran mucho respeto. Si sobre los archivos de titularidad es-
tatal solo cabe ceder la gestién, ;c6mo se determina lo que se entiende por
gestion? Las Comunidades pueden deducir que si se les transfiere la ejecucién
de las normas y reglamentos del Estado no necesitan para nada el personal
funcionario de la Administracién Central, susceptible siempre de ser sustitui-
do por el suyo propio. En ese caso, el Estado le cabrian dos soluciones: defen-
der la presencia de sus funcionarios o admitir claramente en los Convenios
la entera cesién de la gestion, sin reservas mentales. Desgraciadamente no se
ha hecho lo uno ni lo otro: el Estado no ha exigido y los poderes autonémicos
han cumplido mds la amplitud de Estatutos y Decretos de transferencia que
los Convenios en si; o, al menos, se adivina en muchas Comunidades la inten-
cidn de hacer tabla rasa de ellos.

La ampliacién o reposicién de los Cuerpos de Archivos, Bibliotecas y Mu-
seos el aflo 1986 no casa en absoluto con la pérdida de plazas en los archivos
cedidos a los poderes territoriales autonémicos, como se est adivinando cada
vez de modo mds inminente, en los ltimos concursos. Ya en esa ocasién, en
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1986, se produjo algtin roce con la Comunidad de Madrid, cuyo Archivo de
Protocolos estaba libre y no se cubrid.

Algunos archivos de nueva creacién en Comunidades, segin hemos visto
paginas atrds, no tienen por qué dotarse con archiveros, y sobre todo con ar-
chiveros del Estado. Es cierto que la nueva Administracion ha abandonado
el criterio anterior que estructuraba el aparato estatal como una Administra-
cién de Cuerpos y que hoy nos hallamos ante otro concepto burocratico: la
Administracién de funciones. Por tanto, no es forzoso que los archiveros de-
ban ir destinados a archivos. Tampoco es exacto que las Comunidades Auté-
nomas vayan a expulsar en su totalidad a los archiveros de los centros gestio-
nados por ellas. Pero si en este campo se produce un cierto goteo, sumado al
que ha tenido ya lugar en los depdsitos documentales de los Ministerios, y al
que eventualmente pueda sobrevenir en los Tribunales, es de temer que cada
vez sea mayor el nimero de funcionarios fuera del cometido que ellos mis-
mos, al menos en principio, eligieron. Tal vez nos pasemos en nuestro pesimis-
mo, pero es incuestionable que la Direccién de Archivos, a quien en buena
16gica debiera corresponder un determinado papel coordinador, no va a saber
nunca con exactitud qué centros deben ser tenidos en cuenta en sus previsio-
nes de dotacién de personal. A nos ser que se instrumente la paulatina retira-
da de ese personal a los archivos generales.

Lo mismo ocurre con otros aspectos de la gestion. Una idea recurrente
en uno y otro Convenio es la de que la potestad reglamentaria sobre los archi-
vos transferidos a efectos de ejecucién normativa sigue correspondiendo al Es-
tado. Sin embargo, en unos ciertos supuestos se ha dispuesto de ellos para in-
cluirlos en las redes de archivos propias, mientras que en otros han quedado
marginados del sistema comunitario; o se ha decidido que sus fondos consti-
tuyen Patrimonio de una Comunidad o, por el contrario se ha callado tal ads-
cripcién, limitdndose a admitir una titularidad estatal.

Aceptemos todas las posibilidades como factibles y correctas. Pero de lo
primero se deduce que archivos formados con un criterio unico y para unos
fondos comunes a unos y otros territorios, se irdn diversificando con el tiem-
po, hasta el punto de que las colecciones de los Archivos Provinciales de Astu-
rias, por ejemplo, acabardn siendo distintas de las que los que radican en Ex-
tremadura, o en Castilla y Le6n, o en Catalufia, etc.

Daila también a esa consideracién unitaria la inadecuaci6n entre los Co-
legios Notariales y las Autonomias. En la Comunidad de Castilla y Ledn, por
ejemplo, varios de sus Histéricos Provinciales dependen del Colegio Notarial
de Madrid. ;C6mo se va a hilvanar un criterio paralelo de todos los Colegios?

Todo eso habria aconsejado ceder la gestién de los Archivos Historicos
Provinciales con un alcance y cometido prefijados. Sin embargo, la ambigiie-
dad ha producido otra vez el resultado no buscado: ;A qué se reduce la potes-
tad reglamentaria del Estado si se admiten todos los factores de hecho de efec-
to contrario?

+Es que se quiso realmente cederlos a las Autonomias? Entonces haber
dado a éstas los mecanismos necesarios para que los Histéricos Provinciales
fueran eso mismo, histdricos y de la Provincia. Contando, por el contrario,
con el revoltillo actual no nos debe extraiiar que mientras algunos pasen a ser
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depésitos ya cerrados, otros continien como depoésitos globales para toda la
documentacién histdrica futura y otros mds sean historicos para fondos de
titularidad estatal e intermedios para los del poder autonémico. ;Qué importa
aqui la reglamentacién del Estado?

+Por qué hacemos tanto hincapié en los Histdricos Provinciales? podria
preguntdrsenos. Es sencillo. Es el ejemplo de archivos que estdn a caballo en-
tre la cohesidn estatal y la descentralizacion autondmica. Si con respecto a ellos
es viable toda la gama de variedades, si los Convenios permiten que no tomen
una identidad permanente ;Qué va a ocurrir con los comprendidos en la com-
petencia exclusiva de las Administraciones autondémicas? Los archivos van a
proliferar a capricho, sin que nadie haya pensado en la comodidad de los in-
vestigadores ni en la seguridad de conservacidén que supone la concentraciéon
—esa gran idea que la Iglesia ha adelantado—. Hay que ser exquisitos con los
Patrimonios Documentales de municipios y entidades pequefias. Pero la ma-
yoria de las corporaciones u organismos de corto tamaflo y presupuesto se con-
figuran como gestores administrativos, no como sustentadores de todo tipo
de centros culturales. Y, aqui queramos o no, se impone, o mejor se deberia
imponer, con caracter general la reunién en centros superiores que no tendrian
por qué estar alejados, ni desgajados de los centros de producciéon documen-
tal. Y contrariar esto, es decir contrariarlo hasta el dltimo extremo, es un «lo-
calismo» estéril.

Mantener un patrimonio documental es costoso. Comprendemos que no
puede ser el Estado el mantenedor total. El Estado se hace responsable directo
de la documentacidn de mayor enjundia, la de su alta Administracion, y con
buen criterio deja la custodia de los papeles menores a otros entes publicos.
Pero debe marcar limites a estos organismo. Para nuestro gusto hay dos bien
claros, entre otros: facilitar el acceso al investigador, sin someterle a peregri-
najes comarcales, —lo que se traduce inmediatamente en la exigencia de cier-
to grado de concentracién— y la de conservar y continuar colecciones ya for-
madas, que como los protocolos notariales abarcan cuatro siglos de produc-
cién documental y volimenes superiores a las siete u ocho mil unidades —lo
que se traduce en la definicién de fines de estos centros—.

Sobre los Historicos Generales nada hay que temer, pues continuando en
las mismas manos titularidad y gestién no estdn sometidos a los criterios tan
dispares que soportan los que han sido traspasados por completo o sélo par-
cialmente a las Comunidades. El unico resquemor es el del Convenio Estado-
Andalucia sobre el Archivo de Indias, que estd en el aire.

{Qué concluimos de todo ello? ;Qué todo es malo? En absoluto.

El acercamiento de la responsabilidad cultural a los ciudadanos a través
de organismos ni tan alejados ni tan macrocefélicos como el Estado Central,
ha sido un buen medio de entusiasmar a la gente con su propio sentido y obli-
gacion cultural. Nunca se ha dado en las Provincias o en los Municipios, por
pequefios que sean, una valoracién ni una autoestimacion tal en torno a su
herencia histérica. Y el primer beneficiario va a ser el Patrimonio, en todas
sus manifestaciones.

Porque otro de los efectos de la descongestion estatal ha sido la concien-
cia que los estratos administrativos inferiores han ido tomando sobre la verda-
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dera amplitud del Patrimonio Histérico. No hay que echar, de todos modos,
las campanas al vuelo: siguen siendo todavia los restos arquitectonicos, segui-
dos del legado arqueoldgico o los bienes muebles de cardcter artistico, los que
despiertan mayor atencion. Pero no quita para que, a su lado, el papel antiguo
—por desgracia, no todavia el documento oficial de emisién reciente— ensan-
che el raquitico protagonismo que tenia hace unos afios.

Otro resultado beneficioso —excepto en procedimientos administrativos
de iniciativas estatales y autondmicas muy imbrincadas— es la agilizacion de
las actuaciones protectoras que supone el haber dejado la responsabilidad en
manos de organismos mucho mas cercanos a los problemas que el omnipo-
tente poder central. El control y las soluciones quedan, podriamos decir, en
una disponibilidad inmediata para la correccién de factores lesivos o infrac-
ciones de la normativa sobre el Patrimonio.

Aunque sdlo fuera por la misma rapidez de decisiones que trae como con-
secuencia el reparto de la potestad resolutiva entre diecisiete organismos, con
la misma iniciativa que hasta hace unos afios se concentraba en la Adminis-
tracion estatal, nos veriamos forzados a alabar las medidas de descongestion
que la legislacién autonémica ha incorporado.

Lo malo es que en el campo de los archivos nos hemos pasado de la raya.
La atomizacion puede haber sido inevitable al entregar facultades a las Auto-
nomias —era dificil contrariar una Constitucién y unos Estatutos de amplios
contenidos— pero no en la retirada que ha significado el abandono de los ar-
chivos de toda clase de altos organismos operado en los iltimos afos. El Mi-
nisterio de Cultura se ha visto sin armas para retener, no ya los archivos del
Poder Legislativo o el Judicial, que seria disculpable, sino los de los demas
Ministerios. Que no se diga, para justificarlo, que los depésitos documentales
de cada Departamento son mejor conocidos por su propio personal que por
los archiveros. Muchos de ellos han sido entregados al Cuerpo Administrativo
cuya formacion, que se sepa, no incorpora las ensefianzas de tipologias docu-
mentales ni evolucién estructural de las instituciones.

Las competencias del Ministerio de Cultura han sido la primera linea de
transferencias a manos llenas a los entes autonémicos. No hay mds que repa-
sar a diario el BO.E. para darse cuenta del silencio de este Ministerio. Parece
que se hubiera vaciado. Las entregas que ¢l ha hecho se han hecho con muy
pocas reservas para la Administraciéon Central, porque la indeterminacion es-
tatutaria y constitucional auspician cualquier peticién de las Comunidades en
nuestro terreno. El Ministerio y la Direccién de Archivos Estatales han inten-
tado salvar lo que han podido —se desprende de la uniformidad que suponen
los Convenios sobre gestiéon de archivos— pero la legislacién superior —
Constitucidn, Estatutos, Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Pu-
blica, Ley de Patrimonio, etc— han imposibilitado el minimo de coordina-
cién necesaria.

Sdlo queda el buen sentido de los que han recibido las atribuciones como
ultima garantia. Esperemos que esto baste.
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