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Resumo

A gestdo das &guas, como um bem de dominio publico, apresenta-se como um dos maiores
desafios colocados para a sociedade nos ultimos tempos, considerando sua fundamental
importancia na vida humana e no meio ambiente. Este artigo tem como objetivo analisar o perfil
dos representantes membros de comités de bacia hidrografica do Estado de Alagoas, Brasil.
Os Comités sao o6rgdos colegiados que possuem atribuicbes normativas, consultivas e
deliberativas, que tém por objetivo promover o planejamento e a tomada de decisGes acerca
dos usos multiplos dos recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica, regido compreendida
por um territério e por diversos cursos d’agua. Ap6s a andlise dos dados dos respondentes,
observa-se que o perfil socioeconémico dos representantes membros dos Comités de Bacias
Hidrogréficas no Estado de Alagoas em sua maioria, s@o do sexo masculino, das classes
média e alta, possuem alta escolaridade e tém mais de 41 anos.

Palavras-chave: Gest&o das Aguas, Comité de Bacia, Recursos Hidricos, Participag&o.

WATER MANAGEMENT IN ALAGOAS: A LOOK AT THE MEMBERS OF HYDROGRAPHIC
BASIN COMMITTEES

Abstract

Water management, as a public domain asset, presents itself as one of the greatest challenges
facing society in recent times, considering its fundamental importance in human life and the
environment. This article aims to analyze the profile of representatives of river basin committees
in the State of Alagoas, Brazil. The Committees are collegiate bodies that have normative,
consultative and deliberative attributions, whose objective is to promote planning and decision-
making about the multiple uses of water resources within the scope of the hydrographic basin, a
region comprised by a territory and by several courses Water. After analyzing the respondents’
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data, it is observed that the socioeconomic profile of the representatives of the Hydrographic
Basin Committees in the State of Alagoas are mostly male, middle and upper classes, have a
high level of education and have more than 41 years.

Keywords: Water Management; Basin Committee; Water resources; Participation

LA GESTION DEL AGUA EN ALAGOAS: UNA MIRADA A LOS MIEMBROS DE LOS
COMITES DE CUENCA HIDROGRAFICA

Resumen

La gestion del agua, como bien de dominio publico, se presenta como uno de los mayores
desafios planteados a la sociedad en los Ultimos tiempos, considerando su importancia
fundamental en la vida humana y el medio ambiente. Este articulo tiene como objetivo analizar
el perfil de los representantes de los comités de cuenca en el estado de Alagoas, Brasil. Los
Comités son organos colegiados que tienen atribuciones normativas, consultivas y
deliberativas, que tienen como objetivo promover la planificacién y la toma de decisiones sobre
los multiples usos de los recursos hidricos en el ambito de la cuenca hidrografica, una regiéon
compuesta por un territorio y varios cursos de agua. Luego de analizar los datos de los
encuestados, se observa que el perfil socioeconémico de los representantes de los Comités de
Cuenca Hidrogréfica en el Estado de Alagoas son en su mayoria masculinos, de clase media y
alta, tienen un alto nivel de educacién y tienen mas de 41 afios.

Palabras clave: Gestion del agua; Comité de cuenca; Recursos hidricos; Participacion.

1. INTRODUGCAO

De acordo com dados encontrados na literatura sobre o tema, a partir dos anos 1980, nos
paises em desenvolvimento e em processo de democratizacéo, caracterizados por propostas
de descentralizagédo e pactuacdo em diferentes politicas, houve a proposicao de arranjos de
governanca em diversas areas, inclusive para a gestéo de bacias hidrograficas, visando, dentre
outros aspectos, garantir o acesso a agua e instituir normas para a prote¢édo da qualidade das
aguas territoriais, buscando a seguranca hidrica. Segundo a Global Water Partnership (2012),
seguranca hidrica pode ser entendida como a disponibilidade de quantidade e qualidade
aceitaveis de agua para a saude, os meios de vida, os ecossistemas e a produc¢édo, associada a
um nivel aceitavel de riscos relacionados com a agua para as pessoas, as economias e 0 meio

ambiente.

Instituida pela Lei 9433/1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi criada com
base em sistemas nos quais 0s poderes publicos, seja o federal ou os estaduais, compartilham
com entes ndo governamentais (usuarios e associacdes civis) parte de sua competéncia com
orgéos colegiados - comités de bacias hidrogréficas e conselhos de recursos hidricos. Tais
competéncias se referem as decisdes relativas, sobretudo ao planejamento dos usos dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas. Assim, os comités representam a instancia chave
de gestao, pois, como definido pela legislacdo, a bacia hidrografica é a unidade territorial para

a implementacdo da PNRH.
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De acordo com a Agéncia Nacional das Aguas (2011b, p.59), os comités de bacia instalados no
pais diferem entre si na “dimenséo da area de atuagéo, na representagédo” e na peculiaridade
de suas experiéncias, das quais “algumas experiéncias deram certo” e “outras fracassaram”.
Considera-se que as previsbes de crescimento populacional e econébmico e as mudancas
climaticas sugerem uma pressao continua sobre os recursos hidricos. Como pontuado no
relatério do Ministério do Meio Ambiente, “as consequéncias da mudanca climatica (impactos)
em um determinado sistema dependem do seu grau de suscetibilidade (vulnerabilidade) aos
efeitos da mudanca climatica, ou da sua capacidade de administrar (responder a) esses
efeitos” (MMA, 2007, p.1). Esses apontamentos sugerem que as organiza¢des de bacia, por
intermédio dos atores que nelas participam, necessitam desenvolver estratégias e planos,

objetivando minimizar os efeitos adversos em curso.

Bobbio (1986), em seu trabalho “O Futuro da Democracia”, ja advertia que um processo
democratico é caracterizado por um conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizado
a tomar as decisfes coletivas e com quais procedimentos. O autor ainda destaca que mesmo
as decisdes de grupo sdo tomadas por individuos (o grupo como tal ndo decide). Por isto,
afirma o autor, “para que uma decisdo tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos)
possa ser aceita como decisao coletiva € preciso que seja tomada com base em regras que
estabelegam quais séo os individuos” autorizados a tomar as decisdes vinculantes ao grupo, o
arranjo representativo e as acdes oriundas deste. Portanto, parte-se do pressuposto que o
pleno funcionamento dos comités e o exercicio ativo dos representantes dos diferentes
segmentos deveria contribuir para assegurar o acesso sustentavel a agua de qualidade, em
quantidade adequada a manutencdo dos meios de vida, do bem-estar humano e do
desenvolvimento socioeconémico. Ou seja, promover a seguranca hidrica deve ser o foco

principal dagueles que realizam a gesté@o dos recursos hidricos.

O desenho do estudo partiu da perspectiva que podemos analisar os Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs), como arranjos de governanga compostos por diferentes atores que
possuem atribuicbes de mediar, articular, aprovar e acompanhar as acdes para 0
gerenciamento dos recursos hidricos de sua jurisdi¢cdo. Trata-se de uma pesquisa exploratéria
e descritiva na qual procurou-se, a partir de uma primeira exploracdo das informac8es
disponiveis, descrever a caracteristica dos atores que participam da gestdo dos recursos
hidricos, com vista a identificar: quem sdo os atores que participam dos processos de

formulagdo das politicas das aguas no nivel de bacias hidrograficas.

2. OS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA EM ALAGOAS

Comités de bacia hidrografica sdo féruns constituidos em que um grupo de pessoas
representando instituicdes dos segmentos poder publico, setor privado e organizacdes da
sociedade civil se reinem para discutir sobre um interesse comum que é o uso da agua da

bacia. Buscando compreender quem s&do as pessoas que fazem parte desses foruns,
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encaminhamos o questionario de pesquisa, dividido em trés partes. Nas primeiras questdes
propostas no questionario encaminhado para os representantes de comités de bacia buscamos
identificar quem s&o 0s sujeitos sociais que atuam nesses espagos, apresentando o perfil dos
participantes. A partir dessa caracteriza¢cdo pode se analisar e discutir se os organismos de
bacia sdo capazes de incluir sujeitos que estdo tradicionalmente pouco inseridos em espacos
de deciséao.

A composi¢do de um comité de bacia devera refletir os multiplos interesses com relacdo as
aguas da bacia. De forma geral, sdo trés os interesses que se expressam nas bacias: dos
usuarios diretos de recursos hidricos (sujeitos ou ndo a outorga de direito de uso); dos poderes
publicos constituidos (municipios, estados e Unido) na implementacéo das diferentes politicas
publicas; e das organizagfes civis na defesa dos interesses coletivos e com o olhar dos
interesses difusos. Em resumo, “esse conjunto de representagbes deve buscar reunir os
antagonismos dos interesses sobre a agua, porém, o uso dos recursos hidricos deve ser
sustentavel de modo a assegurar condic6es ndo s6 para as atuais geracdes, mas também para
as futuras” (ANA, 2011).

O estado de Alagoas possui 16 regides hidrograficas e cinco comités de bacias hidrogréficas

instalados, conforme ilustra a figura 1, a seguir:

Figura 1: Regibes hidrogréficas de gestdo das aguas no Estado de Alagoas
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Fonte: ANA (2020)

A Lei Estadual n°® 5.965, de 10 de novembro de 1997, instituiu a Politica Estadual de Recursos

Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos. No
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Estado este Sistema € constituido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(regulamentado pelos decretos n° 37.784/1998 e n° 658/2002); pela Secretaria de
Planejamento; pelo 6rgdo gestor vinculado a estrutura da Secretaria de Planejamento,
correspondendo & Unidade Executora do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, a saber, a
atual Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH); pelos
Comités de Bacia Hidrografica. A referida Lei também criou o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (regulamentado pelo Decreto n® 532/2002). E o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/AL) foi aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em 11 de outubro de
2011.

A Tabela 1 a seguir apresenta de forma detalhada a situacdo dos Comités de bacias
hidrograficas, criados e instalados, no Estado do entre 2003 a 2006. Cabe ressaltar que o
guantitativo de membros listado na relagdo de integrantes de cada comité difere da informacgéo
inicial que consta na pagina de SEMARH-AL. Ou seja, no espaco destinado a fornecer
informacdes sobre cada organismo, dentro da pagina da Secretaria consta que 0s comités
possuem 28 membros (Piaui; Sdo Miguel; Pratagy e CELMM) e 26 membros (Coruripe), mas o
namero de representantes é inferior em quase todos. De 138 representantes previstos, ha

vacancia de 37 assentos, resultando em 101 membros.

Comité de Bacia instalados Ano de N.membros (titulares  Municipios Populagéo
criacdo e suplentes)*
CBH do Rio Coruripe 2003 18 7 1.600
CBH Piaui 2005 22 18 3.300

Comité da Regido Hidrografica

2005 19 7 1.900
do Pratagy
CBH do Complexo Estuarino

2006 15 12 3.200
Lagunar Mundati Manguaba
CBH Sé&o Miguel 2006 27 16 4.400
Total 101

e obtidos através da listagem de integrantes disponibilizada no site da Semarh
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2020); Semarh (2020)



A gestéo das aguas em Alagoas

Durante a 632 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, realizada no dia
31/03/2020, foi aprovada a criagdo de um novo comité no Estado, o Comité de Bacia da Regido
Hidrografica Jacuipe-Una. A Regido Hidrogréafica Jacuipe-Una abrange cinco municipios:

Ibateguara, Coldnia Leopoldina, Jacuipe, Campestre e Novo Lino.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

A postura epistemolégica adotada para o desenvolvimento do projeto é de natureza
interpretativa. O desenho da pesquisa deste trabalho parte da perspectiva que podemos
analisar as organiza¢cBes de bacia como arranjos de governanca compostos por diferentes
atores que possuem atribuicbes de mediar, articular, aprovar e acompanhar as acdes para o
gerenciamento dos recursos hidricos de sua jurisdigdo. Tendo em vista que essas instancias, a
partir da atuacdo dos representantes, tém como atribuicdo legal deliberar sobre a gestdo da
agua fazendo isso de forma compartilhada com membros da sociedade civil organizada, cuja
atuacao seja relacionada aos recursos hidricos na érea de interesse; dos usuarios de recursos
hidricos tais como abastecimento urbano, industria, captacdo e diluicdo de efluentes industriais,
irrigacdo e uso agropecuario, hidroeletricidade, hidroviério, pesca, turismo, lazer e outros usos
ndo consuntivos; do poder publico Estadual; e poder publico Municipal (Prefeituras e

associacdes e consorcios municipais).

Entende-se que a partir dessa perspectiva é possivel analisar e discutir se 0os organismos de
bacia s@o capazes de incluir sujeitos que estéo tradicionalmente pouco inseridos em espacos
de decisdo. E uma pesquisa de tipo exploratério e descritivo na qual procurou-se a partir de
uma primeira exploragdo das informagfes disponiveis, descrever as caracteristicas do
fendbmeno de gestdo de recursos hidricos possibilitado pelos comités de bacia do Estado de
Alagoas, com vista a identificar: quem sdo os atores que participam dos processos de

formulagdo das politicas das aguas no nivel de bacia hidrogréaficas?

No que se refere aos procedimentos necesséarios a obtencado de dados, na primeira etapa
recorreu-se ao levantamento da quantidade de Comités de Bacia Hidrografica no Estado e a
quantidade de membros em cada organismo. A medida que iam sendo obtidos esses dados, ja
na segunda etapa da pesquisa foram realizados os contatos e envio de questionarios por meio
eletrbnico para os representantes dos Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH) abrangidos. Este
processo de apuracdo e obtencdo das respostas foi realizado entre os meses de
Dezembro/2017 e Novembro/2019. Os sujeitos da pesquisa foram compreendidos como
“atores sociais” com o potencial para protagonizar o processo de formulagao, implementagéo e

avaliacdo das acfes voltadas para a politica de 4guas, expressando as demandas sociais.

No processo de andlise das respostas recebidas foram excluidas aquelas consideradas como
duplicidades e as incongruentes, resultando na obtencdo de uma amostra de 46% dos

assentos, incluindo titulares e suplentes. A operacionalizacao da anélise se baseou no conjunto
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das seguintes variaveis analiticas que orientaram a discussédo do problema: composicéo; perfil
socioecondmico dos representantes (sexo; idade; escolaridade; area de formacao; renda); e

participagdo em outros organismos colegiados.

4. Analise e discussao dos dados

Em linhas gerais, pode se dizer que a definicdo das caracteristicas que qualificam o
representante como o mais adequado para defender os interesses de determinado segmento é
realizada entre os seus pares em assembleias setoriais, convocadas mediante publicacdo de
edital dos comités para escolha dos representantes. Esses representantes sdo geralmente
credenciados por uma comisséo eleitoral e, depois de cumprida a etapa de apresentacdo dos
documentos comprobatérios estabelecidos pelo comité, eles se encontram aptos para

participar do processo de escolha dos membros do colegiado.

Dos respondentes do questionario de pesquisa 82,2% sdo representantes titulares, e os
demais (17,8%) sdo suplentes. No que se refere ao setor de representacdo: 31,1% dos
respondentes pertencem ao segmento do poder publico municipal; 26,7% da sociedade civil;
22,2% dos usuarios de agua; 8,9% do poder publico estadual; e 11,1% do poder publico
federal. Importa realcar, que no caso da sociedade civil e dos usuéarios de agua, essa
representacao esta relacionada a entidades constituidas, e, nesse sentido, ndo existe espaco

para a participagdo individual.

Cabe ainda salientar que uma entidade representa um conjunto de seus pares. Uma pessoa é
nomeada representante dessa entidade no comité. Em outras palavras, é atribuido poder a um
ator para tomar decisbes em nome de uma organizacdo e segmento de representacdo ao
apresentar as perspectivas e ansiedades de um grupo, e ainda assim, pensar no interesse
coletivo que é o uso racional dos recursos hidricos. Nessa perspectiva, entende se que a
participacdo ativa dos representantes pode potencializar a gestdo e conservacdo dos recursos
na bacia hidrogréfica que participam. Quanto a isso, vale lembrar que Norberto Bobbio (1986)
assinala que a regra fundamental da democracia € a regra da maioria, quer dizer que essa é a
regra base da qual sdo consideradas decisdes coletivas, e assim vinculadas para o todo o

grupo, as decisfes aprovadas pela maioria daqueles a quem compete tomar a deciséo.

A partir da pesquisa realizada, quanto ao perfil dos representantes de acordo com o género,
percebeu-se, inicialmente, que, de forma geral, os comités de bacias hidrograficas o Estado de
Alagoas apresentam uma composi¢cdo predominantemente masculina, tendo em vista que o
percentual dos homens (68,9%) € mais que o dobro das mulheres (31,1%). Desse modo, 0s
dados apontam que ndo existe paridade entre homens e mulheres nesses espacos.
Comparativamente o segmento que apresentou maior divergéncia entre os sexos foi o do
segmento do poder publico municipal (85,7% e 14,3%), e com menor divergéncia o segmento

dos usuarios de agua (50%).
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A seguir, a Figura 2, identifica como estdo distribuidos os representantes nos comités de bacia
no Estado de Alagoas. Os dados gerais permitem assinalar, que a distribuicdo dos atores nos
comités concentra as maiores proporcdes de representantes nas faixas etarias entre 31 a 50
anos (62,2%), considerando que as categorias '31 a 40 ano' e '41 a 50 anos', receberam
indicacao de 31,1% cada. Os comités de bacia estudados apresentaram uma proporcao de
22,2% dos respondentes com idade entre 51 e 60 anos; 13,3% com menos de 30 anos; 2,2%
estdo representados os compreendidos entre a faixa etaria de 61 a 70 anos; e ndao houve

indicagBes na categoria "mais de 70 anos" de idade.

Figura 2: Distribuicdo dos representantes por idade
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Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados sobre a faixa etaria de participagdo nos comités indica necessidade de um
investimento permanente para renovagdo dos quadros para participacdo na gestdo de recursos

hidricos nos comités de bacias do Estado de Alagoas.

Considerando que o membro eleito deve estar preparado para defender os interesses do
segmento que representa, segundo publicagdo da ANA (2011), também se interrogou aos
representantes sobre o nivel de escolaridade, a area de formagéo e a experiéncia em outros

organismos colegiados, tanto na area de recursos hidricos quanto em outras areas.

Quando analisado o grau de escolaridade dos representantes que atuam nesses espacos, foi
possivel observar um perfil altamente escolarizado dos membros de comités de bacia. Na
Figura 3, apresenta-se a distribuicdo dos dados de escolaridade dos respondentes do

guestionario.
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Figura 3: Escolaridade dos respondentes
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Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados gerais revelaram que 84,3% dos representantes que responderam a questédo
concluiram curso de ensino superior, outros 6,7% estavam cursando e 51,0% ingressaram em
cursos de pos-graduacdo. Os dados mostraram, ainda, que, no que se refere a escolaridade,
0s extremos estdo situados no nivel médio, tendo o percentual de representantes com esse

grau de ensino completo atingido 6,7% e no nivel de doutorado completo, 4,4%.

Buscou-se também conhecer a area de formacdo dos representantes. A distribuicdo dos

respondentes por area de formagao pode ser observada na Figura 4.

Figura 4: Distribuicdo dos representantes por &rea de formacdo em porcentagem
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Fonte: Elaborado pelo autor

Apbs andlise dos dados dos questionarios de pesquisa, percebeu-se que os comités de bacias
sdo espacos em que predomina a concentracdo dos respondentes em certas areas de
formacao, destacando-se os cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas (Administragcao Publica e de
Empresas, Contabeis e Turismo; Arquitetura, Urbanismo e Design; Comunicacéo e Informagéo;
Direito; Economia; Planejamento Urbano e Regional; Demografia; Servigo Social), com 24,4%
das indicacbes dos respondentes, distanciando-se da segunda area mais indicada, que é de

Engenharias e de Ciéncias Agrarias (Ciéncias de Alimentos, Ciéncias Agrarias, Veterinaria e
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Zootecnia) com 17,1% cada. Na sequéncia foram indicadas as é&reas de
Antropologia/Arqueologia, Ciéncia Politica e RelagBes Internacionais, Educacgdo, Filosofia,
Geografia, Historia, Psicologia, Sociologia e Teologia, com 14,6%; de Ciéncias Biologicas
(Biodiversidade e Ciéncias Biolégicas), com 9,8%; Multidisciplinar (Biotecnologia e Ciéncias
Ambientais) com 7,3%; Ciéncias Exatas e da Terra (Astronomia/ Fisica, Ciéncias da
Computacédo, Geociéncias, Matematica/Probabilidade e Estatistica, Quimica), com 4,9%; por
fim, cursos de Ciéncias da Saude (Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Medicina e
Nutricdo) e de Linguistica, Letras e Artes (Artes/MUsica e Letras/Linguistica), com 2,4% das

indicacdes cada.

Pode-se observar que 48,9% (17,1 %C. Agrarias, 17,1% Engenharias, 9,8% C. Bioldgicas e
4,9% C. Exatas e da Terra), aproximadamente metade dos membros tem formagéo
diretamente relacionada a area de meio ambiente, os demais 51,1% tem formacgédo nas demais
areas. Dados o cenério da representagéo, especialmente, o grau de escolaridade e &rea de
formacdo dos atores inseridos nessas instancias e considerando que as representa¢cfes nos
comités devem refletir os mudltiplos interesses de sua jurisdicdo, pode-se indagar se a alta
qualificacdo de grande parte dos representantes, no que diz respeito a formacdo ndo estaria
reduzindo a perspectiva de inclusdo dos interesses e demandas dos grupos e setores sociais
cujas vozes ndo alcangam expresséo e reconhecimento nos espacos de representacéo politica
comuns, podendo gerar, assim, decisdes social e ambientalmente injustas. Em outras palavras,
apesar de ser um fator positivo a diversidade de especialistas seja por qual razdo, os arranjos
de governanca estariam deixando de fora grupos com capacidade para influenciar as politicas
neles adotadas e que representam outras linguagens, saberes e formagfes, mas que séo
representativos na bacia, como, por exemplo, os pescadores, os quilombolas, as comunidades

indigenas e outros setores.

No que se refere a distribuicdo dos recursos (Figura 5) os resultados do estudo mostram em
relacdo a renda familiar, que de forma geral, entre os representantes, cerca de 57,8% ganham
acima de R$ 4.001,00.

Figura 5: Renda familiar média dos representantes em porcentagem.

28,9%
22,2%
15.6% 15.6% 13,3%

S ]
Abaixo De R% De RS De R% De R% De RS Acima de
de R 900,00 1.501,00 2.500,00 4.001,00 B.001,00 R
900,00 até ate até a a 12.001,00

1.500.00 2.500.00 4.000.00 B.000.00 12.000.00

Fonte: Elaborado pelo autor
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Ao se agrupar por categorias, observa-se que 13,3% possuem rendimentos acima de R$
12.001,00; 15,6% ganham entre 8.001,00 a 12.000,00 reais; 28,9% de 4.001,00 até 8.000,00;
22,2% recebem entre 2.501 até 4000; 15,6% possuem rendimentos de 1.501,00 a 2.500,00
reais; apenas 4,4% recebe entre 900,00 e 1.500,00 reais e ndo houve indicacBes para a
categoria abaixo de R$900,00 entre os respondentes do questionario de pesquisa.

Dos representantes que possuem os rendimentos mais elevados, acima de R$ 4.001,00,
observou-se que 22,2 % sao do sexo feminino (figura 6), entretanto, as mulheres sdo maioria
na categoria com ganhos 'acima de 12 mil'.

Figura 6: Renda familiar média dos representantes por sexo em porcentagem
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De 1501,00 até 2500,00
De 2501,00 até 4000,00
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Fonte: Elaborado pelo autor

Os resultados encontrados indicam um perfii com renda acima da média do pais, se
comparada com o valor do salario minimo (R$954,00, no ano de 2018) ou com o rendimento
nominal mensal domiciliar per capita nacional, de R$2.112,00 (IBGE, 2018), definindo, assim,
0s grupos que controlam as decisdes em torno da gestdo da 4gua. Esses dados corroboram os
apontamentos de Santos Junior et al. (2004) de que o perfil dos representantes de conselhos
municipais constitui uma espécie de elite de referéncia, ou de uma comunidade civica
portadora de uma cultura associativa, caracterizada por um perfil socioeconémico superior e
por maior grau de informacéo e de capacitacdo técnica e politica, se comparada a média da
populacdo em geral. Os dados apresentados desde a escolarizacdo a faixa de renda dos
atores participantes nos comités de bacias do estado de Alagoas ao que tudo indica sugere a
necessidade de ampliacdo da base social dos comités de bacias para que outros grupos sejam

representados na gestéo das aguas.

Quando se desagregam os dados pelo setor de representacao (Figura 7), observa-se que 0s
representantes dos segmentos do Poder Publico Federal estdo presentes apenas nas
categorias que dos representantes que recebem acima de R$ 4.001,00. Nota-se que ha
representantes do poder publico municipal em todas as categorias, tanto dos que recebem

menos de R$ 1.500,00 quanto com recebimentos superiores de R$12.000,00.
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Figura 7: Renda familiar mensal por setor de representacdo em porcentagem
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Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se que dos 42,2% dos representantes inseridos na categoria daqueles que possuem
renda familiar até R$ 4.000, um total de 15,5% sao provenientes do poder publico municipal;
11,1% sé&o provenientes da sociedade civil; Usuarios sao 8,9% poder publico estadual séo 6,7
%.

Perguntou-se aos representantes sobre o tempo de participacdo e representacdo em comités
de bacia, e observou-se que 28,9% participam ha menos de 1 ano da composi¢do do comité;
46,7% de 1 a 5 anos; 11,1% de 6 a 10 anos; 8,9% de 10 a 15 anos; 4,4% de 16 a 20 anos; e
ndo houve indicacdo para a categoria 'mais de 20 anos' de participacdo. Nota-se que a maioria
dos respondentes (75,6%) é de membros de comité por periodo inferior a 6 anos, tendo a
variavel “1 a 5 anos de participagcado” sido a que recebeu o maior percentual de indicagdes
(46,7%). Quando se desagrega os dados pelo setor de representacdo observa-se o0s
representantes do Poder Publico Municipal (22%) e Usuérios de agua (18%) participam em
periodo inferior a 6 anos nos comités. No outro extremo, apresentou a maior concentracao de
membros que participam ha mais de 6 anos os representantes da sociedade civil (11%).
Correlacionando o tempo de criacao de alguns comités de bacias do estado de Alagoas com o
tempo de participacdo demonstra que uma boa parte dos atores tem pouco tempo de
participacdo nos comités e isto sugere uma reflexdo sobre como isto aconteceu, se houve uma
decisdo politica sobre isso e de outro lado sugere que os representantes podem estar

passando por um aprendizado para atuagdo na gestao de recursos hidricos.

Considerando que a experiéncia participativa dos atores representantes, tanto do ponto de
vista individual, quanto do ponto de vista das organizacfes representadas nos CBH do Estado
de Alagoas, representa um diferencial importante para assegurar a concretizacdo do potencial
gue se espera dos arranjos de governanca no que diz respeito ao processo decisorio das
politicas publicas das aguas, os resultados da pesquisa permitiram constatar uma baixa
insercdo dos representantes dos comités de bacias em outros organismos colegiados
relacionados a gestédo de recursos hidricos. Como ilustra a figura 8, ao ser questionado se os

representantes dos comités de bacia participam também de outros organismos colegiados
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relacionados a gestéo de recursos hidricos 20% dos respondentes informaram que participam

e 80% disseram que participam apenas do Comité de Bacia no qual fazem parte.

Figura 8: Participacdo em outros organismos de gestdo de recursos hidricos, em %.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Dentro desses 20%, h& respondentes que participam de mais um 6rgdo colegiado ou até mais
de um concomitantemente. No Estado de Alagoas, além de serem membros do comité de
bacia, participam também do Conselho Estadual de recursos Hidricos (8,9%); Férum Nacional
de Comités de Bacia (4,4%); Férum Estadual de Comités de Bacia (8,9%), e Outros (2,2%,
como exemplo foi citado o Programa de Reflorestamento das matas ciliares); o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ndo recebeu indicacdes. Este resultado pode ser positivo pois,
ao participarem de outros organismos colegiados que também debatem recursos hidricos os
representantes de comités do Estado podem ampliar a integragéo e articulagdo para troca de
experiéncias e aprendizado com outras esferas de participacdo. O mesmo pode ser
considerado em relacéo a participagdo no Férum Nacional de Comités de Bacias.

Por outro lado, dado que a dindmica politica que caracteriza o estabelecimento dos arranjos
tem um papel importante na atuagdo dos representantes nos espacos de deciséo das politicas
das aguas, os dados da pesquisa mostram que além de participar do comité de bacia, 56,8%
dos atores representantes indicaram que também participam ou sdo membros de outros

organismos colegiados (Figura 9), como por exemplo: conselhos de educacéo e de salde.

Figura 9: Participacdo em outros colegiados em porcentagem.



A gestéo das aguas em Alagoas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B o, sou membro apenas de Comité de Bacia Hidrografica.
B sim. scu membro de outros organismas.

Fonte: Elaborado pelo autor

Especificamente, os outros organismos colegiados mencionados foram: Conselho Municipal de
Meio Ambiente; de Protecdo ao Meio Ambiente; Conselho Gestor da Area de Protecéo
Ambiental, com maior nimero de meng¢des. Também foram mencionados: Conselho Municipal
de Desenvolvimento Agréario e Sustentavel; de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Também
foram citados: Conselho Gestor de Reserva Bioldgica; Reserva Extrativista Marinha Lagoa do
Jequia; Conselhos de Assisténcia Social; de Seguranca Publica; de Defesa Civil. Outros
organismos citados foram: Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental; Comisséo
Organizadora Estadual do Projeto Orla; Conselho de administracdo da Companhia de
Saneamento de Alagoas; Conselho Superior do Instituto Federal de Alagoas; F6rum Estadual

de desenvolvimento.

A participacado dos representantes em comités de bacia em outros organismos colegiados pode
contribuir para a articulacdo e integracdo da tematica recursos hidricos em outras politicas
publicas. As diversas formas de participacdo sdo importantes para a construcdo de uma
sociedade democrética. Algumas formas de participacdo sdo apenas consultivas, enquanto os
comités de bacia diferem de outras formas de participacdo previstas em outras politicas
publicas, pois tém como atribuicdo legal deliberar sobre a gestdo da agua fazendo isso de

forma compartilhada com representantes da sociedade civil e dos usuarios, e do poder publico.

5. Consideracgdes finais

Neste trabalho buscamos contribuir para os estudos sobre a participacdo em comités estaduais
de bacia hidrografica ao apresentar o perfil dos representantes membros e oferecer
informacdes que possam apontar aspectos importantes da capacidade inclusiva dos
representantes pesquisados. tendo como premissa que uma ‘boa’ governanga é fundamental

para alcancar a seguranca hidrica.
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Apo6s a analise dos dados dos respondentes, observa-se que o perfil socioeconémico dos
representantes membros dos Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de Alagoas em sua
maioria, sdo do sexo masculino, das classes média e alta, possuem alta escolaridade e tém
mais de 41 anos. Espera-se que esses arranjos de governanca devam ser capazes de incluir
todos os individuos nos processos deliberativos e decisorios, independente das posicdes de
poder que ocupem nas relacBes sociais. Desse modo, percebe-se a necessidade de uma
participacdo mais equilibrada das mulheres e dos jovens nos comités de bacia, e

consequentemente, na gestdo dos recursos hidricos.

No que tange a participacdo das mulheres, neste estado também observou-se grande
disparidade entre no que diz respeito a participacdo entre homens e mulheres, sendo
consideravelmente menor a participacao de representantes mulheres nos comités. Este parece
ser um reflexo do desafio para o pais como um todo, a igualdade de género em ambitos
politicos e representativos. Esta diferenca na participacdo da mulher merece uma pesquisa
especifica, inclusive para verificar o que acontece com as instancias de gestao de gestao das
aguas, buscando identificar se h& baixa abertura a participagcdo das mulheres nos processos
decisorios de recursos hidricos ou se possuem baixo atrativo para elas. Ainda em analise desta
categoria, nos dados relativos aos CBHs deste estado, observou-se maiores divergéncias
percentuais entre os representantes do poder publico municipal e maior equilibrio de género no

setor usudario que indica uma evolucéo da participagdo da mulher neste setor.

Quanto a distribuicdo por idade, apesar de irregular, conforme evidenciado no grafico 2, os
comités de bacia estudados apresentam uma propor¢cdo de 13,3% referente a atores
considerados em idade jovem integrando esses espacos de politicas publicas de aguas.
Considerando que mais da metade, 55,5% dos representantes possuem mais de 40 anos, cabe
uma reflexdo sobre a importancia de investimento na formacéo de representantes mais jovens,
no intuito de darem continuidade no processo de participacdo social da gestdo das aguas,

mesmo porque, sera necessario capacita-los para este processo.

O perfil do nivel de escolaridade dos participantes pode significar uma elitizacdo na
composicdo dos comités de bacias e desta forma, merece uma reflexdo sobre a participagéo
de outros atores que ainda néo estdo dentro do processo de gestdo de recursos hidricos por

meio dos comités de bacias.

Considerando que as representacfes nos comités devem refletir os mdaltiplos interesses em
sua jurisdicdo, podemos indagar se alta qualificacdo de grande parte dos representantes no
gue diz respeito a formacao, e especialmente das areas de engenharias ndo estariam deixando
de fora organizagfes do territorio. Ou seja, seja por qual razdo, os arranjos cooperados nao
estariam deixando de fora grupos que representam outras linguagens, saberes e formacdes,
mas que sdo representativos no territério das bacias hidrograficas. Nesse sentido, observa-se
que no caso dos comités de bacia estudados, a promessa de inclusdo de uma pluralidade de

atores civis na gestao de politicas publicas das dguas se concretiza muito parcialmente.
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Quanto ao perfil participativo, nota-se que, a maioria dos representantes 75,6 % faz parte da
composicao de comités em periodo inferior a 5 anos (de 1 a 5 anos, %), evidenciando alta
rotatividade no interior dos mesmos. Vale lembrar que os Comités de Bacia do Estado de

Alagoas foram criados entre os anos de 2003 e 2006.

Outro ponto, refere-se ao percentual de participacdo em outras esferas politicas, ou seja,
experiéncia em outros processos deliberativos, sendo também membros de outros organismos
colegiados nacionais, estaduais e municipais, indicando, assim, alguma experiéncia neste tipo
de atividade. Foi observado que 20% dos respondentes também participam de outros
organismos de gestdo de recursos hidricos e 56,8% participam de organismos colegiados em
outras areas. De um modo geral, esse resultado é positivo pois indica a possibilidade de
ampliacdo do entendimento dos agentes e aponta para articulacdes mais efetivas. Sendo a
participagdo em outros organismos de gestao especialmente favoravel a articulagao interna dos
agentes e da atuacdo dos respectivos comités e a participacdo em demais organismos

colegiados crucial para integracdo de demais movimentos sociais as pautas dos comités.
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