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Resumo

O presente artigo aborda o tema patrimonialismo e sua relagdo com a corrupgdo, bem como o
comportamento patrimonialista existente nas relagbes entre sociedade e instituicdes, origens e
consequéncias, a luz de alguns intérpretes da realidade brasileira. Se propée a discutir os altos indices
de corrupgao no Estado brasileiro em tempos recentes associados ao patrimonialismo. Para tanto,
caracterizar-se-a o Estado burocratico brasileiro desde a sua origem e desenvolvimento até a fase
contemporanea. Apresenta-se estreita relagdo entre corrup¢do e o modelo patrimonialista da
administragdo publica. E, depois, relacionam-se estes temas, evidenciando suas conexdes e
associagdes. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, onde se utilizou o procedimento de pesquisa
bibliografica, utilizando-se referéncias tedrica ja publicadas. Embora ndo se possa assumir o
patrimonialismo como causa Unica ou primaria da corrupgdo no Brasil, deduz-se que os
comportamentos patrimonialistas estimulam e mantém este fendmeno presente em nossa sociedade.
Palavras chave: Estado, Patrimonialismo, Corrupgao.

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE PATRIMONIALISM MODEL AND CORRUPTION IN THE
BRAZILIAN STATE

Abstract

This article deals with the theme patrimonialism and its relation with corruption, as well as the existing
patrimonial behavior in the relations between society and institutions, origins and consequences, in the
light of some Brazilian interpreters. It proposes to discuss the high rates of corruption in the Brazilian
State in recent times associated with patrimonialism. To this end, the Brazilian bureaucratic state will be
characterized from its origin and development to the contemporary phase. Present a close relationship
between corruption and the patrimonialism model of public administration. These themes are related,
showing their connections and associations. This is a qualitative research, using the bibliographic
research procedure, using previously published theoretical references. Although patrimonialism cannot
be assumed as the sole or primary cause of corruption in Brazil, it is argued that patrimonialism
behaviors stimulate and maintain this phenomenon present in our society.

Keywords: State, Patrimonialism, Corruption.
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LA ESTRECHA RELACION DEL MODELO PATRIMONIALISTA'Y LA CORRUPCION EN EL
ESTADO BRASILENO

Resumen

Este articulo presenta el tema del patrimonialismo y su relacion con la corrupcién, asi como el
comportamiento patrimonialista que existe en las relaciones entre sociedad e instituciones, origenes y
consecuencias, a la luz de algunos intérpretes de la realidad brasilefia. Propone discutir los altos niveles
de corrupcion en el Estado brasilefio en los Ultimos tiempos asociados al patrimonialismo. En este
sentido, el estado burocratico brasilefio se caracterizar4 desde su origen y desarrollo hasta la fase
contemporanea. Existe una estrecha relacion entre la corrupciéon y el modelo patrimonialista de
administracion publica. Y luego, estos temas se relacionan, mostrando sus conexiones y asociaciones.
Es una investigaciéon cualitativa, donde se utilizé6 el procedimiento de investigacion bibliogréafica,
utilizando referencias teéricas previamente publicadas. Si bien el patrimonialismo no puede asumirse
como la Unica o principal causa de la corrupcién en Brasil, se deduce que los comportamientos
patrimonialistas estimulan y mantienen este fenémeno presente en nuestra sociedad.

Palabras clave: Estado, patrimonialismo, corrupcion.

1. Introdugao

Um dos maiores desafios do Estado contemporaneo é a obtencdo de recursos para a
implementacgéao de politicas publicas no atendimento as demandas da sociedade. Entretanto, o Estado
se depara com um dos maiores entraves na otimizagédo de recursos publicos, qual seja, a corrupgao.
Esse fenémeno, frequente no Estado brasileiro, esvazia o erario publico e causa estagnagédo no
desenvolvimento econémico.

Diariamente sao veiculadas na midia noticias de irregularidades perpetradas contra o Estado
brasileiro e, em todos os poderes estatais, sdo evidenciados casos de corrupgdo. A cada dia surge uma
nova modalidade que emprega métodos sofisticados e complexos para desvio do erario publico, cujas
consequéncias perversas sao sofridas pela sociedade brasileira.

A corrupcao causa perdas irreparaveis para toda a sociedade a medida em que compromete a
efetividade das politicas publicas e o crescimento econémico de uma nacdo. De acordo com a
organizacdo ndo governamental Transparéncia Internacional, que calcula o indice de Percepcdo da
Corrupcao para mais de 100 paises, o Brasil, em 2018, apresentou sua pior nota desde 2012 tendo
caido da 962 para a 1052 posicao no ranking entre os 180 paises avaliados, tendo baixado de 37 para
35 pontos, numa pontuagdo que indica o nivel percebido de corrupcdo no setor publico numa escala
de 0 a 100, na qual “0” significa que o pais é considerado altamente corrupto e “100” significa que é
muito integro?.

Pesquisas do Fundo Monetario Internacional — FMI — envolvendo 71 (setenta e um) paises
Ocidentais, tém revelado que os que possuem os maiores indicadores de corrupgao sistematica
também tém as maiores taxas de mortalidade infantil, evidenciando politicas publicas baixissimas de
tratamento preventivo e curativo de gestantes e criancgas (Leal, 2014, p.20).

Em uma sociedade onde a corrupcao esta entranhada em suas instituicdes, ha uma estagnacao
em seu processo de desenvolvimento, em razdo do custo econémico e social. A Federagcdo das

Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) fez um estudo sobre o custo da corrupgao no Brasil, onde

1 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL- Brasil. indice de Percepgao da Corrupgao (IPC).
Disponivel em: https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br. Acesso em 12/09/2019.
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projetou que até 2,3% do PIB nacional sdo perdidos por ano com praticas corruptas. Considerando o
PIB brasileiro em 2018, cujo montante foi de 6,8 trilhGes?, o Brasil deixou de investir somente naquele
ano, algo em torno dos 156 bilhdes de reais em politicas publicas (FIESP, 2010).

No Brasil, a corrupcao se encontra tao presente nas relagdes entre sociedade e Estado que passou
a ser tolerada e, por vezes, incorporada no dia a dia dos brasileiros como comportamentos aceitaveis.
A tradigao politica brasileira n&o respeita a separacéo entre o publico e o privado, e o patrimonialismo
passa a permear as relagdes entre os meios de administragao, funcionarios e governantes, os quais
passam a ter acesso privilegiado para a exploragdo de suas posi¢des e cargos. Uma das
consequéncias do patrimonialismo é a corrupgao, que faz parte da nossa constituicao histérica. As
relagdes entre Estado e Sociedade sdo marcadas pelo clientelismo, a patronagem, o patriarcalismo e
0 nepotismo favorecendo a corrupgao e tratando a coisa publica como se privada fosse considerando
o Estado patrimonio particular (Filgueiras, 2009).

Tais praticas tém correlagao estreita com o modelo patrimonialista trazido pela corte imperial
portuguesa ao Brasil e se sustenta na administragdo publica brasileira até a contemporaneidade.
Embora ndo se possa afirmar que o patrimonialismo seja causa primaria da corrupgao, € certo que em
ambientes onde se encontram latentes os comportamentos patrimonialistas, a corrupgéo floresce com
mais intensidade.

Surge entdo a necessidade de se discutir como o comportamento patrimonialista, originado da
colonizagéao ibérica, ainda favorece a existéncia de altos indices de corrupgao na burocracia brasileira
nos tempos atuais, com reflexos sentidos por toda a sociedade brasileira. O presente trabalho esta
estruturado em quatro se¢des. A primeira se¢éo consiste nesta Introducéo, e na sequéncia, na segunda
secao se discute Estado e Patrimonialismo, apresentando-se alguns conceitos do Estado e notas sobre
o patrimonialismo. A terceira se¢ao trata de apresentar a formagéo do estado brasileiro; na quarta se¢ao
€ evidenciada a estreita relagao entre corrupgédo e patrimonialismo e por fim sdo apresentadas as

consideragdes finais.

2. Estado e Patrimonialismo

A compreensédo do fendmeno da corrupgdo perpassa pela analise do Estado como forma de
conhecer a sociedade e as suas relagBes. Segundo Bobbio (2014) o Estado, ou qualquer outra
sociedade organizada onde existe uma esfera publica € caracterizado por relagdo de subordinacdo
entre governantes e governados, ou, entre detentores do poder de comando e destinatarios do dever
de obediéncia. O Estado é entendido como o ordenamento politico de uma comunidade, o qual nasce
em razdo da dissolucdo da comunidade primitiva fundada nos lagos de parentesco para formar uma
comunidade mais ampla, abrangendo varios nucleos familiares, os quais buscavam protegdo e
sobrevivéncia.

Uma vez criado o Estado, esse passa a se constituir de poderes inalienaveis para que pudesse

manter a ordem, assegurar a defesa e promover o bem-estar da sociedade (Azambuja, 2008).

2 IBGE. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em 25/09/2019.
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Weber (2004) define Estado como “uma relacdo de dominagdo do homem sobre o homem,
fundada no instrumento da violéncia legitima” e que os homens dominados se submetem a autoridade
continuamente reivindicada pelos dominadores.

Para a promogéo do bem-estar coletivo, o Estado precisa organizar suas fungbes e papéis se
coordenando pelas relagbes permanentes e organicas entre os seus trés elementos: a populacéo, a
autoridade, relacdes ou poder politico e o territério. O poder se destaca como elemento principal € é
considerado um atributo natural do Estado. Em qualquer tipo de sociedade humana, seja ela civilizada
ou barbara, atrasada ou evoluida, o poder politico, mesmo que rudimentar, se encontra presente
(Azambuja, 2008).

O Estado, que em principio tinha como finalidade primordial atender as necessidades e aspira¢des
do detentor do poder, cujo comando residia no soberano, o qual tratava os bens do Estado como se
propriedade privada fossem, evoluiu, e entdo o bem comum foi algado a finalidade do Estado. Essa
evolugao, no século XX, algou o Estado ao chamado “Estado Democratico de Direito”, cuja atuacéao
passa a ser a de garantidor dos direitos individuais e das necessidades basicas dos cidadaos (Pagotto,
2010).

No Estado Democratico de Direito ha uma separagao mais precisa entre os limites dos espacgos
publico e privado. Com a incorporacgao gradativa das massas ao processo politico, houve o surgimento,
a expanséo e a efetivagéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, decorrentes essencialmente da
expanséo do capitalismo e do advento da Revolugao Industrial, que trouxe desenvolvimento econémico
e social as nagbes. Nesse cenario surgiu a necessidade da intervengdo do Estado como regulador
decisivo do sistema social, de modo a estruturar a sociedade através de medidas diretas e indiretas,
de forma a proteger os individuos contra o capital. Esta dimensao de Estado é denominada de Welfare
State, Estado de Bem-Estar, cuja finalidade é o bem-estar social (Costa, 2012; Pagotto, 2010).

Para Pagotto (2010), esse processo consolidou o bem comum como finalidade essencial do
Estado e incorporou premissas necessarias a atuagdo estatal como uma administragdo publica
profissionalizada para gerir o patriménio estatal como coisa publica e ndo mais como o patriménio do
soberano, a emergéncia da sociedade civil a qual passa a cobrar do Estado a¢des para implementagao
dos direitos sociais. O Estado passa a agir, enquanto defensor do interesse publico, com
impessoalidade e primando pela separacdo entre o patrimbnio do soberano e do Estado. Logo se vé
que a finalidade essencial do Estado € o bem comum, o interesse publico, o bem da sociedade.

De Acordo com Azambuja (2008), o fim do Estado é o bem publico que, para sua realizagéo,
executa servigos ou permite que particulares o execute. Os direitos sociais representam as mais nobres
conquistas da nossa civilizagdo, sendo a aspiragdes de milhdes de pessoas que, na humildade e na
pobreza, nos campos e nas cidades, concorrem com seu suor e sua vida para o progresso material do
mundo contemporaneo.

O bem comum pode ser entendido como o bem-estar de toda a sociedade, que no Estado
contemporaneo é consubstanciado na consagragédo dos direitos individuais, direitos fundamentais e
sociais e/ou os direitos coletivos e, para assegurar a efetiva realizagdo desses direitos, estabelece e

disciplina a intervengao do Estado nos dominios econémico e social (Pasold, 2004).
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Pagotto (2010) traz ainda que a ascensao dos direitos sociais estabeleceu uma nova ordem ao
Estado, que se tornou cada vez mais responsavel pela ordem social, ocupando fung¢des antes
desempenhadas pela igreja, comunidade e familia. A esfera politica passou a ser a defensora do social
e do comum, buscando prover a sociedade do bem-estar material e a separacédo do patriménio do
soberano e do Estado constituiu passo fundamental na estruturagcdo da moderna Administragdo
Publica.

Apenas a distingdo patrimonial ndo assegura uma clara separagao entre o publico e o privado, e
a confusao reinante entre o patriménio pessoal do soberano e o patriménio do Estado podera prejudicar
a busca do bem comum. Isso porque, o patriménio pessoal e do estado podem estar bem separados,
no entanto o detentor do Poder Politico podera utilizar a maquina publica para outros fins, que ndo o
bem comum (Pagotto, 2010).

Nesse sentido, Paggoto (2010) destaca que a formacdo do Estado brasileiro foi
predominantemente patrimonialista, a luz do conceito weberiano e, ndo obstante os esforgos para
modernizagao, estes ndo foram suficientemente eficientes para algar o Estado brasileiro a condigcdo de
pais desenvolvido, a ponto de realizar efetivamente uma distingdo entre o espacgo publico e o privado.

Scwartzman (2006) traz que o termo “patrimonialismo” se origina nos trabalhos de Max Weber e
foi utilizado para caracterizar uma forma especifica de dominagéo politica tradicional, encontrada em
gestbes publicas nas quais os bens publicos sdo geridos como patrimdnio privado do chefe politico.
Este termo é comumente associado a outros como “clientelismo” e “populismo”.

O patrimonialismo tem sua matriz tedrica derivada dos conceitos utilizados por Max Weber, que
buscou explicar o exercicio legitimo do poder politico a partir do fenédmeno da dominagéao, cuja ideia
remete a obediéncia a uma norma por determinado grupo de pessoas, decorrentes de lagos tradicionais
familiares (Weber, 2004).

A estrutura patriarcal de dominagdo baseia-se na submissédo pessoal ao senhor, que garante a
legitimidade das regras por ele estatuidas, cujo poder é exercido de forma ilimitada e arbitraria, e
sobretudo sem compromisso com as regras. Os submetidos a esta dominacéo patriarcal devem
obediéncia ao chefe da comunidade domeéstica, senhor legitimo detentor do poder, cujas normas se
baseiam na tradigdo, na crenga na inviolabilidade daquilo que foi assim desde sempre, 0 que concede
legitimidade a este poder (Weber, 2004).

Assim, segundo ele, o patrimonialismo deriva da forma da dominagao patriarcal, quando ocorre
uma descentralizagdo com a cessao de terras a membros integrantes da comunidade doméstica, filhos
e dependentes, em que estes integrantes passam a orbitar em torno da dependéncia do patriarca,
exigindo uma racionalizagdo e a criagdo de um quadro administrativo organizado, cujos cargos sao
distribuidos aos servos pessoais.

A formacao estatal-patrimonial surge quando o principe se organiza em seu poder politico € ndo
mais numa dominagao doméstica simples, empregando todo seu poder de coacgédo fisica contra os
dominados, cuidando das necessidades puramente pessoais. O principe cedia lotes de terras feudais
a camponeses dependentes, que, em vez de servigos econdmicos, prestavam servigos militares,
desfrutando de todos os tipos de privilégios e, em troca, colocavam a disposi¢éo do senhor toda a sua

lealdade. Desse modo, a dominagéo patrimonial decorre de uma derivagao da dominagao patriarcal. A
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partir desse cenario torna-se necessaria uma administragdo organizada, com diferenciagdo de fungoes,
e o0 modelo patrimonialista comega entdo a adotar rotinas de uma administragao burocratica (Weber,
2004).

Falta aos ocupantes destes cargos patrimoniais, entretanto, uma distingdo burocratica entre a
esfera “privada” e a “oficial”’, pois a administragdo politica é tratada como um assunto pessoal do
patriarca e a propriedade e o exercicio de seu poder como partes integrantes de seu patriménio
pessoal. Portanto, os Estados patrimonialmente governados se constituem em um sistema de direitos
e privilégios subjetivos de determinadas pessoas, 0s quais se originam na concessao € na graca do
senhor, faltando a ordem objetiva e a objetividade encaminhada a fins impessoais da vida estatal
burocratica. O cargo e o exercicio do poder publico estdo a servigo da pessoa do senhor, por um lado,

e do funcionario agraciado com o cargo, por outro, e ndo de tarefas “objetivas” (Weber, 2004).

3. Patrimonialismo e a formacgao estatal no Brasil

Raymundo Faoro (2012) buscou compreender a situagédo do Estado brasileiro e se deparou com
o patrimonialismo, considerando este comportamento como um dos fatores para o atraso em que o
pais se encontrava. Em sua principal obra, “Os donos do Poder”, editado em 1957, em um periodo que
o Brasil vivenciava o auge do periodo nacional-desenvolvimentista, cujo cerne principal era o
desenvolvimento por meio da industrializacdo e a defesa da intervencdo do Estado em areas
consideradas de interesse nacional, o autor considerava a atuacdo do Estado as raizes dos males
nacionais, em razao da existéncia da dominagao patrimonialista nesta atuacgao.

Faoro (2012) observa que o Estado é governado por um estamento burocratico que se utiliza de
bens e instrumentos publicos para fins e interesses particulares. Esse estamento se apropriava do
cargo, bens e instrumentos publicos para favorecer a si € a seus apadrinhados. O publico é encarado
como uma possibilidade de representacdo de interesses privados por aqueles que se encontram na
esfera de poder, e os aspectos econbmicos da nagéao flutuavam de acordo com os interesses de uma
minoria. Para esse autor, o Estado é centralizador e traz feigbes autoritarias. O patrimonialismo
permaneceu como a principal caracteristica na base da formacgao da burocracia estatal brasileira e os
estamentos burocraticos se institucionalizaram. Assim, para ele, o comportamento patrimonialista € um
dos principais elementos da cultura que herdamos dos colonizadores portugueses e espanhdis.

No Brasil colénia o Estado foi constituido em torno da corte portuguesa e o soberano assumia
papel do senhor do reino, o qual imprime um padrdo extrativista visando extrair as riquezas aqui
encontradas e remessa para a metropole. O Brasil se tornava “uma grande fonte de riqueza a ser
explorada e os burocratas portugueses compareciam a coldnia para a arrecadagédo” (Ronzani, 2007,
p.55).

Neste periodo vigorava o Estado de dominagéo patrimonial em que a fungéo publica de primeiro
nivel cabia aos nobres e as fungdes judiciais e a de finangas eram ocupadas por escolha exclusiva do
rei. Os cargos eram dependentes do principe, de sua riqueza e de seus poderes. O rei era o senhor de

tudo, hauria dele a legitimidade para existir, com autoridade incontestavel (Faoro, 2012).
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Portugal prosseguia em seu curso, o povo literalmente seduzido pela proposta do Estado, ao ponto
de em toda a escala social 0 pensamento voltar-se para as oportunidades de ganhos e participacao
em negocios, o que incluia a Corte, e favoreceu grandemente os reis. O espaco territorial luso
tornou-se sua fazenda e a administracdo estatal converteu-se num sistema arrecadatério bem
centralizado. A estruturagéo do Poder convenientemente centralizadora prestava-se a catalisar as
aspiracbes populares argutamente mantendo-as em torno das propostas oficiais, evitando a
dispersado das forcas da nagdo. Entre o Rei e os suditos, ndo ha intermediarios: um comanda e
todos obedecem. (Ronzani, 2007, p. 69)

O primeiro sistema politico foi o das capitanias hereditarias, representando uma delegacao publica
de poderes, sem exclusdo da realeza, para o povoamento em larga escala da colénia e no
aproveitamento agricola, surgindo um sistema do tipo feudal. A capitania se caracterizava em um
estabelecimento militar e econdmico, voltada para a defesa externa e para o incremento de atividades
destinados ao comércio da metrépole. O capitdo e governador representavam os poderes do rei, como
administrador e delegado, a quem se intensificava os privilégios (Faoro, 2012).

Nesse quadro, o patrimdnio do soberano se converte gradativamente no Estado, gerido por um
estamento cada vez mais burocratico. Os funcionarios burocraticos sao a sombra do rei e chegam em
alguns momentos a exceder ao rei, desfrutando de vantagens indiretas, com titulos e patentes, que
compensam a gratuidade formal, uma vez que seus vencimentos se degradam ao longo dos anos. O
burocrata furta e drena o suor do povo porque a seu cargo estdo presos os interesses materiais da
colbnia e do reino. O sudito ndo é apenas o contribuinte, mas a vitima do empresario que arrenda os
tributos, a vitima dos monopdlios e das atividades da metropole. Assim, o funcionario se utiliza dos
poderes do soberano para enriquecer (Faoro, 2012).

A funcdo publica domina a economia e é caracterizada pelo “instrumento regalista da classe
dominante” formando um patriarcado administrativo. O titular do cargo publico se transforma em
portador de autoridade, e para a investidura era necessario que o candidato fosse “homem fidalgo, de
limpo sangue” ou de” boa linhagem”. A sociedade colonial ndo esgota sua caracterizagdo com o quadro
administrativo e o estado-maior de dominio, o estamento. Esta minoria comanda, disciplina e controla
a economia e os nucleos humanos (Faoro, 2012).

A metrépole centraliza o comando das atividades administrativas realizadas e tinha como figura
central o governo-geral, que garantiam o sucesso das administra¢cdes privadas das capitanias
hereditarias. A administracdo colonial era caracterizada pelo poder centralizador, excesso de
procedimentos e regulamentos, marcada pelo poderio patrimonialista, que nao distinguia o publico do
privado (Abrucio; Pedroti; P6, 2010).

Neste periodo vigorava a concepgao patrimonialista de Estado, a terra é do rei que poderia dispor
dela como bem entendesse. Entretanto, a Coroa necessitava de um quadro administrativo para gerir
0s negdcios econdmicos, criando-se o0 estamento, um grupo de poder que comanda no qual se instala
o nucleo das decisdes. Tratava-se de uma camada social com privilégios exclusivos, prestigio e honra
social, em que nao ha a igualdade das pessoas e dominavam os monopdlios das atividades lucrativas
e de cargos publicos. O Estado absoluto evoluia para o Estado de origem patrimonial, articulado em

estamento (Faoro, 2012).
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O estamento — estado-maior da autoridade publica - apressa, consolidando-a, a separacéo entre
a coisa publica e os bens do principe. O reino ndo € mais dominio do rei: o soberano é o dominio
da nacao. Os delegados do rei, com direitos proprios que o estamento prestigia, ndo representa
sua casa, sendo o pais. Quem delimita as fronteiras, que o Estado patrimonial ndo lograra firmar,
sdo0 os juristas, agora com o primeiro lugar nos conselhos da Coroa (Faoro, 2012, p.63).

Nesse processo de reestruturacdo do Estado uma aristocracia nova ocupou o lugar da velha
aristocracia, se caracterizando no estamento de feigdo burocratica, que se encontrava junto a Corte
influenciando suas decisdes, obrigando o rei a se amparar nele por meio de pactos, acordos e
negociagdes. Este estamento, cada vez mais de carater burocratico, se alimentava da classe comercial,
que se enriquecia, mas era aviltada se submetendo a cobiga do estamento (Faoro, 2012).

A burocracia do estamento tratava de uma burocracia, ndo no sentido moderno, como
aparelhamento racional, mas da apropriagdo do cargo — o cargo carregado de poder préprio, articulado

com o principe, sem a anulagéo da esfera prépria de competéncia (Faoro, 2012).

O estamento, quadro administrativo e estado-maior de dominio, configura o governo de uma
minoria. Poucos dirigem, controlam e infundem seus padrdes de conduta a muitos. O grupo
dirigente ndo exerce o poder em nome da maioria, mediante delegacdo ou inspirado pela confianca
que do povo, como entidade global, se irradia. (Faoro, 2012, p.107)

A elite brasileira foi formada a partir do final do século XVIII, periodo em que foram formadas
liderangas politicas administrativas em Portugal cujo objetivo era a atuagdo como burocratas nas

colbnias, ocupando altos postos governamentais (Abrucio; Pedroti; P6; 2010).

Essa alta burocracia era, no geral, selecionada segundo certo tipo de mérito, baseado num saber
generalista. Contudo, ndo era recrutada de acordo com principios universalistas como o concurso
publico, nem era profissionalizada em termos de carreira. Na verdade, mesmo na melhor parte da
elite burocratica, meritocracia e relacionamentos pessoais de apadrinhamento conviviam na
selecdo e promogéao dos funcionarios. (Abrucio; Pedroti; P6; 2010, p.30)

A burocracia era utilizada ainda para distribuicdo de empregos publicos aos cabos eleitorais,
membros da elite que ndo conseguiam galgar postos mais altos, cujo processo foi denominado de
patronagem (Graham,1997 apud Abrucio, et al, 2010).

Esta pratica patrimonialista adotada pelo governo central gerou uma série de agdes lesivas aos
interesses da coletividade, fazendo surgir problemas sociais, politicos e econdmicos que se tornaram
cronicos e, ainda mais incontrolaveis, tendo em vista a legislagcdo frouxa e manipulada segundo a

vontade do poder central (Ronzane, 2007).

4. A abordagem Estrutural Funcionalista e o Comportamento Patrimonialista no Brasil

A abordagem de cunho socioldgica, denominada de estrutural funcionalista, procura compreender

a relagdo entre corrupgcdo e modernizacdo, os fatores que podem contribuir ou emperrar o
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desenvolvimento de sociedades tradicionais e subdesenvolvidas, impedindo ou fomentando sua
modernizagdo. Nessa abordagem, a corrupgao representa uma disfungcado no interior dos sistemas
sociais, responsavel por reproduzir uma estrutura predatéria, configurando-se em um conjunto de
comportamentos ilegais que incide diretamente na execucdo das regras sociais pelos individuos
(Huntington, 1975; Filgueiras, 2009).

Na perspectiva estrutural funcionalista o fendmeno da corrupcao € influenciado pelas
normas socioculturais, tradicdes culturais e valores sociais presentes em determinadas sociedades, os
quais sao considerados como fundamental para motivar ou coibir as praticas de corrupcdo. Estes
fatores se relacionam diretamente ao grau de corrupcdo presente. Quanto mais desenvolvida
institucionalmente a sociedade for, menor a chance de a corrup¢ao prosperar. Por outro lado, quando
a sociedade apresenta baixa institucionalizagdo politica hd um cenario favoravel a corrupcao
(Huntington, 1975; Filgueiras, 2009).

Para Damatta (1986, p.12) os aspectos culturais séo considerados como a causa de certos habitos
dos cidadédos. A palavra “cultura” exprime “um estilo, um modo e um jeito de fazer as coisas”. Em outras

palavras:

(...) os homens como as sociedades se definem por seus estilos, seus modos de fazer as coisas.
Se a condicdo humana determina que todos os homens devem comer, dormir, trabalhar,
reproduzir-se e rezar, essa determinacéo ndo chega ao ponto de especificar também que comida
ingerir, de que modo produzir, com que mulher (ou homem) acasalar-se e para quantos deuses
ou espiritos rezar. (Damatta,1986, p. 1)

Durkheim (2007), em sua Teoria do Fato Social, apresenta regras para observagéo e estudo dos
fendmenos sociais. De acordo com o autor, o fato social se refere as maneiras de pensar, agir e sentir
que exercem poder de coerg¢ao sobre o individuo. Tudo o que se aprende no convivio da sociedade
como costumes, ideias e praticas sdo denominados de fato social e estao difundidos na sociedade, se
tornando independentes da existéncia e da vontade dos individuos, os quais incorporam e passam a
reproduzir esta consciéncia coletiva. Desse modo, cada sociedade € detentora de uma consciéncia
prépria independente da consciéncia individual, e os fatos sociais sdo os elementos que constituem a
realidade de determinada sociedade, como elementos independentes dos individuos exercendo
influéncia sobre estes que sao coagidos a agir conforme seus padrdes, atingindo a todos individuos.

Os seres humanos desenvolvem as instituicdes, aqui considerados os padrdes de
comportamentos, determinadas pela cultura da sociedade e normas que sado apreendidas pelos
individuos em face ao ambiente em vivem, decorrentes das experiéncias vivenciadas que provém do
meio fisico e do meio sociocultural. A partir da evolugao dessas experiéncias os individuos modelam
um sistema de crengas, as quais podem impulsionar ou limitar o desenvolvimento da sociedade. Esses
modelos mentais séo transferidos de geragdo em geragao e podem sofrer alteragdes de acordo com a
evolugao da sociedade (Lopes, 2013).

A andlise de Holanda (2016) acerca do comportamento dos brasileiros revela que os individuos
agem baseados nos comportamentos do Brasil imperial, reproduzindo atitudes e crengas desenvolvidas

neste periodo.
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A imagem de nosso pais que vive como projeto e aspira¢do na consciéncia coletiva dos brasileiros
nao pdde, até hoje, desligar-se muito do espirito do Brasil imperial; a concepcao de Estado figura-
se neste ideal ndo somente é valida para a vida interna da nacionalidade como ainda ndo nos é
possivel conceber em sentido muito diverso nossa proje¢do maior na vida internacional. (Holanda,
2016, p. 176-177)

Ele concorda que esse quadro de comportamento patrimonialista plasmado na sociedade
brasileira desde os tempos mais remotos decorreu do tipo primitivo da familia patriarcal, sendo que
suas consequéncias permanecem vivas até hoje, considerando que os detentores de posi¢des publicas
nao fazem uma distingao fundamental entre os dominios do privado e do publico, caracterizando-se a
gestédo publica como assunto de interesse particular. As escolhas dos representantes sao pautadas
pela confianga pessoal que meregam os candidatos e ndo pelas capacidades técnicas destes, nao
havendo a ordenagao impessoal que caracteriza a vida no Estado Burocratico.

Para o autor, a familia patriarcal fornece o grande modelo para as relagbes politicas entre
governantes e governados, ou seja, “uma lei moral e inflexivel, superior a todos os calculos e vontades
dos homens, pode regular a boa harmonia do corpo social e, portanto, deve ser rigorosamente
respeitada e cumprida”. Esse agir dos brasileiros aos moldes dos comportamentos do Brasil imperial,
com a reproducéo de atitudes e crengas daquele periodo ndo permitiu um desenvolvimento adequado
ao pais, que insiste em reproduzir padroes tradicionais de valores patriarcais da época da colbnia.
Holanda (2016, p. 176) acrescenta ainda como principal caracteristica do povo brasileiro a cordialidade,
consistente na “lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade” virtudes que representam o carater
do brasileiro decorrente da influéncia ancestral dos padrdes de convivio humano, informados no meio
rural e patriarcal, designando o brasileiro como “o homem cordial”. No entanto, tal cordialidade permite
ao individuo uma forma de rechacar o ritualismo social, predominando a intimidade em todos os tipos
de relagdes, inclusive nas relagdes comerciais, 0 que causa estranheza aos estrangeiros. O brasileiro
se utiliza das relagdes pessoais, da intimidade, da informalidade nas suas relagdes de convivio social.

Essa forma de agir do brasileiro sem ritualismos nem padrées definidos nas rela¢des é encontrada
em todas as instituicdes, quer seja econdmica, politica, social ou burocratica. A forma cordial e informal
de agir, permite a possibilidade da utilizagdo do famoso “jeitinho brasileiro” desencadeando atuagéo em
favor de interesses individuais em detrimento dos interesses gerais.

Holanda (2016) assim destaca:

Para o funcionario “patrimonial”’, a propria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu
interesse particular; as fungBes, os empregos e os beneficios que dele aufere relacionam-se a
direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado
burocratico, em que prevalecem a especializacdo das funcfes e o0 esforco para se assegurarem
garantias politicas dos cidad&os. (Holanda, 2016, p.175)

Tais atitudes remetem a padrdes patrimonialistas de comportamentos, cujo cerne ndo distingue a
coisa publica da coisa privada e se utiliza o estado como objeto privado, predominando o clientelismo,

nepotismo, coronelismo.
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Schwartzman (2007) insere no debate a concepgao de neopatromonialismo ou patrimonialismo
moderno para caracterizar os Estados modernos que se formaram a margem da revolugéo burguesa.
Assevera que esse patrimonialismo moderno n&o se trata apenas de uma forma da sobrevivéncia das
formas tradicionais, mas uma forma atual de dominagao politica por um estrato social sem propriedades
€ que nao tenha honra social por mérito proprio. Destaca ainda que a persisténcia de um sistema
patrimonial ou de elementos patrimoniais em um sistema politico moderno tem pouca relagdo com
“cultura” e muito mais com o sucesso ou fracasso do lider politico em manter seu poder absoluto e para
a manutengdo do Estado patrimonial € necessario manter as massas satisfeitas e dar a aristocracia
urbana acesso a posigdes governamentais.

Segundo Schwartzman (2007) o Estado brasileiro tem como caracteristica histérica predominante
sua dimensao neopatrimonial, fruto de uma dominacgao politica gerada no processo de transi¢céo para
a modernidade com o passivo de uma burocracia administrativa pesada e uma sociedade civil fraca e
pouco articulada. Ha um predominio de um sistema burocratico e administrativo neopatrimonialista,
caracterizado pela apropriagdo de fungdes, 6rgdos e rendas publicas por setores privados, que
permanecem subordinados e dependentes do poder central, formando o “estamento” burocratico.

Dando continuidade a seu entendimento, Schwartzman (2007) destaca a existéncia de uma
disputa de poder na arena politica brasileira, em que ha uma busca das posigbes de privilégio por
grupos opostos. De um lado estao os grupos em posig¢oes inferiores que pressionam a ampliagdo do
conflito politico para trazer mais atores a arena e alterar as relagdes de poder, do outro lado, os grupos
de posigao privilegiada, os quais tendem monopolizar a participagédo e as regras do jogo politico aos
que ja participavam anteriormente. Nesse quadro de disputa de poder surge o corporativismo, termo
utilizado para designar uma forma de organizagédo estamental da sociedade.

Nessa esteira, Faoro (2012) e Holanda (2016) ja haviam enfatizado que a realidade histérica
brasileira demonstra a persisténcia secular da estrutura patrimonial identificavel no mando do
fazendeiro, do senhor de engenho e dos coronéis e que esta estrutura se mantém estavel desde o
tempo colonial até a contemporaneidade, em razao da heranga ibérica da dominagao patriarcal, do
prolongamento das relagbes presentes no periodo colonial, em que a familia patriarcal fornece o
grande modelo para base da vida politica, nas relagdes entre governantes e governados.

Souza Filho (2013), por seu turno, destaca que a dimens&o patrimonialista da administragao
publica brasileira foi forjada a partir de dois vetores: estrutura de dominagéo da coroa e pelo poder
patriarcal dos proprietarios rurais. A ordem administrativa brasileira é organizada pelo Estado
patrimonialista portugués, e a estrutura de dominagéo é exercida pela burguesia comercial e pelos
proprietarios rurais. A manutengdo da estrutura patrimonialista no Brasil decorre essencialmente da
articulagado entre a burguesia comercial e os proprietarios rurais, visando realizar a dominagéo politica
no pais, cuja génese da influéncia da estrutura patriarcal presente na area rural brasileira, exercera
todo o seu poder desde a histdria imperial e republicanas.

As préticas patrimonialistas enraizaram-se estruturalmente no processo de burocratizagdo do
Estado, mediante a interferéncia do personalismo, do clientelismo e da troca de favores na prépria

esfera estatal. No Império, o Estado assumiu essa caracteristica nitidamente patrimonialista, cujo viés
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resistiu na chamada Velha Republica. A dindmica patrimonialista fica bem evidenciada ao se analisar a
organizagao burocratica do periodo colonial (Costa, 2012; Pagotto, 2010).

Desse modo, os autores supramencionados sao unissonos quando destacam a presenca das
caracteristicas patrimonialistas no Estado contemporéneo, forjadas na formag¢ao do Estado brasileiro
no processo de colonizagdo portuguesa, cujo problema persiste até a atualidade, seja no trato da coisa
publica como se privada fosse, na distribuigcdo de cargos publicos a familiares e amigos, na utilizagéo
de favores, financiamento de campanhas, entre outras agdes caracteristicas do patrimonialismo.

Os autores que defendem a tese patrimonialista sustentam que uma das causas da corrupgao
persistir em nosso pais deriva da colonizagéo portuguesa, que inseriu um modelo no qual nao ha uma

clara separagao entre o publico e o privado.

Supde-se que a tradicdo politica brasileira ndo respeita a separacdo entre o publico e o privado,
néo sendo, o caso brasileiro, um exemplo de Estado moderno legitimado por normas impessoais
e racionais. O patrimonialismo é a mazela da constru¢éo da Republica, de maneira que ele ndo
promoveria a separacgao entre os meios de administragdo e os funcionarios e governantes, fazendo
com que esses tenham acesso privilegiado para a exploragéo de suas posicdes e cargos. Dado o
patrimonialismo inerente a construcdo da cena publica brasileira, a corrupcéo € um tipo de pratica
cotidiana, chegando mesmo a ser legitimada e explicita no &mbito de uma tradicdo estamental e
tradicional herdada do mundo ibérico. (Filgueiras, 2009, P. 388)

Para Filgueiras (2009), esta pratica presente nas relagbes contemporaneas entre pessoas e
instituicbes favorece a permanéncia da corrupg¢do na medida em que este fendmeno parece ser produto
da cultura brasileira, em que ndo se reconhecem as normas formais e informais que nos norteiam, a

delimitacdo das fronteiras entre o publico e o privado, entre o licito e ilicito.

5 Consideragdes Finais:

Diante do exposto, embora a tese do patrimonialismo como uma das causas da corrupgéo ainda
sofra criticas, alguns pesquisadores entendem que um dos principais fatores que alimentam a
corrupgao na burocracia brasileira esta, em grande parte, associado ao modelo patrimonialista trazido
pela corte portuguesa e, apesar de todo o esforgo de modernizagdo do Estado brasileiro, verifica-se
ainda, no amago das relagao estatais, forte resquicio do sistema patrimonialista, onde ndo ha distingao
entre o patrimdnio publico e o privado. O modelo patrimonialista continua prevalecendo em muitas das
relagdes estatais, ainda enraizado na maquina publica, o que vem mantendo a burocracia brasileira
enfraquecida.

Tal fato pode ser consequéncia do sistema de crengas vigentes em nosso pais, o qual permite a
permanéncia do modelo patrimonialista, na medida em que os individuos acreditam que podem usufruir
individualmente de benesses, privilégios e recursos desviados do Estado, desenvolvendo relagbes
clientelistas e de favorecimentos. Esse sistema tradicional de crengas, oriundo das tradi¢goes patriarcais
portuguesas, que vem sendo transferido de geracao para geragdo, deve ser combatido e eliminado,
sem 0 que nao se pode promover uma evolugao institucional capaz de levar a sociedade brasileira a

apreender novos valores e crencas voltados a ética e a eficiéncia da maquina publica.
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O fortalecimento das instituicbes e o pleno exercicio da democracia constitucional, visando o
expurgo do modelo patrimonialista, sdo elementos essenciais a erradicagdo da corrupgado ou pelo

menos a redugao de seus indices na burocracia brasileira.
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