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Una nueva perspectiva de la seguridad y la defensa centrada en el enfoque de bienes
comunes abre la puerta a una relacién entre Estado y sociedad con gobernanza. De
hecho, se trata de una nueva forma de legitimacion politica del uso de la fuerza para
garantizar la seguridad realzdndola como bien comun (Ostrom, 1900) y como valor
publico (Moore, 1998).

En el escenario actual de riesgos, cada vez la politica de seguridad se desarrolla méas
alla de lo que algunos han Ilamado en decir lo estrictamente securitario. En este sentido,
la teoria de los bienes comunes es un marco conceptual clave para comprender la
transformacion y el cambio de paradigma en las politicas de seguridad. Las cuestiones
que se plantean en este monogréfico giran en torno al marco tedrico-conceptual de los
bienes comunes, o0 bien a algunos de sus elementos. Desde la perspectiva de los bienes
comunes, la seguridad y la defensa, y sus politicas publicas, tienen en cuenta el valor
que se crea a partir de las dindmicas entre distintos actores.

Asi, primero, se plantea en la seguridad maritima el tratamiento del mar se realiza
desde una perspectiva militar y, a la vez, es entendido como bien comun. Ello supone
reconocer la importancia fundamental del mar para el desarrollo de las naciones, asi
como para el bienestar internacional. Después, en lo que se refiere a la politica de
seguridad y defensa de la Union Europea, se aborda como innovar en valor este bien
comun que es la seguridad internacional. Y lo hace tratando el tema de las Fuerzas
Armadas Europeas, conociendo primero el porqué de la consolidacion de la aeronave F-
35. Posteriormente, centrados en abonar el enfoque de abordar la seguridad desde la
perspectiva del bien comdn, conocemos de primera mano el estudio que alna una
politica educativa y cultural para la Prevencién del Extremismo Violento,
adentrandonos en una experiencia educativa pionera del espacio dialogico en el Master
en Politicas de Seguridad Global: Prevencion del Extremismo Violento de la
Universidad de Barcelona, en la cual se abordan el Holocausto, el Gulag, el feminicidio
y el terrorismo yihadista. A continuacion, se analiza la seguridad en relacion a la
convivencia ciudadana. Y como se inserta en un monografico sobre la seguridad como
bien comun, se explica el espacio publico, no unicamente desde la idea de propiedad o
titularidad pablica que comporta el dominio publico, sino también desde su concepcién
como bien comun. Seguidamente, se explica la seguridad urbana con una evaluacion
tridimensional que permite disefiar, implementar, monitorear y evaluar las politicas de

Revista de Estudios en Seguridad Internacional, Vol. 9, No. 1, (2023), pp. i-vi.
http://www.sequridadinternacional.es/resi/index.php/revista

ISSN: 2444-6157. DOI: http://dx.doi.org.10.18847/1.17.1



http://www.seguridadinternacional.es/resi/index.php/revista

Revista de Estudios en Seguridad Internacional ii

seguridad municipal con un estudio de caso especifico. Finalmente, todos los anteriores
estudios quedan amparados bajo la teorizacion de la seguridad y defensa como bienes
comunes.

Los estudios que conforman este monografico permiten tener una vision amplia de
las politicas de seguridad y defensa tanto a nivel internacional como en el ambito local.
Se presentan asi, con esta estructura. Los tres primeros articulos abordan temas de
investigacion referidos a la seguridad internacional. Los dos siguientes articulos tratan
como objeto de estudio la seguridad local. El dltimo articulo nos presenta como colofon
un abordaje tedrico de la seguridad y la defensa como bienes comunes.

Precisamente, este trabajo se enmarca dentro del proyecto I+D-+i “Administracion
compartida y bienes comunes: derecho y politicas publicas mediante gobernanza
colaborativa” (PID2020-114735GB-100), financiado por el Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades. Como proyecto I+D+i se engloban politicas publicas
diversas entrelazadas con el enfoque de bienes comunes. Como monografico de la
Revista de Estudios en Seguridad Internacional se centra en la presentacion de
innovaciones en valor aplicados, primero, a la seguridad internacional y, luego, también
a la seguridad local, para observar los lugares comunes entre ambos niveles o tipos de
seguridad.

Las innovaciones que se formulan abarcan desde estudios que abordan conceptos
novedosos en el ambito de la seguridad maritima, como la ceguera maritima (Sea
Blindness), o herramientas de politicas de impacto como el océano azul (Blue Ocean).
Otras innovaciones se focalizan en el marco tedrico, como la consideracion del espacio
publico como un bien comun. Supone una innovaciéon docente el nacimiento de la
primera asignatura de Derechos Humanos y Literatura en las universidades espariolas
que aborda la Prevencion del Extremismo Violento (PEV). Otra innovacion reside en la
aplicacion de modo concurrente de tres marcos tedricos (gobernanza de Kooiman,
tipologia de politicas publicas de Lowi y Wilson, y nueva gestion publica de Osborne y
Plastrik) a un objeto de estudio en materia de seguridad. Y en esta senda de innovar
mediante el marco tedrico surge el capitulo en el cual se plantea la transicién de una
vision de la seguridad y defensa como bienes publicos puros a un enfoque de bienes
comunes.

EL MAR COMO BIEN COMUN PARA VISLUMBRAR LA SEGURIDAD MARITIMA

La primera investigacion que se presenta lleva el titulo de “La ‘Ceguera Maritima’:
caracteristicas, consecuencias y alternativas. Alemania, Brasil y la Organizacion
Maritima Internacional en comparacion”, cuyos autores son el Doctor y profesor de
Ciencia Politica Herminio Sanchez de la Barquera y Arroyo y la autora Marciléia
Aparecida de Oliveira Montes. Este estudio aborda un concepto novedoso dentro de la
seguridad maritima: la ceguera maritima (Sea Blindness) (Feldt, 2013; Martin, 2019;
Mundstock, 2016). Y este marco conceptual se aplica a tres actores, como son dos
paises (uno europeo, Alemania, y otro latinoamericano, Brasil), y una organizacion
internacional, la Organizacion Maritima Internacional.

La importancia del mar en la seguridad, ademéas de desde una perspectiva militar,
incluyendo también la vision del desarrollo de las naciones, del bienestar internacional,
asi como, incluso para los intereses geopoliticos. En este sentido, el estudio aborda el
caso de Brasil como pais emergente, invierte en construccion naval con visién
estratégica (Sanchez de la Barquera, 2021). EI mar como bien comun refuerza la
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seguridad. En el contexto de las guerras mundiales quien dominaba el mar dominaba el
mundo. La relevancia del mar destaca como elemento clave en otros ambitos de la
seguridad como la ambiental, la alimentaria, la sanitaria, la econdémica, la humana. En
linea con mares y océanos, tal es la relevancia de estas aguas que es la que da nombre a
una herramienta clave para el disefio de la Politica de Defensa.

El concepto de ceguera maritima visibiliza y muestra el riesgo de no atender a esta
especie de “miopia maritima”, un concepto, el de Myopia que volveremos a encontrar
en el segundo articulo de este monogréafico, dedicado a la politica comun de seguridad y
defensa europea.

EL OCEANO AzUL DE LA POLITICA DE DEFENSA EUROPEA EN EL DISENO DE UNA POLITICA
PUBLICA PARA EL BIEN COMUN

¢Qué es el océano azul de la politica comun de seguridad y defensa de la Union
Europea? Esta pregunta tiene respuesta en el estudio ‘El océano azul de la politica
comun de seguridad y defensa’, del profesor de Ciencia Politica y Doctor Xavier
Torrens. Dilucidar si los Estados europeos algin dia podran concebir unas Fuerzas
Armadas Europeas ya se aborda en el libro ‘La construccion de una politica exterior y
de seguridad comun en Europa’ (Baqués, 2023). Lo que se esclarece en este articulo es
una aproximacién basicamente de policy-making (Noveck, 2022), centrada en el policy
design (Barzelay, 2019). Esto nos permite visualizar si se podra o no contribuir a la
seguridad y defensa como bienes comunes, si Europa se plantea ser un AE (actor
estratégico con autonomia estratégica).

Como todavia no es algo profuso en la academia espafiola trabajar la politica de
seguridad y defensa entendida como policy design, este estudio explica detalladamente
uno de los instrumentos de la caja de 80 herramientas de las politicas de impacto
(Torrens, 2023, 2024). Focalizados en la herramienta de la estrategia de la capacitacion
y en la técnica de la capacitacion innovadora, se estructura la herramienta del océano
azul. Primero se describe mediante el caso practico de la aeronave F-35. Luego, una vez
se aprende a conocer en qué consiste la creacion de un océano azul, se aplica al estudio
de caso de esta investigacion centrada en la politica comun de seguridad y defensa de la
Unién Europea.

LITERATURA PARA LA PREVENCION DEL EXTREMISMO VIOLENTO. EL ESPACIO DIALOGICO
COMO PoLITICA DE SEGURIDAD

Innovacion docente es lo que plantea en la investigacion “Derecho humano a la
seguridad: Prevencion del Extremismo Violento con Vasili Grossman” la Doctora y
profesora de Derecho Administrativo de la Universidad de Barcelona Verdnica Yazmin
Garcia Morales. Este estudio abona al enfoque de abordar la seguridad desde la
perspectiva del bien comin. En este caso, el estudio auna una politica educativa y
cultural para la Prevencion del Extremismo Violento (Aiello; Puigvert, & Schubert,
2018), planteandolo como una materia desarrollada como espacio dialégico (Garcia
Morales, Baqués y Torrens, 2021) y con un enfoque dialégico (Habermas, 2010).

Observamos una crénica humanista sobre los soldados de la Segunda Guerra
Mundial, la propaganda totalitaria que el comunismo estalinista llevé a cabo con el
papel de salvador que se asigné al Ejército Rojo y la batalla de Stalingrado como un
cauce para la ideologia del nacionalismo estatal. Todo ello mediante un didlogo como
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espejo de los totalitarismos de Hitler y Stalin de la mano de un libro, ‘Vida y destino’ de
Vasili Grossman (2018 [1961]), una potente novela antitotalitaria que refleja el método
del extremismo violento: terror, discurso de odio y sumision.

EL ESPACIO PUBLICO COMO BIEN COMUN PARA LA CONVIVENCIA CIUDADANA

“El espacio publico como bien comuin. Seguridad y convivencia ciudadana” es el
estudio del Catedratico de Derecho Administrativo, Doctor Viceng Aguado i Cudola,
investigador principal del proyecto I+D+i “Administracion compartida y bienes
comunes: derecho y politicas publicas mediante gobernanza colaborativa” (PID2020-
114735GB-100), en el que se enmarca este monografico de la Revista de Estudios de
Seguridad Internacional (RESI). Este estudio abona al enfoque de abordar la seguridad
desde la perspectiva del bien comdn y a través de su mejora normativa (Lasagabaster,
2018).

En este caso, el estudio auna la vertiente de la sostenibilidad social, el derecho a la
ciudad y el ejercicio igualitario de libertades en el espacio. En este sentido, se pone de
relieve como la regulacién juridico-administrativa del espacio publico (Aguado, 2007),
ha estado mas enfocada a la reaccion ante posibles “riesgos” o actores y actividades
“molestas”. Tesis de las ventanas rotas y estigmatizacion y exclusion. En este caso, el
espacio publico como bien comun contribuye a mejorar la seguridad desde la igualdad y
la sostenibilidad social (Garcia Morales, 2019). Destaca, como en el estudio de caso de
los serenos (Aguado, 2020), la participacién de la ciudadania en la gestion de los
espacios publicos mediante reglamentos de administracion compartida y pactos de
colaboracion.

EVALUACION TRIDIMENSIONAL DE LA POLITICA DE SEGURIDAD PUBLICA

En este monografico se destaca la importancia de disefiar a través de la evaluacion de la
politica de seguridad. Especificamente, mediante la “Evaluacion tridimensional de la
politica de seguridad puablica del Ayuntamiento de Puebla, (México)” del Doctor y
profesor de Ciencia Politica Rafael Guzman Torres. En primer lugar, se incorpora el
enfoque de la gobernanza de la seguridad publica aplicada a un gobierno local
(Kooiman, 1993, 2000).

En segundo lugar, a partir de la tipologia de politicas publicas de Lowi (1972, 1992)
y de Wilson (1980) se aprecia con mayor énfasis la etapa de planeacion de la politica de
seguridad publica. Finalmente, en tercer lugar, se analiza la politica de seguridad urbana
del gobierno local desde el enfoque de la nueva gestion publica de Osborne y Plastrik
(1998, 2018). Los tres enfoques contribuyen a un analisis politolégico tridimensional
que da cauce a un mayor y mejor conocimiento de las politicas de seguridad, atendiendo
a la complejidad y diversidad de actores que participan a nivel estructural en las
mencionadas politicas de seguridad publica.

SEGURIDAD Y DEFENSA COMO BIENES COMUNES

La introduccion de la perspectiva de la seguridad y defensa como bienes comunes se
formula en el capitulo “Seguridad y defensa: de bienes publicos puros a un enfoque de
bienes comunes” del profesor de Ciencia Politica Valente Talabs. Conocemos a través
de su estudio teorico porque el concepto de bien comun es un principio de accion y
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cooperacion comunes en el ambito pablico (Nebel, 2018). Seguridad y defensa son
concebidos como bienes comunes que son creados.

Para ello nos cercioramos de los elementos diferenciadores entre bienes comunes y
bienes publicos. Uno de los factores claves sera el planteamiento referido al Estado y la
sociedad en la provision de seguridad y defensa, garantizando los bienes a todos los
miembros de la comunidad politica. Esto conlleva cambios en los clasicos ejemplos de
bienes publicos puros como son la seguridad y defensa. Se cierra asi un monografico
que muestra y demuestra las ventajas que conlleva para el Estado abordar la seguridad y
la defensa con el enfoque de bienes comunes antes que en su perspectiva tradicional
como bienes publicos puros. Todo ello, y ello transcurre a lo largo de todos los capitulos
de este monografico, nos permite profundizar en los asuntos publicos hacia el bien
comun con elementos analiticos valiosos.
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