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RESUMEN 

Este artículo analiza el papel que ha desempeñado la Federación 

Nacional de Cafeteros en el funcionamiento de la política económica 

del país, especialmente en lo concerniente a la política cambiaria. 

El estudio se centra en el período 1923-1973 y concluye que este 

grupo influyó significativamente sobre la política cambiaria colombia

na, incluso en contra de los intereses de otros grupos económicos 

poderosos. 
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ABSTRACT 

This article examines the role played by the National Federation of 
Coffee Growers in the running of the country's economic policy, es
pecially conceming exchange rate policy. The study focuses on the 
period 1923-1973 and concludes that the guild has a significant impact 
on exchange rate policy in Colombia, even against the interests of 
other powerful economic groups. 
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JEL: E6, E3, Q1, L1. 

Introduccion 

En el siglo XX, la competitividad nacional en el sector externo 
y el ingreso real tanto de los exportadores como de los impor
tadores en Colombia estuvieron en gran medida determinados 
por el comportamiento del tipo de cambio real. Los grupos eco
nómicos con poder en representación de diferentes sectores de 
la economía muchas veces procuraron influir de una forma o de 
otra sobre los objetivos de la política cambiaria de acuerdo a sus 
intereses particulares. Esto fue así, en parte, porque se presume 
una relación directa entre la devaluación del tipo de cambio y el 
impulso al sector exportador, y una relación inversa entre dicha 
devaluación y el impulso al sector importador, lo cual conduce a 
una divergencia de intereses. 

En este sentido, algunos historiadores económicos han debatido 
sobre el nivel de concertación que han tenido las políticas econó
micas en materia cambiaria, espeCialmente en el períOdO anterior 
a la creación de una autoridad monetaria, o Banco Central, en el 
país. Para Miguel Urrutia (1980) y Darío Bustamante (1974), por 
ejemplo, la creación del Banco Nacional en 1880 no solamente 
respondió a necesidades fiscales, sino que la inflación generada 
por éste tras la emisión de papel moneda entre finales del siglo 
XIX y comienzos del XX, tuvo como objetivo explícito provocar una 
devaluación que favoreciera a los exportadores. Marco Palacios 
(1979) criticó esta visión argumentando que la política económica 
no tenía como objetivo explícito realizar la devaluación y que la 
inflación anuló el efecto de la devaluación al aumentar los costos 
de producción. Además, sostuvo que si bien es cierto que el go
bierno podía influir en la oferta monetaria y provocar la inflación, 
éste no podía influir en el tipo de cambio debido a la paridad del 
peso papel con el oro, fijado independientemente de cualquier 
control gubernamental (Palacios, 1979: 235-260). 

Con la creación del Banco de la República en 1923 se dio un cambio 
general en la organización del sistema financiero y en el manejo 
de la política económica; ahora éste era el encargado de controlar 
la oferta monetaria con unos objetivos definidos y se constituía 
en el albergue y guardián de las reservas internacionales (Meisel, 
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1990b). Sobre la base de esta medida se supone que el tipo 
cambio empezó a responder a unos objetivos definidos y m 
acordes con el interés general de la sociedad, aunque, de toe 
formas, afectado por las fluctuaciones económicas. 

El objetivo de este ensayo es mostrar cómo ha evolucionado 
tipo de cambio real a través del siglo XX en Colombia, espec 
camente desde 1923 hasta 1973, y analizar cómo la Federaci 
Nacional de Cafeteros (FNC), en particular, ha influido sobre és 
La revisión de bibliografía secundaria es el principal insumo pe 
alcanzar dicho objetivo. El inicio del período de análisis corn 
ponde con el año de creación del Banco de la República por ( 
razones, una fáctica y otra práctica: primero, por ser éste de~ 
entonces la autoridad monetaria del país y, segundo, porque 
estadísticas más consistentes sobre el tipo de cambio provier 
desde ese año, precisamente por la creación del Banco. El períc 
de finalización del análisis corresponde con la disolución del ré 
men de tipo de cambio fijo pero ajustable establecido en Bret1 
Woods en los años 40, lo cual provocó un cambio drástico er 
sistema monetario internacional (Pelet, 2002). Este sistema 
ternacional entró en crisis entre 1971-1973 "cuando el gobier 
de Estados Unidos suspendió la convertibilidad del dólar en o 
(Pelet, 2002: 268). 

La estructura del artículo es la siguiente: en primer lugar, se I 

ponen algunos antecedentes de la creación de las dos entida< 
que se consideran protagonistas en el comportamiento del t 
de cambio, la FNC y el Banco de la República. En segundo lu~ 
se describen algunos conflictos de intereses entre los gru~ 
económicos. En tercer lugar, se analizan cuáles son los facto 
claves del poder de la FNC. En cuarto lugar, se procura dilucidar 
políticas y los mecanismos que determinaron el comportamiel 
del tipo de cambio real; para esto se divide el análisis en cir 
períodos: Danza de los millones y Gran Depresión: 1923-19: 
Efectos económicos de la Segunda Guerra Mundial: 1935-19' 
Inestabilidad política y estabilidad económica: 1946-1954; In 
tabil idad económica y estabilidad política: 1955-1962, y Cr 
cafetera y devaluación progresiva: 1963-1973. Finalmente, 
plantean algunas conclusiones. 
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lntroduccion 

En el siglo XX, la competitividad nacional en el sector externo 
y el ingreso real tanto de los exportadores como de los impor
tadores en Colombia estuvieron en gran medida determinados 
por el comportamiento del tipo de cambio real. Los grupos eco
nómicos con poder en representación de diferentes sectores de 
la economía muchas veces procuraron influir de una forma o de 
otra sobre los objetivos de la política cambiaria de acuerdo a sus 
intereses particulares. Esto fue así, en parte, porque se presume 
una relación directa entre la devaluación del tipo de cambio y el 
impulso al sector exportador, y una relación inversa entre dicha 
devaluación y el impulso al sector importador, lo cual conduce a 
una divergencia de intereses. 

En este sentido, algunos historiadores económicos han debatido 
sobre el nivel de concertación que han tenido las políticas econó
micas en materia cambiaria, espeCialmente en el período anterior 
a la creación de una autoridad monetaria, o Banco Central, en el 
país. Para Miguel Urrutia (1980) y Darío Bustamante (1974), por 
ejemplo, la creación del Banco Nacional en 1880 no solamente 
respondió a necesidades fiscales, sino que la inflación generada 
por éste tras la emisión de papel moneda entre finales del Siglo 
XIX y comienzos del XX, tuvo como objetivo explíCito provocar una 
devaluación que favoreciera a los exportadores. Marco Palacios 
(1979) criticó esta visión argumentando que la política económica 
no tenía como objetivo explícito realizar la devaluación y que la 
inflación anuló el efecto de la devaluación al aumentar los costos 
de producción. Además, sostuvo que si bien es cierto que el go
bierno podía influir en la oferta monetaria y provocar la inflación, 
éste no podía influir en el tipo de cambio debido a la paridad del 
peso papel con el oro, fijado independientemente de cualqUier 
control gubernamental (Palacios, 1979: 235-260). 

Con la creación del Banco de la República en 1923 se dio un cambio l. 
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1990b). Sobre la base de esta medida se supone que el tipo de 
cambio empezó a responder a unos objetivos definidos y más 
acordes con el interés general de la sociedad, aunque, de todas 
formas, afectado por las fluctuaciones económicas. 

El objetivo de este ensayo es mostrar cómo ha evolucionado el 
tipo de cambio real a través del siglo XX en Colombia, específi
camente desde 1923 hasta 1973, y analizar cómo la Federación 
Nacional de Cafeteros (FNC), en particular, ha influido sobre éste. 
La revisión de bibliografía secundaria es el principal insumo para 
alcanzar dicho objetivo. El inicio del períodO de análisis corres
ponde con el año de creación del Banco de la República por dos 
razones, una fáctica y otra práctica: primero¡ por ser éste desde 
entonces la autoridad monetaria del país y¡ segundo¡ porque las 
estadísticas más consistentes sobre el tipo de cambio provienen 
desde ese año, precisamente por la creación del Banco. El período 
de finalización del análisis corresponde con la disolución del régi
men de tipo de cambio fijo pero ajustable establecido en Bretton 
Woods en los años 40¡ lo cual provocó un cambio drástico en el 
sistema monetario internacional (Pelet¡ 2002). Este sistema in
ternacional entró en crisis entre 1971-1973 "cuando el gobierno 
de Estados Unidos suspendiÓ la convertibilidad del dólar en oro'¡ 
(Pelet¡ 2002: 268). 

La estructura del artículo es la siguiente: en primer lugar, se ex
ponen algunos antecedentes de la creación de las dos entidades 
que se consideran protagonistas en el comportamiento del tipo 
de cambio¡ la FNC yel Banco de la República. En segundo lugar¡ 
se describen algunos conflictos de intereses entre los grupos 
económicos. En tercer lugar, se analizan cuáles son los factores 
claves del poder de la FI\lC. En cuarto lugar, se procura dilucidar las 
políticas y los mecanismos que determinaron el comportamiento 
del tipo de cambio real; para esto se divide el análisis en cinco 
períodos: Danza de los millones y Gran Depresión: 1923-1934; 
Efectos económicos de la Segunda Guerra Mundial: 1935-1945; 
Inestabilidad política y estabilidad económica: 1946-1954; Ines
tabilidad económica y estabilidad política: 1955-1962, y Crisis 
cafetera y devaluación progresiva: 1963-1973. Finalmente, se 
plantean algunas conclusiones. 

general en la organización del sistema financiero y en el manejo 
de la política económica; ahora éste era el encargado de controlar 
la oferta monetaria con unos objetivos definidos y se constituía 
en el albergue y guardián de las reservas internacionales (Meisel, 
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La Federación Nacional de Cafeteros y el Banco de la Re
pública: antecedentes de su conformación 

La Federación Nacional de Cafeteros 

La FNC es una organización gremial que surgió de la Sociedad 
de Agricultores de Colombia (SAC), fundada alrededor de 1870 
(Palacios, 1979: 479-537). La FNC fue constituida por la iniciativa 
de hacendados y políticos bogotanos y antioqueños oficialmente 
en 1927 y se sostenía con un impuesto a las exportaciones de 
café. Inicialmente la FNC representaba los intereses de todos los 
productores, grandes y pequeños, pero después de la crisis de 
1929 sufrió un remezón en su estructura y pasó a servir de vocero 
de los grandes productores y exportadores. En la segunda mitad 
de la década de los 30, la FNC se constituyó en una organización 
cerrada y jerarquizada. 

Una de las expresiones de poder más importantes del FNC fue 
la posibilidad de administrar los recursos del Fondo Nacional del 
Café. En 1940 se dio la estructura básica del Fondo, el cual era de 
carácter mixto público-privado y tenía como propósito estabilizar 
el precio interno del café, es decir el precio que se les pagaba a 
los productores, ante los choques de precios internacionales (Pa
lacios, 1979: 479-537). En 1947, el gobierno puso en manos de 
la FNC la administración del Fondo. Desde entonces y a pesar de 
no tener reglas de ahorro definidas de antemano, se considera 
que el desempeño de dicho Fondo ha sido efectivo porque: 

[... ] los beneficiarios principales de los ingresos cafeteros y de 
los ahorros del Fondo son muchos productores de café -y no el 
Gobierno Nacional- y que esos productores de café enfrentan 
restricciones de liquidez y de acceso al crédito que les hace 
dificil compensar mediante endeudamiento los ingresos que 
se ven obligados a ahorrar en los períodOS de auge. El ahorro 
en el Fondo Nacional del Café se constituye por lo tanto en 
un factor que suaviza de manera efectiva las posibilidades 
de consumo de los cafeteros (Villar, 2001: 4). 

La administración de este Fondo por parte de la FNC ha hecho 
que su naturaleza sea una cuestión difícil de definir; como señala 
Palacios (1979: 479-537), la FI\lC puede ser una burocracia, un 
grupo de interés o una entidad para-estatal. En fin, es una or
ganización privada que ha manejado dineros públiCOS con el su
puesto objetivo de mejorar el bienestar de la población dedicada 
a la caficu Itu ra. 

ENSAYOS DE ECONOMiA No. 32, 2008: 79-98 

Iván Mauricio Durán 

El Banco de la República 

Hay dos tipos de argumentos que sustentan la creación de 
banco central: el primero dice que un banco central surge cor 
una evolución natural de un sistema financiero fraccional, el Cl 
va adquiriendo la necesidad de un banco que funcione como prE 
tamista de última instancia ante las crisis de liquidez y solvenc 
El otro argumento es que un banco central surge como respue~ 
a unas circunstancias políticas e históricas particulares. 

Para el caso colombiano, siguiendo el argumento de Adolfo Mei~ 
(1990b), la creación del Banco de la República respondió a circur 
tancias históricas particulares. Colombia se había caracteriza 
por ser uno de los países latinoamericanos con menor inversi 
extranjera y los bancos norteamericanos se mostraban siem~ 
reticentes a realizar préstamos por la no muy atractiva histo 
financiera del país. Debido a esto, los bancos de Nueva York prE 
tarían recursos a Colombia sólo si contrataban a un experto fine 
ciero sugerido por el Departamento de Estado norteamericanc 

La misión Kemmerer llegó a Bogotá ellO de marzo de 19 
contratada por el gobierno de Pedro Nel Ospina (1922-1926: 
su objetivo fue reformar el sistema financiero y fiscal del pa 
Dentro de los proyectos presentados por la misión y que fuer 
aprobadOS por el congreso estaban: a) la Ley 25 que establel 

el estatuto orgániCO del Banco de la República; b) la Ley 45 q 
reglamentaba los bancos privados y establecía la Superintende 
cia Bancaria; c) la Ley 46 sobre títulos negOCiables; d) la Ley; 
orgánica del papel sellado y el timbre nacional; e) la Ley 42, q 
reorganizó la contabilidad nacional y creó la Contraloría Gener 
f) la Ley 34, sobre formación del presupuesto nacional; g) la l 
31, por la cual se fijaba el número y nomenclatura de los min 
tros, y h) la Ley 36, sobre la administración y recaudo de ren1 
nacionales. 

El objetivo principal de la misión Kemmerer era establecer 
régimen de patrón oro que permitiera el funcionamiento estal 
de todo el sector financiero; para esto era también esencial 
control fiscal eficaz porque un desequilibrio fiscal podía Ileval 
un desequilibrio monetario y, por lo tanto, al abandono del patr 
oro (Meisel, 1990b: 221-222). De esta forma, la misión Kemmel 
garantizó unas condiciones mínimas de organización monetarié 
financiera que permitió la penetración del capital privado non 
americano en el país. En síntesis, la tesis era que la creación ( 
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la Federación Nacional de Cafeteros y el Banco de la Re
pública: antecedentes de su conformación 

La Federación Nacional de Cafeteros 

l-a FNC es una organización gremial que surgió de la Sociedad 
:le Agricultores de Colombia (SAC), fundada alrededor de 1870 
(Palacios, 1979: 479-537). La FNC fue constituida por la iniciativa 
de hacendados y políticos bogotanos y antioqueños oficialmente 
en 1927 y se sostenía con un impuesto a las exportaciones de 
café. Inicialmente la FNC representaba los intereses de todos los 
productores, grandes y pequeños, pero después de la crisis de 
1929 sufrió un remezón en su estructura y pasó a servirde vocero 
de los grandes productores y exportadores. En la segunda mitad 
de la década de los 30, la FNC se constituyó en una organización 
cerrada y jerarquizada. 

Una de las expresiones de poder más importantes del FNC fue 
!a pOSibilidad de administrar los recursos del Fondo Nacional del 
Café. En 1940 se dio la estructura básica del Fondo, el cual era de 
carácter mixto público-privado y tenía como propósito estabilizar 
el precio interno del café, es decir el precio que se les pagaba a 
los productores, ante los choques de precios internacionales (Pa
lacios/ 1979: 479-537). En 1947, el gobierno puso en manos de 
la FNC la administración del Fondo. Desde entonces ya pesar de 
no tener reglas de ahorro definidas de antemano, se considera 
que el desempeño de dicho Fondo ha sido efectivo porque: 

[... ] los beneficiarios principales de los ingresos cafeteros y de 
los ahorros del Fondo son muchos productores de café -y no el 
Gobierno Nacional- y que esos productores de café enfrentan 
restricciones de liquidez y de acceso al crédito que les hace 
dificil compensar mediante endeudamiento los ingresos que 
se ven obligados a ahorrar en los penodos de auge. El ahorro 
en el Fondo Nacional del Café se constituye por lo tanto en 
un factor que suaviza de manera efectiva las posibilidades 
de consumo de los cafeteros (Villar¡ 2001: 4). 

La administración de este Fondo por parte de la FNC ha hecho 
~ue su naturaleza sea una cuestión difícil de definir; como señala 
palacios (1979: 479-537), la FNC puede ser una burocracia, un 
grupo de interés o una entidad para-estatal. En fin, es una or
panización privada que ha manejado dineros públicos con el su
puesto objetivo de mejorar el bienestar de la población dedicada 
pla caficultura. 
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El Banco de la República 

Hay dos tipos de argumentos que sustentan la creación de un 
banco central: el primero dice que un banco central surge como 
una evolución natural de un sistema financiero fraccional, el cual 
va adquiriendo la necesidad de un banco que funcione como pres
tamista de última instancia ante las crisis de liquidez y solvencia. 
El otro argumento es que un banco central surge como respuesta 
a unas circunstancias políticas e históricas particulares. 

Para el caso colombiano, siguiendo el argumento de Adolfo Meisel 
(1990b), la creación del Banco de la República respondió a circuns
tancias históricas particulares. Colombia se había caracterizado 
por ser uno de los países latinoamericanos con menor inversión 
extranjera y los bancos norteamericanos se mostraban siempre 
reticentes a realizar préstamos por la no muy atractiva historia 
financiera del país. Debido a esto, los bancos de Nueva York pres
tarían recursos a Colombia sólo si contrataban a un experto finan
ciero sugerido por el Departamento de Estado norteamericano. 

La misión Kemmerer llegó a Bogotá ellO de marzo de 1923 

I 
contratada por el gobierno de Pedro Nel Ospina (1922-1926) y 
su objetivo fue reformar el sistema financiero y fiscal del país. 
Dentro de los proyectos presentados por la misión y que fueron 
aprobadOS por el congreso estaban: a) la Ley 25 que establecía 
el estatuto orgánico del Banco de la República; b) la Ley 45 que 
reglamentaba los bancos privados y establecía la Superintenden
cia Bancaria; c) la Ley 46 sobre títulos negociables; d) la Ley 20, 
orgánica del papel sellado y el timbre nacional; e) la Ley 42, que 
reorganizó la contabilidad nacional y creó la Contraloría General; 
f) la Ley 34, sobre formación del presupuesto nacional; g) la Ley 
31, por la cual se fijaba el número y nomenclatura de los minis
tros, y h) la Ley 36, sobre la administración y recaudo de rentas 
nacionales. 

El objetivo principal de la misión Kemmerer era establecer un 
régimen de patrón oro que permitiera el funcionamiento estable 
de todo el sector financiero; para esto era también esencial un 
control fiscal eficaz porque un desequilibrio fiscal podía llevar a 
un desequilibrio monetario y, por lo tanto, al abandono del patrón 
oro (Meisel, 1990b: 221-222). De esta forma, la misión Kemmerer 
garantizó unas condiciones mínimas de organización monetaria y 
financiera que permitió la penetración del capital privado norte
americano en el país. En síntesis, la tesis era que la creación del 
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Banco de la República respondía al interés por conseguir présta
mos extranjeros. 

Intereses divergentes entre los grupos económicos: cafe
teros, industria/es y comerciantes 

En materia de política cambiaria, se hace frecuente encontrar posi
ciones opuestas entre grupos que representan a los exportadores, 
por una parte, y grupos que representan a los importadores, por 
otra parte. Dicha posición encontrada se debe al efecto que el 
comportamiento del tipo de cambio tiene sobre la competitividad 
y el ingreso real de estos sectores económicos. Normalmente se 
presume que una moneda devaluada favorece las exportaciones 
y aumenta el ingreso real de este sector, así como una revalua
ció n produce un efecto adverso. Lo mismo ocurre con el sector 
importador pero en un sentido inverso: una revaluación favorece 
las importaciones y aumenta el ingreso real de este sector, en 
cambio una devaluación los perjudica. 

El objetivo de la política cambiaria, por consiguiente, muchas veces 
ha dependido del choque de fuerzas entre los grupos económicos 
poderosos, en especial cuando se trata de un país donde el desa
rrollo económico en general, y el desarrollo agrícola en particular, 
se enmarca en un diseño institucional débil y maleable. Como lo 
señalan Kalmanovitz y López (2006): 

[... ] la historia de la agricultura se entiende aquí como una 
dinámica inserta en una historia económica general, des
tacando dentro de ella las señales que surgen de la Cons
titución como arquitectura política y legal de la sociedad, 
[y también] los grupos de interés y la acción colectiva que 
despliegan para favorecer sus intereses dentro de una cons
telación política nacional (Kalmanovitz y López, 2006: 1). 

En el espectro de grupos económicos en Colombia han sobresalido 
por su capaCidad de influencia en la política nacional la FNC, la 
Asociación Nacional de Industriales (ANDI) y la Federación Na
cional de Comerciantes (FENALCO), entre otros (Sáenz Rovner, 
1992). Estos grupos han tenido intereses particulares y algunas 
veces encontrados en materia de política económica, lo cual los 
ha llevado a influir sobre ésta. Por ejemplo, en materia de política 
cambiaría los intereses de los cafeteros y los industriales muchas 
veces han estado en la misma dirección pues a ambos los bene
ficiaba la devaluación, pero no fue así en temas de protección 
arancelaria. Desde su conformación en 1944, la ANDI presionó 
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fuertemente por la obtención de mayores tarifas ar~,ncelarias ql 
protegieran sus manufacturas. En cambio, la protecClon arancelar 
perjudicaba los intereses tanto de los cafeteros como?e FEN~L.O 
fundada en 1945, lo que conllevó que tomaran medidas pOlitiCé 
para contrarrestarla. 

Estos conflictos de intereses han sido analizados, desde UI 

perspectiva política, por Eduardo Sáenz Rovner (1992; 200;;: 
especialmente para las décadas de los años 40 y 50 .. ~o obsta~~ 
este ensayo busca hacer un acercamiento a la relaClon espec~~ 
entre los intereses de la FNC y el comportamiento de la polltl 
cambiaria. 

El gráfico 1 muestra la relación entre el precio internacional c 
café en el mercado de Nueva York y el tipo de cambio real. : 
observa que los años con más bajo precio del café presentan u 
devaluación mayor, lo que evidencia una relación inversa en1 
estas dos variables. 

GRÁFICO 1: Relación entre el tipo de cambio real y el precio internacional del café en 
mercado de Nueva York 1923-1973 
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Sin embargo, deben tenerse en cuenta las relaciones comple 
entre estas variables ya que cuando el precio internacional 
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fuertemente por la obtención de mayores tarifas arancelarias que 
protegieran sus manufacturas. En cambio, la protección arancelaria 
perjudicaba los intereses tanto de los cafeteros como de FENALCO, 
fundada en 1945, lo que conllevó que tomaran medidas políticas 
para contrarrestarla. 

Estos conflictos de intereses han sido analizados, desde una 
perspectiva política, por Eduardo Sáenz Rovner (1992; 2002), 
especialmente para las décadas de los años 40 y 50. No obstante, 
este ensayo busca hacer un acercamiento a la relación específica 
entre los intereses de la FNC y el comportamiento de la política 
cambiaria. 

El gráfico 1 muestra la relación entre el precio internacional del 
café en el mercado de Nueva York y el tipo de cambio real. Se 
observa que los años con más bajo precio del café presentan una 
devaluación mayor, lo que evidencia una relación inversa entre 
estas dos variables. 

GRÁFICO 1: Relación entre el tipo de cambio real y el precio Internacional del café en el 
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Banco de la República respondía al interés por conseguir présta
mos extranjeros. 

Intereses divergentes entre los grupos económicos: cafe
teros, industria/es y comerciantes 
\ 

En materia de política cambiaria, se hace frecuente encontrar posi
ciones opuestas entre grupos que representan a los exportadores, 
por una parte, y grupos que representan a los importadores, por 
otra parte. Dicha posición encontrada se debe al efecto que el 
comportamiento del tipo de cambio tiene sobre la competitividad 
y el ingreso real de estos sectores económicos. Normalmente se 
presume que una moneda devaluada favorece las exportaciones 
'y aumenta el ingreso real de este sector, así como una revalua
ción produce un efecto adverso. Lo mismo ocurre con el sector 
importador pero en un sentido inverso: una revaluación favorece 
las importaciones y aumenta el ingreso real de este sector, en 
cambio una devaluación los perjudica. 

El objetivo de la política cambiaría, por consiguiente, muchas veces 
ha dependida del choque de fuerzas entre los grupos económicos 
poderosos, en especial cuando se trata de un país donde el desa
rrollo económico en general, y el desarrollo agrícola en particular, 
se enmarca en un diseño institucional débil y maleable. Como lo 
Señalan Kalmanovitz y López (2006): 

[ ... ] la historia de la agricultura se entiende aquí como una 
dinámica inserta en una historia económica general, des
tacando dentro de ella las señales que surgen de la Cons
titución como arquitectura política y legal de la sociedad, 
[y también] los grupos de interés y la acción colectiva que 
despliegan para favorecer sus intereses dentro de una cons
telación política nacional (Kalmanovitz y López, 2006: 1). 

En el espectro de grupos económicos en Colombia han sobresalido 
por su capacidad de influencia en la política nacional la FNC, la 
sociación Nacional de Industriales (AN DI) Y la Federación Na
ional de Comerciantes (FENALCO), entre otros (Sáenz Rovner, 

. 992). Estos grupos han tenido intereses particulares y algunas 
~eces encontrados en materia de política económica, lo cual los 
~a llevado a influir sobre ésta. Por ejemplo, en materia de política 
tambiaria los intereses de los cafeteros y los industriales muchas 
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eces han estado en la misma dirección pues a ambos los bene
'ciaba la devaluación, pero no fue así en temas de protección 


, rancelaria. Desde su conformación en 1944, la ANDI presionó 
~ 
!-_. 
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café aumentaba se podía generar revaluación del peso¡ puesto 
que el sector cafetero era el principal productor de divisas (Misas¡ 
2001). Es importante analizar este efecto y las decisiones de po
lítica en torno a éste¡ pero se deja para un análisis posterior ya 
que también es importante no perder de vista la relación entre 
los intereses de la FNC y la política cambiaria¡ que es el objetivo 
de este ensayo. 

El poder de la Federación Nacional de Cafeteros 

Eduardo Wiesner afirmó que en Colombia no había política mone
taria ni cambiaria independiente hasta 1958¡ sino política cafete
ra (Arango¡ 1987: 23). Así mismo¡ Kalmanovitz y López (2006) 
sostienen que: 

El sector cafetero y su gremio utilizaron al Estado para le
gitimar unos impuestos que eran necesarios para financiar 
inventarios y la diplomacia de las exportaciones cafeteras, 
pero tales impuestos les fueron entregados en gran medida 
al propio gremio cafetero para que éste los administrara e 
invirtiera esos recursos (Kalmanovitz y López, 2006: 2). 

En efecto¡ el poder que desarrolló la FNC desde su fundación la 
convirtió en un ente que influyó directamente en la política eco
nómica del país. Este poder se puede resumir en cinco puntos; el 
primero es tomado de Gabriel Misas (2001: 111-134) y los cuatro 
siguientes de Palacios (1979: 480): a) los cafeteros fueron los prin
cipales generadores de divisas; al inicio de la década de los años 
50¡ aproximadamente el 90% de las divisas con las que contaba 
el país provenían de las exportaciones cafeteras; b) la capacidad 
para actuar como un organismo para-estatal en temas como la 
iniciativa legal¡ la reglamentación y la aplicación de la ley; gran 
parte de la legislación cafetera era hecha por la misma FNC; c) la 
cantidad y calidad de recursos económicos y financieros que tiene 
(o tenía) a su disposición: administración del Fondo Nacional del 
Café, inmunidad legal para manejar fondos líquidos en moneda 
extranjera a pesar del control de cambios y el carácter especula
tivo de sus inversiones; d) su carácter de agente oligopólico en 
el mercado interno del café; e) la conformación de monopolios 
institucionales; por ejemplo, el manejo de la información financie
ra y estadística sobre el mercado interno y externo, producción¡ 
redes de comercialización, etc. 

Con este poder la FNC trazó, en cierta medida, la política cam
biaria del país en gran parte del siglo XX. El objetivo fue buscar 
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devaluaciones que podían tener dos propósitos: a) aumentar lé 
exportaciones y/o, b) aumentar los ingresos de los pro~uct.on 
cafeteros. Respecto al primer punto, es claro que Colom~la ~Ien 
pre fue partícipe de acuerdos internaci?,naleS que; restnngla~ 
oferta de café; por lo tanto, la devaluaClon no tema como obJe1 
vo aumentar las exportaciones sino aumentar el ingreso. ~;gl 
Palacios (1979)¡ la tasa de crecimiento anual d~ la prod~cClon ( 
café en Colombia tuvo el siguiente comportamiento (teme,ndo E 

cuenta que la cantidad de producción está estrechamente IIgadé 
la cantidad de exportación): entre 1915-1917 Y 1930-1932 la ta 
de crecimiento fue 9¡93% anual; entre 1930-1932 Y 1940-1942 f 
3,66%; entre 1940-1942 Y 1957-1959 fue 2¡42%, y entre 195 
1959 Y 1970-1972 fue 0% (Palacios, 1979: 480). De esta f~rma¡ 
comportamiento aparentemente est~ble,d~ la tasa de ~r~clmler 
de las exportaciones refleja el relatiVO eXlto de la polltlca de E 

tabilización de la oferta conforme a los acuerdos internacional 
del café de los años 1940, 1957¡ 1962, 1968 Y 1975. r 
La efectividad de dichos acuerdos se observa mejor en el gráñ 
2 el cual muestra la tasa de crecimiento de las exportaciones 
c~fé en el contexto de los cinco subperíodos establecidos en e! 
ensayo. Como se puede observ~r,.dicha ta~a de crec!miento tien 
a ser más estable en los dos ultlmos penodos. Mas adelante 
darán más detalles sobre los acontecimientos concretos en es1 
períodos. 

GRÁFICO 2: Tasa de crecimiento de las exportaciones de café 1927-1973 
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café aumentaba se podía generar revaluación del peso¡ puesto 
que el sector cafetero era el principal productor de divisas (Misas, 
2001). Es importante analizar este efecto y las decisiones de po
lítica en torno a éste, pero se deja para un análisis posterior ya 
que también es importante no perder de vista la relación entre 
'los intereses de la FNC y la política cambiaria, que es el objetivo 
de este ensayo. 

El poder de la Federación Nacional de Cafeteros 

Eduardo Wiesner afirmó que en Colombia no había política mone
!taria ni cambiaría independiente hasta 1958, sino política cafete
ra (Arango¡ 1987: 23). Así mismo, Kalmanovitz y López (2006) 
¡sostienen que: 

El sector cafetero y su gremio utilizaron al Estado para le
gitimar unos impuestos que eran necesarios para financiar 
inventarios y la diplomacia de las exportaciones cafeteras, 
pero tales impuestos les fueron entregados en gran medida 
al propio gremio cafetero para que éste los administrara e 
invirtiera esos recursos (Kalmanovitz y López, 2006: 2). 

lEn efecto, el poder que desarrolló la FNC desde su fundación la 
convirtió en un ente que influyó directamente en la política eco
nómica del país. Este poder se puede resumir en cinco puntos; el 
primero es tomado de Gabriel Misas (2001: 111-134) y los cuatro 
siguientes de Palacios (1979: 480): a) los cafeteros fueron los prin
tipales generadores de divisas; al inicio de la década de los años 
50, aproximadamente el 90% de las divisas con las que contaba 
el país provenían de las exportaciones cafeteras; b) la capacidad 
para actuar como un organismo para-estatal en temas como la 
lniciativa legal, la reglamentación y la aplicación de la ley; gran 
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(o tenía) a su disposición: administración del Fondo Nacional del 
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~xtranjera a pesar del control de cambios y el carácter especula
~ivo de sus inversiones; d) su carácter de agente oligopólico en 
~I mercado interno del café; e) la conformación de monopolios 
lnstitucionales; por ejemplo, el manejo de la información financie
~a y estadística sobre el mercado interno y externo, producción, 
edes de comercialización, etc. 

hon este poder la FNC trazó, en cierta medida, la política cam
fiaria del país en gran parte del siglo XX. El objetivo fue buscar 
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devaluaciones que podían tener dos propósitos: a) aumentar las 
exportaciones y/o, b) aumentar los ingresos de los pro~uc~ores 
cafeteros. Respecto al primer punto, es claro que Colom~la ~Iem
pre fue partícipe de acuerdos internacio,nales qu~ restrmgla~ I.a 
oferta de café; por lo tanto, la devaluacion no tema como obJe~l
vo aumentar las exportaciones sino aumentar el ingreso. ?~gun 
Palacios (1979), la tasa de crecimiento anual de la prod~cClon de 
café en Colombia tuvo el siguiente comportamiento (teniendo en 
cuenta que la cantidad de producción está estrechamente ligada a 
la cantidad de exportación): entre 1915-1917 Y 1930-1932 la tasa 
de crecimiento fue 9,93% anual; entre 1930-1932 Y 1940-1942 fue 
3,66%; entre 1940-1942 Y 1957-1959 fue 2,42%, Y entre 1957
1959 Y 1970-1972 fue 0% (Palacios¡ 1979: 480). De esta f~rn:a, el 
comportamiento aparentemente est~ble,d~ la tasa de sr~clmlento 
de las exportaciones refleja el relativo eXlto de la polltlca de es
tabilización de la oferta conforme a los acuerdos internacionales 
del café de los años 1940, 1957, 1962, 1968 Y 1975. 

La efectividad de dichos acuerdos se observa mejor en el gráfico 
2 el cual muestra la tasa de crecimiento de las exportaciones de 
c~fé en el contexto de los cinco subperíodos establecidos en este 
ensayo. Como se puede observar, dicha tasa de crecimiento tiende 
a ser más estable en los dos últimos períodos. Más adelante se 
darán más detalles sobre los acontecimientos concretos en estos 
períodos. 

GRÁFICO 2: Tasa de crecimiento de las exportaciones de café 1927-1973 
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La política cambiaria pudo haber estado entonces más atada a 
mantener el ingreso de los cafeteros ante las fluctuaciones del 
precio internacional del café. El Fondo Nacional del Café, mediante 
su función estabilizadora, era el que tenía que operar en estas 
situaciones; no obstante, una devaluación parecía subsanar de 
mejor forma la crisis. 

La política cambiaria: 1923-1973 

Como se mencionó anteriormente, para delimitar los hechos his
tóricos y económicos que influyeron en el comportamiento del tipo 
de cambio real, el período de estudio se dividió en cinco subperío
dos: Danza de los millones y Gran Depresión: 1923-1934; Efectos 
económicos de la Segunda Guerra Mundial: 1935-1945; Inestabi
lidad política y estabilidad económica: 1946-1954; Inestabilidad 
económica y estabilidad política: 1955-1962; y Crisis cafetera 
y devaluación progresiva: 1963-1973. La delimitación de estos 
subperíodos está influida por las periodizaciones que desarrollan 
Misas (2002), Romero (2005) y López (1990a; 1990b). 

Así mismo, en los gráficos 3, 4 Y 5 se muestra el comportamiento 
de las principales series asociadas a la política cambiaría en el 
contexto de los subperíodos, esto es, el tipo de cambio nominal 
(gráfico 3) y el tipo de cambio real (gráfico 4); además, se presenta 
el comportamiento del precio internacional del café (gráfico 5). 

GRÁFICO 3: Tipo de cambio nominal 1923-1973 
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GRÁFICO 4: Tipo de cambio rea11923-1973 
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GRÁFICO 5: Precio intemacional del café (e/lb) en el Mercado de Nueva Yor1< 1923-1~ 
(Precios constantes de 1926) 
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precio internacional del café. El Fondo Nacional del Café, mediante 
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GRÁFICO 3: Tipo de cambio nominal 1923-1973 
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GRÁFICO 4: Tipo de cambio real 1923-1973 
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GRÁFICO 5: Precio internacional del café (e/lb) en el Mercado de Nueva York. 1923-1973 
(Precios constantes de 1926) 

Fuente: Federación Nacional de cafeteros. Estimación del autor e/lb: centavos por libra. 
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Danza de los millones y Gran Depresión: 1923-1934 

L~ década de los, años 20 es conocida en la historiografía colom
biana como la decada de la "danza de los millones". A partir de 
esta década el país encontró una senda de crecimiento económico 
constante que le permitió consolidar un vínculo con los mercados 
extern,os ~ través de la exportación cafetera y logró desarrollar, 
ademas, Importantes infraestructuras de comunicación que tan 
escasas ~abían sido durante el siglo anterior. Este período que se 
desarrollo entre 1920-1928, y que también ha sido denominado 
la prosperi~ad a debe, se caracterizó porque en éste confluye
ron una sene de factores que impulsaron considerablemente el 
crecimiento de la economía; entre estos factores estaban: el alto 
niv.el de precios del café, la indemnización de parte de los Estados 
Unidos por la separación de Panamá y el acceso al crédito externo 
(Bejarano, 1994: 173-208). El aumento del gasto público a través 
del aumento del crédito con el exterior suscitó gran debate' sin 
embargo, por medio de este crédito se logró consolidar gran parte 
de las nuevas obras que se requerían para posibilitar el desarrollo 
del país. 

Respecto al comp0rt;amiento del tipo de cambio real!, en ese perío
do se observa que este disminuye considerablemente hasta 1929 
y después aumenta hasta 1934, como lo muestra el gráfico 4. Sin 
embargo, puesto que a partir de 1923 se estableció el régimen 
de patrón oro por las reformas recomendadas por la misión Ke
mmerer, la oferta monetaria pasó a convertirse en una variable 
endógena, es decir, que en buena parte ya no dependía de las 
decisiones de la autoridad monetaria; por lo tanto el Banco de la 
República debía centrarse en mantener el tipo de ¿ambio nominal 
que se había establecido con el oro, objetivo que logró tal como 
se observa en el gráfico 3. 

El tipo de cambio real se revaluó debido al alto flujo de dólares 
hacia el país entre 1923-1928 que, como ya se mencionó anterior
mente, respondió a la bonanza del sector exportador: la indem
nización por la separación de Panamá y los préstam~s externos 
contratados por el Gobierno. Los exportadores y los beneficiarios 

Iván Mauricio Durán 

proceso inflacionario que afectó el tipo de cambio real, aunque 
tipo de cambio nominal se hubiera mantenido constante. 

Después de 1928 hubo una drástica reducción de los préstam 
hacia Colombia debido a la Gran Depresión (1929-1934) Y 
pugnas que habían surgido entre los intereses de las comp 
ñías petroleras norteamericanas Y el Gobierno colombiano. Es 
provocó una disminución de circulante causando deflación ent 
1928-1931. El país se alejó de la ortodoxia monetaria, es dec 
abandonó el patrón oro hacia finales de 1931; en esto contribu' 
la suspensión de la convertibilidad en oro de la libra esterlina 
21 de septiembre de ese mismo año. 

El Gobierno se enfrentaba ahora al problema de la falta de fina 
ciación que había reducido la base monetaria entre 1928-193 
ante esto, el Banco de la República comenzó a funcionar cor 
prestamista del Gobierno aumentando de esta manera la base y 
oferta monetaria. De esta forma, hacia 1934, aunque se obser 
un incremento leve de la inflación, se había logrado superar 
crisis del colapso de los mercados internacionales. 

A partir de 1933, los exportadores cafeteros, representados por 
gerente de la FNC, Mariano Ospina Pérez, presionaron al Gobier 
para que aumentara el tipo de cambio y de esta manera favoreo 
los ante la crisis internacional. De esta forma, el Gobierno deval 
el peso en 1933 y 1934 (Meisel, 1990a); en estos años el ti 
de cambio nominal pasó de 1,02 pesos por dólar a 1,13 primE 
y 1,23 posteriormente. Entre 1929-1934, el precio internaciol 
del café cayó y el tipo de cambio real aumentó, manteniendo 
todas formas favorable el ingreso del productor de café (gráfic 
4 y 5). Finalmente, aunque la tasa de cambio nominal se deval 
en una pequeña proporción, el efecto sobre la tasa de cambio n 
fue mayor porque el nivel de precios interno comenzó a sufrir u 
deflación, mayor que la deflación externa. 

Efectos económicos de la Segunda Guerra Mundial: 1935-194 

En esta época el país se vio obligado a equilibrar su balanza ( 
mercial, puesto que el mercado internacional de capitales estL 

del crédito internacional llevaban los dólares que recibían al Banco cerrado por la Segunda Guerra Mundial y era imposible finane 
de la República para convertirlos en pesos y, de esta manera, se con créditos externos un déficit en la cuenta corriente de la tl

aumentaba la oferta monetaria. Debido a esto el país sufrió un 	 lanza de pagos. 

Para contribuir con esto se creó en 1931 la Oficina de Control 
1 Es importante recordar que: TCR =TCN (P*/P) donde, TCR: Tipo de cambio real; TCN: Tipo de Cambios y Exportaciones (OCCE) como dependencia adscrita 
cambio nominal; P*: nivel de precios externo; P: nivel de precios interno. 
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Danza de los millones y Gran Depresión: 1923-1934 
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\ constante que le permitió consolidar un vínculo con los mercados 
exter~os ~ través de I~ exportación cafetera y logró desarrollar, 
ademas, Import~ntes Infraestructuras de comunicación que tan 
escasas ~ablan sido durante el siglo anterior. Este período que se 
desarrollo entre 1920-1928, y que también ha sido denominado 
la prosperí~ad a debe, se caracterizó porque en éste confluye
ron una sene de factores que impulsaron considerablemente el 
c~ecimiento ~e la economía; entre estos factores estaban: el alto 
nlv.el de precIos del café, la indemnización de parte de los Estados 
Unidos por la separación de Panamá y el acceso al crédito externo 
(Bejarano, 1994: 173-208). El aumento del gasto público a través 
del aumento del crédito con el exterior suscitó gran debate' sin 
embargo, por medio de este crédito se logró consolidar gran parte 
de las nuevas obras que se requerían para posibilitar el desarrollo 
del país. 

Respecto al comportamiento del tipo de cambio real l , en ese perío
do se observa que éste disminuye considerablemente hasta 1929 
y después aumenta hasta 1934, como lo muestra el gráfico 4. Sin 
embargo, puesto que a partir de 1923 se estableció el régimen 
de patrón oro por las reformas recomendadas por la misión Ke
mmerer, la oferta monetaria pasó a convertirse en una variable 
end?~ena, es decir, que en buena parte ya no dependía de las 
decl~to~es de !a autoridad monetaria; por lo tanto, el Banco de la 

, Republlca debla centrarse en mantener el tipo de cambio nominal 
que se había establecido con el oro, objetivo que logró tal como 
se observa en el gráfico 3. 

. El t~po de ~ambio real se revaluó debido al alto flujo de dólares 
haCia el pals entre 1923-1928 que, como ya se mencionó anterior
mente, respondió a la bonanza del sector exportador: la indem
nización por la separación de Panamá y los préstam~s externos 
contratados por el Gobierno. Los exportadores y los beneficiarios 
del crédito internacional llevaban los dólares que recibían al Banco 
de la República para convertirlos en pesos y, de esta manera, se 
aumentaba la oferta monetaria. Debido a esto el país sufrió un 

1 Es !mport~nte r:co~dar que: TeR TeN (P'¡P) donde, TeR Tipo de cambio real; TeN Tipo de 
cambio nominal; P : nIVel de precIos externo; P: nivel de precIos interno. 
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proceso inflacionario que afectó el tipo de cambio real, aunque el 
tipo de cambio nominal se hubiera mantenido constante. 

Después de 1928 hubo una drástica reducción de los préstamos 
hacia Colombia debido a la Gran Depresión (1929-1934) Y a 
pugnas que habían surgido entre los intereses de las compa
ñías petroleras norteamericanas Y el Gobierno colombiano. Esto 
provocó una disminución de circulante causando deflación entre 
1928-1931. El país se alejó de la ortodoxia monetaria, es decir, 
abandonó el patrón oro hacia finales de 1931; en esto contribuyó 
la suspensión de la convertibilidad en oro de la libra esterlina el 
21 de septiembre de ese mismo año. 

El Gobierno se enfrentaba ahora al problema de la falta de finan
ciación que había reducido la base monetaria entre 1928-1931; 
ante esto, el Banco de la República comenzó a funcionar como 
prestamista del Gobierno aumentando de esta manera la base y la 
oferta monetaria. De esta forma, hacia 1934, aunque se observó 
un incremento leve de la inflación, se había logrado superar la 
crisis del colapso de los mercados internacionales. 

A partir de 1933, los exportadores cafeteros, representados porel 
gerente de la FNC, Mariano Ospina Pérez, presionaron al Gobierno 
para que aumentara el tipo de cambio y de esta manera favorecer
los ante la crisis internacional. De esta forma, el Gobierno devaluó 
el peso en 1933 y 1934 (1Iv1eisel, 1990a); en estos años el tipo 
de cambio nominal pasó de 1,02 pesos por dólar a 1,13 primero 
y 1,23 posteriormente. Entre 1929-1934, el precio internacional 
del café cayó y el tipo de cambio real aumentó, manteniendo de 
todas formas favorable el ingreso del productor de café (gráficos 
4 y 5). Finalmente, aunque la tasa de cambio nominal se devaluó 
en una pequeña proporción, el efecto sobre la tasa de cambio real 
fue mayor porque el nivel de precios interno comenzó a sufrir una 
deflación, mayor que la deflación externa. 

Efectos económicos de la Segunda Guerra Mundial: 1935-1945 

En esta época el país se vio obligado a equilibrar su balanza co
mercial, puesto que el mercado internacional de capitales estuvo 
cerrado por la Segunda Guerra Mundial y era imposible financiar 
con créditos externos un déficit en la cuenta corriente de la ba
lanza de pagos. 

Para contribuir con esto se creó en 1931 la Oficina de Control de 
Cambios y Exportaciones (OCCE) como dependencia adscrita al 
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Banco de la República (Lópezl 1990a). Por medio de ésta se im
ponían políticas de retaliaciónl es decirl se colocaban barreras a 
los bienes provenientes de los países que restringieran el comer
cio con Colombia. Esta polítical que fue una combinación entre 
restricciones a las importaciones y revaluaciónl produjo superávit 
comercial entre 1935-1939. 

Dentro de las funciones de la OCCE estaban: a) restringir o prohi
bir los giros de monedas extranjerasl así como la compra y venta 
de dichas monedas y de oro; b) otorgar permiso previo y escrito 
para efectuar las operaciones de cambio internacional destinadas 
a fines económicamente necesariosl entendiendo por ellol entre 
otras cosas l el pago de las importacior.es no prohibidas y de las 
deudas externas de la naciónl de los departamentos y de los mu
nicipiosl y c) prohibir las operaciones de cambio internacional que 
no correspondieran al movimiento necesario de las actividades 
económicas y financieras normales. 

Entre 1939-1941 el tipo de cambio real se devaluól contribuyendo 
a los propósitos de controlar las importaciones. Ademásl esta de
valuación también fue producto de la presión de la FNC durante el 
gobierno de Eduardo Santos (1938-1942)1 gobierno que fue bas
tante propicio a los intereses cafeteros: además de la devaluación 
también desmontó el impuesto a los dólares cafeteros (Arangol 
1987: 24). No obstantel a partir de 19421cuando Estados Unidos 
entra en la guerral las importaciones reales colombianas cayeron 
de manera brusca. Dado que estas importaciones eran elemen
tos esenciales en la vida nacional (materias primas y bienes de 
capital)1 se produjo una disminución en el ritmo de la actividad 
económica y una presión inflacionaria ocasionada por la acumu
lación de reservas internacionales; por consiguientel la economía 
entró en un proceso de estanflación. 

Para incentivar las importaciones se volvió a generar un proceso 
de revaluación ocasionado por una alta inflación que se empezó 
a presentar después de 1942. En conclusiónl en este períOdo se 
observó que el efecto económico adverso de la Segunda Guerra 
Mundial influyó de forma más fuerte que la FNC sobre la política 
económica en el país; sin embargol el precio internacional del café 
mostró un buen comportamiento que no hacía necesario incentivar 
la devaluación por parte de la Federación. Por ejemplol el precio 
externo del café Manizales subió de 9A8 centavos de dólar la libra 
a fines de 1940 a 16A en 1941 (Arangol 1987: 25). Esto se debió 
al significativo aumento de la demanda norteamericana después 
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de la entrada a la guerra y al Convenio Interamericano del Caf 
o Pacto de Cuotasl que se firmó el 28 de noviembre de 19~0 E 

Washington entre los países latinoamericanos Y Estados Unido 

Inestabilidad política y estabilidad económica: 1946-1954 

Este períodO se caracterizó por una fuerte inestabilidad políti 
surgida por la derrota electoral del Partido Liberal que estal 
fuertemente escindido y que permitió el ascenso al poder en 19· 
de Mariano Ospina pérezl representante del part.i90 Con~e:vad 
y ex-gerente de la FNC. El asesinato de Jorge Elle~er Galtan el 
de abril de 1948 agudizó esta crisis llevando al pals a una de I 
etapas más violentas de su historia. Respecto a la F~C, e~ 19 
acrecentó notablemente su poder debido a que o~plna Perez 
cedió la administración del Fondo Nacional del Cafe; en ese rr 
mento el Fondo tenía un patrimonio igual al 80% de las expon 
ciones totales del país (Arango, 1987: 25). 

Sin embargol a pesar de la crisis p~ítica qU,e ~e vivió en ese ~ 
ríodo el país presentó un desempeno,economlco.bastan~e ~.t 

l

factorio: el precio internacional del cafe estuvo a nlv~les hlstorl( 
mente elevadosl la tasa de crecimiento del producto Interno bn 
fue favorable Y la industria creció a ritmos aceleradosl aunque 
advertía un creciente proceso de revaluación e inflación. 

Hasta 1951 hubo un rígido control de cambios, el oro y toe 
los ingresos provenientes del exterior tenía~, qu.e ve~ders.e 
Banco de la República. Para aminorar la preslon inflaCionaria 
gobierno decidió declarar la liberación de importacion~sl lo e 
aumentó considerablemente su valor hasta 1954. Ademasl deb 
al incremento de las reservas internacionales por consecuen 
de la bonanza cafetera, en 1954 se decidió liberar el merCé 
cambiario. 
Un primer paso para lograr esto fue el Decreto 1901 de julio 
1953 el cual estableció el libre comercio de oro dentro del P¡ 
También, con el propósito de que la liberalización de importa.< 
nes fuera sostenible a largo plazo, en 1955 se tomaron medll 
para moderar el ascenso de éstas, lo cual era necesario dad< 
proceso de re~aluación. En .~fe~tol e,ntre ~ 946-~951 ~; prese 
una revaluacion y una preslon inflaCionaria. La InflaClon fue ~ 
vocadal básicamentel por el aumento de créditos a los ban 
comerciales y al Gobierno Nacional (debe recordarse que E 

proceso inflacionario fue distinto a~ ~e 1942-1945, c~usado, 
las reservas internaCionales) Y agudiZO el ya alterado clima poli 
que se perCibía en la época. 
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Banco de la República (Lópezl 1990a). Por medio de ésta se im
ponían políticas de retaliación l es deci~ se colocaban barreras a 
los bienes provenientes de los países que restringieran el comer
cio con Colombia. Esta polítical que fue una combinación entre 
restricciones a las importaciones y revaluación

l 
produjo superávit 

comercial entre 1935-1939. 

Dentro de las funciones de la OCCE estaban: a) restringir o prohi
bir los giros de monedas extralljerasl así como la compra y venta 
:::le dichas monedas y de oro; b) otorgar permiso previo y escrito 
para efectuar las operaciones de cambio internacional destinadas 
9 fines económicamente necesariosl entendiendo por ello

l 
entre 

:Jtras cosasl el pago de las importaciones no prohibidas y de las 
jeudas externas de la naciónl de los departamentos y de los mu
licipiosl y c) prohibir las operaciones de cambio internacional que 
10 correspondieran al movimiento necesario de las actividades 
::!conómicas y financieras normales. 

:ntre 1939-1941 el tipo de cambio real se devaluó1contribuyendo 
~ los propósitos de controlar las importaciones. Además esta de

l 

laluación también fue producto de la presión de la FNC durante el 
~obierno de Eduardo Santos (1938-1942)1 gobierno que fue bas
:ante propicio a los intereses cafeteros: además de la devaluación 
ambién desmontó el impuesto a los dólares cafeteros (Arango

l 

.987: 24). No obstantel a partir de 19421cuando Estados Unidos 
mtra en la guerral las importaciones reales colombianas cayeron 
le manera brusca. Dado que estas importaciones eran elemen
os esenciales en la vida nacional (materias primas y bienes de 
:apital)1 se prodUjO una disminución en el ritmo de la actividad 
!conómica y una presión inflacionaria ocasionada por la acumu
3ción de reservas internacionales; por consiguiente

l 
la economía 

:ntró en un proceso de estanflación. 

·ara incentivar las importaciones se volvió a generar un proceso 
le revaluación ocasionado por una alta inflación que se empezó 
presentar después de 1942. En conclusión

l 
en este período se 

bservó que el efecto económico adverso de la Segunda Guerra 
1undial influyó de forma más fuerte que la FNC sobre la política 
conómica en el país; sin embargOI el precio internacional del café 
10stró un buen comportamiento que no hacía necesario incentivar 
1 devaluación por parte de la Federación. Por ejemplo, el precio 
xterno del café Manizales subió de 9,48 centavos de dólar la libra 
fines de 1940 a 16,4 en 1941 (Arango, 1987: 25). Esto se debió 
I significativo aumento de la demanda norteamericana después 
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de la entrada a la guerra y al Convenio Interamericano del Café, 
o Pacto de Cuotas, que se firmó el 28 de noviembre de 19~0 en 
Washington entre los países latinoamericanos y Estados Unidos. 

Inestabilídad política y estabilidad económica: 1946-1954 

Este período se caracterizó por una fuerte inestabilidad política 
surgida por la derrota electoral del Partido Liberal que estaba 
fuertemente escindido y que permitió el ascenso al poder en 1946 
de Mariano Ospina Pérezl representante del Partido Conservador 
y ex-gerente de la FNC. El asesinato de Jorge Elié~er Gaitán el 9 
de abril de 1948 agudizó esta crisis llevando al pals a una de las 
etapas más violentas de su historia. Respecto a la F~CI e~ 1947 
acrecentó notablemente su poder debido a que Osplna Perez le 
cedió la administración del Fondo Nacional del Café; en ese mo
mento el Fondo tenía un patrimonio igual al 80% de las exporta
ciones tota les del país (Arallgo, 1987: 25). 

Sin embargol a pesar de la crisis política que se vivió en ese ~e
ríodo el país presentó un desempeño económico bastante satls
facto~io: el precio internacional del café estuvo a niveles histórica
mente elevadosl la tasa de crecimiento del producto interno bruto 
fue favorable y la industria creció a ritmos aceleradosl aunque se 
advertía un creciente proceso de revaluación e inflación. 

Hasta 1951 hubo un rígido control de cambiosl el oro y todos 
los ingresos provenientes del exterior tenían, qu.e ve~der~e al 
Banco de la República. Para aminorar la presion Inflaclonana el 
gobierno decidió declarar la liberación de importacion~s, lo ~ue 
aumentó considerablemente su valor hasta 1954. Ademas, debido 
al incremento de las reservas internacionales por consecuencia 
de la bonanza cafetera, en 1954 se decidió liberar el mercado 
cambiario. 

Un primer paso para lograr esto fue el Decreto 1901 de julio ?e 
1953 el cual estableció el libre comercio de oro dentro del pals. 
También con el propósito de que la liberalización de importacio
nes fuer~ sostenible a largo plazol en 1955 se tomaron medidas 
para moderar el ascenso de éstas, lo cual era necesario dado e} 
proceso de revaluación. En efectol entre 1946-1951 ~,e presento 
una revaluación y una presión inflacionaria. La inflaClon fue pro
vocada, básicamente, por el aumento de créditos a los bancos 
comerciales y al Gobierno Nacional (debe recordarse que este 
proceso inflacionario fue distinto a~ ~e 1942-1945, c~usadoyor 
las reservas internacionales) y agudizo el ya alterado clima polltlco 
que se percibía en la época. 

ENSAYOS DE ECONOMíA No 32, 2008 79-98 

93 



I 

94 La federación nacional de cafeteros y la polftica cambiaria ... 

Ante los buenos precios del café la FNC vio innecesaria las pre
siones; por ende, a pesar de la revaluación, no hubo una fuerte 
incidencia de la FNC en la política económica. Sin embargo, entre 
1950-1952 hubo una caída del precio externo del café que co
rresponde con una devaluación exactamente en el mismo período. 
Por último, entre 1952-1954 se observó un mejor desempeño de 
los precios y una bonanza cafetera que brindó mayor estabilidad 
económica haciendo de nuevo innecesaria la presión cambiaria 
por parte de los cafeteros. 

Inestabilidad económica y estabilidad política: 1955-1962 

En el campo político y económico este período presentó las ca
racterísticas inversas del período anterior. Por el lado político, se 
logró disminuir la violencia a costa de repartir el gobierno en lo 
que se conoce como el Frente Nacional. Por el lado económico, la 
situación del sector externo fue crítica. La permanente escasez de 
divisas fue lo que caracterizó este período, y ésta fue causada, en 
parte, por la crisis de precios en el sector cafetero. 

Dentro de este períOdO se pueden identificar tres subperíodos 
(López, 1990b): 1955-1957, 1958-1959 Y 1960-1962. Entre 
1955-1957 hubo revaluación del tipo de cambio real y el déficit 
fiscal reforzó el desequilibrio de la cuenta corriente conllevando 
una crisis en la balanza de pagos. 

Entre 1958-1959, el precio externo del café colapsó. En el plano 
internacional esto llevó a los países productores de café a firmar 
el Convenio de México en octubre de 1957. Posteriormente¡ se 
suscribió el Convenio de 1958 que disponía retenciones de 40% a 
Brasil, 15% a Colombia y 5% a otros países (Arango, 1987: 26). 
Al interior del país se buscó estabilizar la economía por medio del 
Decreto 107 de junio de 1957. Este decreto buscaba generar una 
balanza comercial positiva y eliminar la revaluación del tipo de 
cambio real. El primer objetivo se alcanzó por medio de un rígido 
control a las importaciones que condujo a que se presentara una 
transferencia neta de recursos al exterior. Para eliminar la reva
luación del tipo de cambio real la reforma cambiaria decretó una 
devaluación que[ en teoría, fue del 94%. El precio de la divisa se 
elevó de 2,5 a 5,06 pesos por dólar. 

Finalmente, la etapa entre 1960-1962 es pareCida al período 
1955-1957: el precio del café siguió cayendo y coincidió con otro 
esfuerzo por liberar nuevamente las importaciones. Al dejar de 
existir la flexibilidad del tipo de cambio oficial, pretendida por el 
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Decreto 107 de 1957, su precio real empezó a revaluarse. Es1 
hecho estimuló el ascenso de las importaciones acentuando el de~ 
equilibriO de la cuenta corriente. De igual forma que en el períoc 
1955-1957, se aplicaron medidas restrictivas a las importacione 
Además, la Alianza para el Progreso impulsada por los Estad< 
Unidos permitió que se llevara a cabo el Pacto Mundial de 196: 
pacto de productores y consumidores de café. 

Crisis cafetera y devaluación progresiva: 1963-1973 

Entre 1957-1968, los impuestos del gobierno y las contribucionl 
al Fondo Nacional del Café provocaron que se revaluara el tipo ( 
cambio bastante más que los precios internos, lo cual provocó UI 
depresión del ingreso cafetero. Sin embargo, los grandes sacrifici, 
por parte de los productores no se vieron retribuidos porque 
Fondo casi quiebra debido a las primas de los tostadores (se I 
devolvía la diferencia entre los suaves colombianos y los central 
más 2 ó 3 centavos de dólar la libra) y el pago de intereses 
Banco de la República (Arango, 1987: 27). 

Ante la caída del precio internacional y la baja de los ingresos 
los productores causada por las razones descritas anteriormen1 
se firmó el Decreto 444 de 1967 en el gobierno de Carlos Ller 
Restrepo (1966-1970). Con este decreto se dispuso que cualqui 
transacción de oro y divisas debía hacerse a través del Banco 
la República y, además, cualquier adquisición de divisas det 
dirigirse a fines económicos o socialmente útiles. De esta forrr 
los exportadores, importadores e inversionistas extranjeros qL 
daron obligados a tranzar los dólares con el Banco de la Repúbli 
(Low, 1986: 110). Además, el decreto eliminó el cambio múltip 
devaluó e impuso la devaluación permanente, reglamentó la I 

tención e impuso el impuesto ad valorem al café con el fin de q 
el gobierno participara de la devaluación (Arango, 1987: 27). 

La devaluación del dólar en 1971 provocó el rompimiento ( 
Pacto Mundial en 1972 y motivó el pacto de productores. En 19 
se conformó el Grupo de Bogotá integrado por Colombia, Bra~ 
Costa de Marfil y portugal que concentraban el 50% de la pi 
ducción. Luego se conformó el Grupo de Ginebra con el 85% 
la producción y se fijaron cuotas distintas a las del Pacto Munc 
(Arango, 1987: 27). Después de 1974 ocurrió una fuerte hela 
en Brasil que disminuyó considerablemente la producción, pasar 
de exportar 15,6 millones de sacos de 60 kilos en 1976 a 10,1 
1977. Esto condujo a la bonanza de precios de 1976-1980. 
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Ante los buenos precios del café la FNC vio innecesaria las pre
siones; por ende, a pesar de la revaluación, no hubo una fuerte 
incidencia de la FNC en la política económica. Sin embargo, entre 
1950-1952 hubo una caída del precio externo del café que co-

I rresponde con una devaluación exactamente en el mismo período. 
Por último, entre 1952-1954 se observó un mejor desempeño de 
los precios y una bonanza cafetera que brindó mayor estabilidad 
económica haciendo de nuevo innecesaria la presión cambiaria 
por parte de los cafeteros. 

lnestabilidad económica y estabilidad política: 1955-1962 

En el campo polítiCO y económico este período presentó las ca
. racterísticas inversas del períOdo anterior. Por el lado político, se 
logró disminuir la violencia a costa de repartir el gobierno en lo 
que se conoce como el Frente Nacional. Por el lado económico, la 
situación del sector externo fue crítica. La permanente escasez de 
divisas fue lo que caracterizó este período, y ésta fue causada, en 
parte, por la crisis de preCios en el sector cafetero. 

Dentro de este períOdo se pueden identificar tres subperíodos 
(López, 1990b): 1955-1957, 1958-1959 Y 1960-1962. Entre 
1955-1957 hubo revaluación del tipo de cambio real y el déficit 
fiscal reforzó el desequilibrio de la cuenta corriente conllevando 
una crisis en la balanza de pagos. 

Entre 1958-1959, el precio externo del café colapsó. En el plano 
internacional esto llevó a los países productores de café a firmar 
el Convenio de México en octubre de 1957. Posteriormente, se 
suscribió el Convenio de 1958 que disponía retenciones de 40% a 
Brasil, 15% a Colombia y 5% a otros países (Arango, 1987: 26). 
Al interior del país se buscó estabilizar la economía por medio del 
Decreto 107 de junio de 1957. Este decreto buscaba generar una 
balanza comercial positiva y eliminar la revaluación del tipo de 
cambio real. El primer objetivo se alcanzó por medio de un rígido 
control a las importaciones que condujo a que se presentara una 
transferencia neta de recursos al exterior. Para eliminar la reva
luación del tipo de cambio real la reforma cambiaria decretó una 
devaluación que, en teoría, fue del 94%. El precio de la divisa se 
elevó de 2,5 a 5,06 pesos por dólar. 

Finalmente, la etapa entre 1960-1962 es parecida al períOdo 
1955-1957: el precio del café siguió cayendo y coincidió con otro 
=sfuerzo por liberar nuevamente las importaciones. Al dejar de 
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Decreto 107 de 1957, su precio real empezó a revaluarse. Este 
hecho estimuló el ascenso de las importaciones acentuando el des
equilibriO de la cuenta corriente. De igual forma que en el período 
1955-1957, se aplicaron medidas restrictivas a las importaciones. 
Además, la Alianza para el Progreso impulsada por los Estados 
Unidos permitió que se llevara a cabo el Pacto Mundial de 1962, 
pacto de productores y consumidores de café. 

Crisis cafetera y devaluación progresiva: 1963-1973 

Entre 1957-1968, los impuestos del gobierno y las contribuciones 
al Fondo Nacional del Café provocaron que se revaluara el tipo de 
cambio bastante más que los precios internos, lo cual provocó una 
depresión del ingreso cafetero. Sin embargo, los grandes sacrificios 
por parte de los productores no se vieron retribuidos porque el 
Fondo casi qUiebra debido a las primas de los tostadores (se les 
devolvía la diferencia entre los suaves colombianos y los centrales 
más 2 ó 3 centavos de dólar la libra) y el pago de intereses al 
Banco de la República (Arango, 1987: 27). 

Ante la caída del precio internacional y la baja de los ingresos de 
los productores causada por las razones descritas anteriormente, 
se firmó el Decreto 444 de 1967 en el gobierno de Carlos Lleras 
Restrepo (1966-1970). Con este decreto se dispuso que cualquier 
transacción de oro y divisas debía hacerse a través del Banco de 
la República y, además, cualquier adquisición de divisas debía 
dirigirse a fines económicos o socialmente útiles. De esta forma, 
los exportadores, importadores e inversionistas extranjeros que
daron obligados a tranzar los dólares con el Banco de la República 
(Low, 1986: 110). Además, el decreto eliminó el cambio múltiple, 
devaluó e impuso la devaluación permanente, reglamentó la re
tención e impuso el impuesto ad va/orem al café con el fin de que 
el gobierno participara de la devaluación (Arango, 1987: 27). 

La devaluación del dólar en 1971 provocó el rompimiento del 
Pacto Mundial en 1972 y motivó el pacto de productores. En 1972 
se conformó el Grupo de Bogotá integrado por Colombia, Brasil, 
Costa de Marfil y Portugal que concentraban el 50% de la pro
ducción. Luego se conformó el Grupo de Ginebra con el 85% de 
la producción y se fijaron cuotas distintas a las del Pacto Mundial 
(Arango, 1987: 27). Después de 1974 ocurrió una fuerte helada 
en Brasil que disminuyó considerablemente la producción, pasando 
de exportar 15,6 millones de sacos de 60 kilos en 1976 a 10,1 en 
1977. Esto condujo a la bonanza de precios de 1976-1980. :!xistir la flexibilidad del tipo de cambio oficial, pretendida por el 
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Conclusiones 

La Feder~~ión Nací,onal de Cafeteros fue protagonista en el manejo 
de la PO"tIC~ ~conomica del país entre 1923-1973, específicamen
te .de. la pohtlca cambi.~ria, lo c~al se analizó en este trabaja. El 
obJetivo ~e la FederaClon fue~ basicamente, mantener el ingreso 
de los cafic~lto~es ante las caldas del precio externo del café para 
lo ~ual ~reslono a favor de la devaluación del tipo de cambio. Se 
eVidenCian dos fuertes devaluaciones que corresponden a dos 
fuertes caídas del 'precio externo del café: entre 1929-1936 y 
1957-~959; ademas de la devaluación progresiva llevada a cabo 
a partl~ del Decreto 444 de 1967 por la persistencia del precio 
del ~afe de mantenerse a la baja. La Federación logró que sus 
pre~lones fueran efectivas graSias al poder que concentraba (por 
e.nClma de otros grupos economicos) principalmente por haber 
sido el mayor generador de divisas en el país. 
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Conclusiones 

La Feder~~ión Naci,onal de Cafeteros fue protagonista en el manejo 
de la polltlc~ ~conomica del país entre 1923-1973, específicamen
te .de. la polltlca cambiaria, lo cual se analizó en este trabaja. El 

\ obJetiVO ~e la Federación fue~ básicamente, mantener el ingreso 
de los cafic~lto~es ante las caldas del precio externo del café para 
lo ~ual ~reslono a favor de la devaluación del tipo de cambio. Se 
eVidenCian, dos fuertes devaluaciones que corresponden a dos 
fuertes caldas del, precio externo del café: entre 1929-1936 y 
1957-~959; ademas de la devaluación progresiva llevada a cabo 
a partl~ del Decreto 444 de 1967 por la persistencia del precio 
del ~afe de mantenerse a la baja. La Federación logró que sus 
pre~lones fueran efectivas gracias al poder que concentraba (por 
e.nClma de otros grupos económicos) principalmente por haber 
Sido el mayor generador de divisas en el país. 
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ANEXO ESTADisTICO 

Mo Tipo de cambio real ¡ Tipo d. cambio café excelso café ex08I., ;ExportaCi008Sde ¡ Tasa de ¡ nominal Libra de 453.8 gr Libra d. 453.6 gr N. V.; café MU•• de crecimiento 
Mercado N. Y. ' (.,...cio. de 1926) , sacos de OOkg d. l.. , 

de ca" verde ¡expor1acjOnfl.' 
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; 1923i."""" 19241 
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!" ;m; 
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t~.-:~-~j~~~,~~ 
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f'""-'~~r"" 
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19601 
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::;1
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r~---" .,'i~gr 
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1,628,. 1,~;l, 18,82; n,.d,.\. "._" •.!'~d,1 
1_,~, 1,oq~ ,24:941 ~:d._L n.d.: 
1,~1 1,016 ... 27,6L "<l+.~(¡¡ 
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ESTIMACIÓN DE LA TARIFA DE ACCESO 

AL PARQUE REGIONAL lOHNNY CAY (SAl 


ANDRÉS ISLA) 


Johannie L. James Cruz· 

RESUMEN 

El establecimiento de tarifas de entrada a parques, no sólo representa 
una estrategia para la conservación ambiental de zonas protegidas, 
sino que también facilita su autofinanciamiento, Pero, ¿cuál tarifa 
debería imponerse a una comunidad local, que se enfrenta a una 
variedad de sitios sustitutos, por los que no paga la entrada? El 
presente trabajo pretende estimar la demanda por recreación en el 
Parque Regional Johnny Cay para los residentes de la isla de San 
Andrés y una tarifa de entrada que corresponda con su disponibilidad 
a pagar (DAP), mediante de la aplicación de un Modelo de Utilidad 
Aleatoria (RUM) anidado, 
Palabras clave: Modelo de utilidad aleatoria, demanda por recreación, 
valoración ambiental. 

ABSTRACT 

The establishment of entrance fees to parks, not only represents 
a strategy for the environmental conservation of protected areas, 
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