Revista Facultad de Derecho. Ratio Juris Vol. 4 No. 9 / p. 97-118
Medellin - Colombia. Julio-Diciembre de 2009, ISSN: 1794-6638

POLITICA PUBLICA Y DERECHO PUBLICO
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ANALISIS DE DIEZ CASOS Y PERFILES DE LA PROPUESTA DE INVESTIGACION
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RESUMEN

El articulo denominado POLITICAS PUBLICAS Y GOBIERNO PUBLICO EN MEDELLIN, ESTRATEGIAS DE CONSOLIDACION
DEL DERECHO PUBLICO CON PERSPECTIVA TERRITORIAL, contiene la informacién correspondiente a una investigacion
culminada que orienté sus aspectos académicos y metodolégicos a indagar por la existencia y aplicacién de politicas
publicas en Medellin, en esta actividad se identificaron las incidencias del sector publico colombiano en las politicas
gubernamentales que en Medellin operacionalizan el Plan de Desarrollo y los factores del derecho publico que lo cons-
tituyen en el eje de la oferta institucional en la materia de inversidn, participacion y desarrollo institucional; en este
articulo se presentan tres momentos: en el primero se exponen los contenidos y las estrategias que emplea el sistema
presidencial y el sector publico en Colombia para disefiar y aplicar politicas gubernamentales con base en la descentra-
lizacion; en el segundo momento presentamos los andlisis producto de la actividad en campo en los que exponemos
la capacidad de gobierno que en Medellin se concreta en el ciclo basico de politica publica; en el tercer momento del
articulo destacamos el papel de las agendas publicas en la configuracién de sistemas de decisiéon en Medellin, indican-
do que éstas representan el complemento publico de la politica publica aplicables al Estado municipal de Medellin.

Palabras claves: Agenda Publica, Politica de Gobierno, Sector Publico, Derecho Pulblico, Descentralizacidn, Ciclo Basico
de Politica Publica, Analisis de Casos, Politica Publica-en Medellin, Accién Publica, Plan de Desarrollo, Gobierno Publico,
Gobierno de Politicas Publicas, Territorio, Municipio, Actores de Politica Publica.

ABSTRAC

The article named PUBLIC POLICIES AND PUBLIC GOVERNMENT IN MEDELLIN, STRATEGIES OF CONSOLIDATION
OF THE PUBLIC RIGHT WITH TERRITORIAL PERSPECTIVE, contains the information corresponding to a reached
investigation{research) that orientated his(her,your) academic and methodological aspects to investigate for the exis-
tence and application of public policies in Medellin, in this activity there were identified the incidents of the public Co-
lombian sector in the governmental policies that in Medellin operacionalizan the Plan of Development and the factors
of the public law that constitute it in the axis(axle) of the institutional offer in the matter of investment, participation
‘and institution building; in this article they present three moments: in the first one there are exposed the contents and
the strategies that the system uses [?Cuidado! El texto que desea traducir contiene demasiado caracteres. Por eso la
traduccion ha sido dividida.]
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PRESENTACION

La investigacién POLITICAS PUBLICAS Y GOBIERNO
PUBLICO EN MEDELLIN, ESTRATEGIAS DE CONSOLI-
DACION DEL DERECHO PUBLICO CON PERSPECTIVA
TERRITORIAL, desarrollada por el grupo de investi-
gacién Ratio Juris de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma Latinoamericana de Mede-

Ilin, culmind en 2009, el articulo que presentamos

en esta edicién de la Revista Ratio Juris registra
tres aspectos del texto final de la investigacion en
los que se exponen tesis y argumentos apropiados
para comprender la relacién de la institucionalidad
municipal y los enfoques de politica publica en Me-
dellin, en efecto en el primer acapite del articulo
presentamos los aspectos tedricos y los factores de
‘configuracién del ciclo de politicas gubernamenta-
les que en Colombia determina el papel del Estado
y el derecho publico en la implementacién de poli-
ticas gubernamentales en las entidades territoria-
les, exponemos que las influencias tecnocraticas,
burocrdticas y de la gestién publica en el proceso de
toma de decisiones con caracter unidimensional es
determinante para que en el municipio de Mede-
llin se concentre en el Plan de Desarrollo la oferta
institucional sobre aplicacion de politicas, para que
la ciudadania tenga cardcter de subsidiario y no in-
tervenga efectivamente en el diseiio de la politica
gubernamental que se operacionaliza en campos
estratégicos de la organizacion administrativa y te-
rritorial en Medellin, en sintesis en el primer mo-
mento de este articulo destacamos los siete facto-
res que sustentan la relacién de la descentralizacién
en Colombia con el ciclo de politica gubernamental
que aplica en Medellin, para confirmar que la ofer-
ta institucional de politicas corresponde al Plan de
‘Desarrollo con afirmacidén de burocracias publicas
municipales que se comunican parcializadamente
con la organizacion social local de la ciudad, demos-
trando rivalidad del ciclo gubernamental de politica
y de enfoques de politica publica.
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En el segundo acapite del articulo presentamos los
analisis de diez casos que en Medellin representa-
ron el componente de actividades de investigacion
en campo y que constituyen la estrategia de andlisis
sobre la relacién del ciclo de politica gubernamental
y el ciclo de politica publica en Medellin, el propdsi-
to de estos analisis de casos consiste en determinar
cudl o cuales son los enfoques recurrentes de poli-
tica publica en Medellin y cudles los factores insti-
tucionales y organizativos que intervienen en estos
enfoques, la comunidad investigativa y académica
que accedera a este articulo y al texto completo de
la investigacidn identificara que en Medellin exis-
ten factores de poder territorial y actores sociales
e institucionales que evidencian su incursion en en-
foques de politica publica y fundamentalmente en
el enfoque de ciclo basico, en cada uno de los diez
casos analizados encontraremos los factores y la
sustentacion de la pertinencia de la politica publica
y los mecanismos de su configuracion en Medellin,
destacando la cultura de politica publica y desta-
cando los aspectos que deberdan implementarse
para alcanzar enfoques adicionales de politica pu-
blica para Medellin en el proximo tiempo.

En el tercer acdpite de este articulo exponemos al-
gunos factores de la propuesta de investigacion en

los que se indica que en Medellin serd pertinente.

aplicar nuevos enfoques de politica publica susten-
tados en agendas publicas que combinen la oferta
institucional de Medellin con iniciativas territoriales
y sectoriales de politica con el propdsito de fortale-
cer la intervencién en la esfera publica con criterio
de toma de decisiones que vinculan organizaciones
de la sociedad, actores institucionales y burocracias
publicas locales; igualmente en este acapite expo-
nemos que en Medellin en el periodo de la investi-
gacién observamos la transicién de ciudad tradicio-
nal hacia sectores locales y territoriales que toman
visibilidad institucional y politica por intermedio de
su participacion en el ciclo bésico de politica; indi-
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camos adicionalmente que en Medellin el enfoque
dominante de politica publica corresponde al de ci-
clo basico sustentado en la extendida planificacién
institucional y administrativa que mediante la es-
trategia del plan de desarrollo logra evitar la incur-
sion de enfoques adicionales de politica publica en
Medellin y correlativamente evitar que las organiza-
ciones sociales, las agendas publicas, los publicos-
organizativos y las politicas publicas se transformen
en gobierno en accién en Medellin.

RELACION DE LEYES Y GOBIERNO
INSTITUCIONAL COMO CICLO DE POLITICAS
GUBERNAMENTALES

Las tendencias recurrentes de las tecnocracias y las

burocracias colombianas a las reformas del Estado

en la década reciente, estdn sustentadas en la rela-
cion directa de la cultura legislativa con el régimen
politico y con el parlamento, éstos se constituyen

en factores determinantes de la estructura' y los

contenidos del modelo de Estado desplegado por la
totalidad de la estructura territorial por intermedio
de instituciones politicas de origen tecnocratico V%
de circulacién burocratica; en efecto, en Colombia
la estructura juridica del Estado se configura a partir
de la influencia que ejerce el sistema presidencial
en el legislativo por intercambios de poder burocra-
tico que obligan la aprobacién de proyectos de ley
para facilitar la construccién de redes administrati-
vas disefiadas por el ejecutivo para ocupar la totali-
dad del cuerpo estatal, en este sentido es pertinen-
te indicar que en Colombia los vinculos estrechos
entre el sistema presidencial y el sistema parlamen-
tario se traduce en una cultura legislativa enfocada
a profundizar el modelo de Estado, disefiado por el
régimen de la planeacién estatal que en todos los
casos incrementa la capacidad de incidencia insti-

‘tucional que tiene el gobernante sobre los sistemas

de decision social y politica, considerando que: “ En
el caso colombiano , la rama ejecutiva de!l poder pu-
blico estd integrada por los organismos del sector
central, entre los que se cuentan: la presidencia de
la Republica, los ministerios, y el sector descentra-
lizado” (Barrera, Rodriguez y Bedoya 2007, p. 19),
igualmente es pertinente indicar que en Colombia

la tendencia a las reformas del Estado son reformas
para refinar la relaciéon del poder ejecutivo con la
estructura administrativa del Estado, con el objetivo
de garantizar que la autonomia del sistema presi-
dencial se exprese superior a la autonomia del le-
gislativo en los temas fundantes de la estabilidad
interna del Estado, en este panorama podemos ob-
servar que en el pais la capacidad politica del ejecu-
tivo determina la légica interna del legislativo y de
la jurisdiccion considerando que el respaldo electo-
ral y de los partidos politicos a las iniciativas pre-
sidenciales, determinan los contenidos de la esfera
publica y consecuentemente los relacionados con
la administracion publica, por tanto la disposicién
del sistema presidencial para propiciar reformas al
Estado con origen tecnocratico y con impacto bu-
rocratico se justifica en los modelos de Estado que
para el caso reciente en Colombia estd relacionado
con la descentralizacién y la recentralizacién que
explica la incidente capacidad de poder publico que
ejerce el ejecutivo colombiano sobre la totalidad
de la esfera publica lo que indica la facil influencia
que éste ejerce sobre la confeccion interna de los
intereses parlamentarios y correlativamente sobre
los proyectos de Ley, las Leyes y sus efectos en la
estructura estatal, en este panorama resulta de in-
terés preguntar por los mecanismos que facilitan
la superposicidn del sistema presidencial sobre el
resto de la esfera publica colombiana e igualmente
consultar por los efectos publicos que tienen los pe-
sos y los contrapesos indicados en el sector publico
y en la administracidn publica colombiana determi-
nados por “A ese mismo nivel existe también lo que
algunos autores llaman el marco constitucional o el
orden constitucional, para referirse al conjunto de
reglas superiores sobre el manejo de algunos aspec-
tos de la economia, de la sociedad o de su estruc-
tura legal” (Wiesner, 1988, p. 252); en cuanto a los
mecanismos, indicar'qUe éstos estdn relacionados
con las politicas gubernamentales y en cuanto a los
efectos, indicar que éstos estan directamente rela-
cionados con el ascenso y consolidacién del gobier-
no institucional que en el caso colombiano direc-
ciona la totalidad de la estructura interna y externa
del Estado, antes de profundizar en el sentido de
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las politicas gubernamentales y en las practicas del

gobierno institucional debemos comprender losim-

perativos institucionales que sustentan la relacion
del modelo, la legislacion y el régimen politico en
Colombia, esto es explicar que en el Estado colom-
biano las tecnocracias construyen los modelos esta-
tales, de desarrolloy gubernamentales, luego estos
modelos se incrustan en el Parlamento por la via de
las coaliciones de relacion politica, posteriormente
los modelos se incorporan en proyectos de Ley que
se discuten por la clase politica y parlamentaria que
a su vez esta influenciada por el sistema presiden-
cial, proceso que S€ interesa por “El modelo de go-
bierno de los partidos, aunque ya se da en parte —si
bien erréneamente- por descontado, sigue siendo
extraordinariamente Utl” {Pasquino,1997, p.42),
luego los modelos tecnocraticos se transforman en
Leyes que se localizan en los campos estratégicos
del Estado con el objetivo de direccionar los secto-
res fundamentales del Estado colombiano, lo que
resulta de interés en este ciclo es identificar que
los disefios tecnocraticos de la politica estan direc-
tamente relacionados con el sentido constitucional
que se imprime sobre las Leyes que en la mayoria
de las ocasiones representan la otra cara de la po-
litica gubernamental y en este esquema podemos
observar que la incidencia del sistema presidencial
sobre los fines publicos del Estado es exorbitante y
que al final los principios constitucionales de equi-
librio de poderes, de autonomia administrativa y
de balances sociales equitativos son ficciones de la
esfera pUblica colombiana actual, para sustentar la
16gica interna, y el peso politico de este panorama
es determinante exponer el origen, los contenidos y
las acciones del gobierno institucional en Colombia
que es el reflejo del ciclo expuesto y tiene la respon-
sabilidad de direccionar el sector publico hacia el
Estado para aplicar su cultura legislativa en la totali-
dad del territorio; en cuanto a su origen el gobierno
institucional en Colombia aplica dos factores, en el
primero desarrolla la alianza del régimen politico
con la clase politica para destacar la importancia
de la cosmovisién que tienen los partidos politicos
sobre la estructura y el impacto del Estado en Co-
lombia, esta alianza surte sus efectos en la locali-
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zacién de los objetivos regionales de la politica en
los escenarios de la planeacion nacional en los que
se definen los mecanismos de regulacién y de or-
ganizacion administrativa, en consecuencia, el go-
bierno institucional se fortalece en la combinacién
del régimen politico y la clase politica considerando
que se vale de la estructura del régimen para cen-
tralizar el poder gubernamental y se vale de la cla-
se politica para extender su poder de incidencia en
el parlamento, el segundo factor caracteristico del
origen del gobierno institucional en Colombia esta
relacionado con la influencia y el control sobre el
modelo de Estado caracterizado por la relacién de
esta modalidad de gobierno con los fines estatales
dispuestos en el modelo que logran confirmar la ca-
pacidad de incidencia del gobernante sobre el mo-
delo y consecuentemente sobre los ciudadanos, en
efecto, el gobierno institucional en Colombia origi-
na su fuerza politica en su capacidad de influir en el
disefio y aplicacién del modelo de Estado que para
el caso colombiano actual corresponde a politicas
gubernamentales recentralizadoras que protegen
la imagen y las acciones del sistema presidencial
como sindnimo en el régimen politico del gobierno
institucional. ‘

En cuanto al contenido del gobierno institucional
en Colombia debemos indicar que éste esta relacio-
nado con el direccionamiento de los fines constitu-
cionales considerando que el sistema presidencial
pone en relacién directa los principios constitucio-
nales del Estado social y democréatico de derecho

con la estructura interna del modelo administrativo,

lo que se traduce en el dominio del gobierno insti-
tucional sobre los principios generales del Estado,
que en términos practicos indica la superposicién
del gobierno institucional sobre el Estado y los ciu-
dadanos; el segundo aspecto relacionado con el
contenido del gobierno institucional en Colombia
estd vinculado con la aplicacion de las Leyes con
fines administrativos lo que indica que en el pais la
cultura legislativa estd determinada por los intere-
ses internos del sistema presidencial, aspecto que
refleja la influencia tecnocrética de los asesores pre-
sidenciales en la rama legislativa del poder publico,
demostrando que la independencia de poderes en

i

Politica Publica y Derecho Publico con perspectiva territorial en Medellin. Andlisis de diez casos y perfiles de la propuesta de investigacion

el campo especifico del derecho publico colombia-
no es simbolica, un aspecto adicional relacionado
con el gobierno institucional en Colombia indica
que éste consclida la burocracia publica nacional
para garantizar que las burocracias funcionales del
nivel municipal y departamental tributen su dispo-

sicion administrativa al centro burocratico nacional,

mediante.este mecanismo el gobierno institucional
en Colombia combina indiscriminadamente la lega-
lidad y la legitimidad de sus acciones para exponer

‘la importancia de la centralizacién del poder guber-
‘namental y de las politicas gubernamentales de ori-
gen centralista. En cuanto a las acciones del gobier-

no institucional en Colombia, debemos indicar que
éstas se concretan a partir de la consolidacion del
sector publico en los niveles del Estado en los que
los gobernadores, los alcaldes, los establecimien-
tos publicos, las corporaciones administrativas y el
servicio publico en general dependen del sistema
presidencial, mediante esta accién se materializan
los factores del origen y los contenidos expuestos,
considerando que el sector publico es la herra-
mienta institucional que representa el filtro de las
iniciativas gubernamentales con caracter municipal
y departamental, la aplicacién de sistemas. admi-

nistrativos para la regulacién de la funcién admi-.

nistrativa y la funcién publica representa un accidn
estratégica del gobierno institucional en Colombia
considerando que el lenguaje y la préctica de los
controles administrativos permiten que la estructu-
ra territorial del Estado dependa del gobierno na-
cional con sus Ministerios y Departamentos Admi-
nistrativos, un accion complementaria del gobierno
institucional en Colombia esta relacionada con el
disefio de politicas gubernamentales, éstas refle-
jan la cosmovisién unilateral del presidente sobre
la estructura administrativa del Estado colombiano
y simultdneamente las politicas de gobierno permi-
ten al gobierno institucional incidir en la ciudadania
para estimular factores de legitimacion con el obje-
tivo de generar publicidad de las politicas mediante
indicadores confirmados por la ciudadania en en-
cuestas institucionales que validan las politicas y los
programas gubernamentales de origen centralista y
nacional.

Para los intereses de esta investigacion desarrollada
por la Facultad de Derecho de la Universidad Au-
tdnoma Latinoamericana de Medellin es pertinente
indicar que las politicas gubernamentales repre-
sentan el campo de aplicacién de los objetivos y las
acciones del gobierno institucional, que en térmi-
nos practicos en Colombia coincide con el sistema
presidencial, el régimen politico, la clase politica y
los Departamentos Administrativos, lo que permi-
te afirmar que las politicas gubernamentales tienen
caracter institucional tomando distancias notables
y diferencias visibles con las politicas publicas que
proceden de actores sociales colectivos y coinciden
con factores de poder territorial, gobiernos basados
en la accion publica, construccion de agendas publi-
cas locales y regionales, en fin la politica de gobier-
no materializa redes administrativas y burocraticas
con dependencia del gobierno nacional, las politicas
publicas consolidan ambitos y esferas publicas de
origen local y sectorial para legitimar situaciones de
interés publico que activan nuevas modalidades de
gobierno publico localizadas en territorialidades vy
periferias del Estado local, municipal y regional; para
explicar el disefio e impacto de politicas publicas
segun el imperativo descrito, es pertinente previa-
mente explorar en la estructura y la estructuracion
de politicas gubernamentales en Colombia median-
te el analisis del ciclo gubernamental de politica que
extiende a los departamentos y municipios colom-
bianos los contenidos y las acciones del gobierno
institucional, desde luego que es importante expo-

“ner tres precisiones sobre los dmbitos relacionados

con las politicas gubernamentales en Colombia; La
primera precisidn consiste en indicar que las politi-
cas gubernamentales en Colombia se disefian y se
aplican unilateralmente con obediencia a los rasgos
tecnocraticos de la historia institucional del pais; La
segunda precisidén consiste en indicar que las po-
liticas gubernamentales representan el punto de
contacto del gobierno institucional y de los partidos
politicos, considerando que mediante estas politi-
cas los partidos consolidan su burocracia electoral
y por su parte el gobierno institucional fortalece su
imagen politica ante los ciudadanos con el objetivo
de preparar el escenario politico para futuras elec-
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ciones de los amigos del partido o correligionarios
de la doctrina partidista; La tercera precision consis-
te en indicar que las politicas gubernamentales en
Colombia estan dotadas con mecanismos politicos y
legislativos apropiados para publicitar su importan-
cia y su impacto formal, en efecto, en Colombia las
politicas gubernamentales registran altos niveles
de publicidad entre los ciudadanos con el objetivo
de confirmar el acierto del gobierno institucional,
el acierto del modelo administrativo con tendencia
territorial y el acierto de la inversion publica en los
temas que el gobernante asume estratégicos para

el Estado; asi pues, los ciudadanos estan en con-

tacto con el gobierno institucional por intermedio
de mecanismos institucionales de publicidad de las
politicas gubernamentales, estos son algunos ca-
sos: Ley 850 de 2.003, Red Institucional del Control
Social promovida por el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, Alianza para la Equidad
promovida por el sector piblico y el sector privado
regional en Antioguia, el programa gubernamental
de Medellin Mas Segura. En el marco de estas preci-
siones desarrollemos ahora el ciclo institucional de
politica de gobierno de utilidad para esta investiga-
cién por cuanto alcanza vinculos institucionales con
el derecho publico colombiano.

El ciclo institucional de politica de gobierno en Co-
lombia corresponde a siete factores estructurantes
que cumplen con la funcién de consolidar la estruc-
tura territorial del Estado colombiano y con la fun-
cion de fortalecer las redes administrativas disefia-
das por el gobierno institucional para incidir en el
nivel departamental y municipal de la administra-
cion y la gestion publica.

Factor uno. Incidencia del modelo de descentra-
lizacién en Leyes que facilitan la organizacion y el
desarrollo de las politicas gubernamentales. En Co-
lombia el modelo de Estado depende directamen-
te de los cuerpos tecnocraticos que asisten al go-
bierno institucional en el direccionamiento de las
politicas fundamentalmente por intermedio de las
reformas sobre éstas, en este marco se registran
denominaciones del modelo estatal profundizado
actualmente en Colombia por la estrategia de la
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descentralizacién administrativa y fiscal que depen-
de para su funcionalidad del gobierno institucional
y de sus alianzas con el legislativo, alianzas que con-
sisten en plésmar los contenidos v las perspectivas
de la descentralizacidn en Leyes que cumplen con la
doble funcidn de estructurar el derecho publico en
los temas neurales de la contrataciéon publica, sobre
este aspecto es pertinente resefiar un factor histo-
rico responsable de la importancia que toma el po-
der ejecutivo en Colombia: “Las reformas realizadas.
desde mediados de los afios 80, en Latinoamérica y
Colombia, se inspiran en la concepcidn del “Estado
minimo”, siguiendo los lineamientos de organismos
internacionales que apuntaban entre otros aspec-
tos a la disminucién del tamafio de las entidades y
a la supresién” (Barrera et al.,2007,p.61) la funcion
administrativa y la funcion publica, igualmente
cumplen con la funcién de recargar en la descentra-
lizacién su componente administrativo y funcional;

" observemos que mediante este factor las leyes in-

fluidas por la descentralizacion representan la fase
anterior de la politica gubernamental, consideran-
do que en su ciclo institucional las reformas de las
politicas se sustentan en reformas propiciadas por
el legislativo para garantizar el funcionalismo de la
administracion publica colombiana que mediante
politicas de gobierno expresa el cardcter universal y

regularizador de la administracion publica que a su

vez se transforma por influencia del binomio Leyes-
Politicas de gobierno.

Factor dos. Incidencia del Parlamento para concre-
tar la cultura legislativa enfocada al desarrollo ins-
titucional y territorial de politicas gubernamentales.
En Colombia los objetivos politicos del Parlamen-
to estan orientados a consolidar sus coaliciones y
compromisos con el gobierno institucional para ob-
tener beneficios que faciliten su consolidacién en la
esfera de la democracia electoral, para lograrlo el
‘Parlamento accede a propiciar leyes que garanticen
el desarrollo institucional y el desarrollo territorial,
basados en sodlidas culturas administrativas que re-
flejen la capacidad de las politicas de gobierno para
dominar el espectro de la funcién administrativa y
la funcién publica en Colombia, un caso emblema-
tico de este panorama esta expresado en la Ley 489
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de 1.998 en la que se identifica la favorabilidad de
la Ley para que las acciones gubernamentales se
concentren con autoridad y recursos en la figura del
Presidente de quien depende igualmente la estabi-
lidad interna de la administracién publica y la uni-
dad politico-administrativa del Estado; en efecto,
las politicas gubernamentales en Colombia impri-
men estabilidad institucional por cuanto recubren
el Estado con redes administrativas que protegen la
relacidon del gobierno nacional con los ciudadanos
y consecuentemente las politicas gubernamentales
confirman la alianza cerrada del gobierno institucio-
nal con el Parlamento; de tal forma que el panorama
de las politicas de gobierno explica la importancia
de la centralizacién de su disefio y resta territorio y
opcion politica para el surgimiento de politicas pu-
blicas con cardcter de red y territorialidad.

Factor tres. El papel del sector publico colombiano
para materializar las politicas gubernamentales en

-el orden departamental y municipal del Estado. En
Colombia las politicas de gobierno constituyen el

plano unilateral de politicas vinculantes de Estado,
gobierno y ciudadania, situaciéon que se materiali-
za mediante el papel del sector publico en la esfera
publica nacional que incluye los departamentos y
los municipios, en consecuencia el sector publico
en Colombia cumple con tres funciones estratégi-
cas que justifican la importancia de las politicas de
gobierno: La primera funcion consiste en generar
mecanismos de regulacion para que la politica de
gobierno se acepte universalmente por la ciudada-
nia colombiana, sobre este aspecto: “La experien-
cia histérica ha demostrado la necesidad de que el
Estado tenga una decidida presencia existencial y
regulativa en las dimensiones mas importantes de
la vida social y econdmica, con el objeto de corre-
gir su disfuncionalidades y racionalizar su actividad”
(Montaia, 2005,p.57), la segunda funcién indica
que el sector publico propicia redes administrativas
y burocraticas para que la politica de gobierno se
concrete en indicadores de alto gobierno con efecti-
vidad predeterminada, la tercera funcién del sector
publico colombiano consiste en garantizar que los
recursos publicos se sitlen en ambitos territoriales
descentralizados en los que la ciudadania asocie la

politica de gobierno con la localizacién de los recur-
sos publicos indicados; en todos los casos el sector
publico colombiano respalda la planeacién y aplica-
cion de politicas de gobierno considerando que con
su efectividad el gobierno institucional incrementa
su prestigio politico y su capacidad de maniobra so-
bre las politicas que circulan en el Estado.

Factor cuatro. Politicas gubernamentales que ga-
rantizan la importancia de las burocracias publicas
funcionales para su aplicabilidad. Para los intere-
ses publicos, territoriales y académicos de esta in-
vestigacion es fundamental diferenciar politicas de
gobierno institucional de politicas publicas con ca-
racter territorial y acufiadas por actores politicos
vinculantes de nuevas tipologias de gobierno, para
confirmar esta diferenciacién hemos expuesto hasta
ahora la influencia que tienen en las politicas de go-
bierno el Parlamento, la cultura legislativa y el sec-
tor publico, factores que no son determinantes en la
construccion de politicas publicas, éstas en contra-
rio, estan interesadas en “la continuidad del cambio,
su elevada tasa de aceleracion y la transformacién
constante del entorno econdémico y politico interna-
cional” (Guerrero, 1999.p.195), para continuar en
esta tarea diferenciadora expondremos la relacién
de la politica de gobierno y la burocracia publica fun-
cional gue en Colombia determinan la suficiencia de
la inversidn sectorial para satisfacer el plan nacional
de desarrolloy los planes de desarrollo departamen-
tales y municipales, en efecto las burocracias publi-
cas funcionales confirman que el cdlculo administra-
tivo de las finanzas publicas correspondera con la
politica gubernamental segun cada caso territorial,
mediante este mecanismo observamos que la buro-
cracia publica funcional cumple con actividades ad-
ministrativas cefiidas a los lineamientos del plan de
desarrollo, lo que se traduce en cumplir con la pre-
ceptiva de la Ley 152 de 1.994 y consolidar la esfera
publica colombiana basada en formalismos admi-
nistrativos y descentralizacion inducida. Mediante
este factor observamos que las politicas de gobier-
no responden a los objetivos del plan de desarrollo,
dependen de la burocracia publica funcional y se
incomunican con politicas puUblicas emergentes en
ambitos territoriales y locales.
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Factor cinco. La politica gubernamental se consoli-
da en redes territoriales unilaterales. En Colombia
la estructura territorial del Estado se consolida por
intermedio de Leyes que garantizan la accesibilidad
al territorio y la asignacion de recursos para su desa-‘
rrollo con el objetivo de garantizar que la institucio-
nalidad nacional se concrete en la organizacion te-
‘rritorial, en este propdsito las politicas de gobierno
registran un papel determinante considerando que
por su intermedio el territorio se distribuye en re-
des gue constituyen la unidad territorial del Estado
colombiano, redes administrativas relacionadas con
departamentos, municipios, distritos, areas metro-
politanas, corporaciones auténomas, unidades es-
peciales, zonas; las politicas de gobierno cumplen
con la funcién de articular administrativamente las
unidades territoriales indicadas mediante politicas
tributarias, politicas sociales, politicas educativas,
politicas de seguridad, politicas de ordenamiento
territorial, lo que resulta de interés en este factor es
identificar el papel cohesionador del territorio que
cumplen las politicas de gobierno que de un lado
reconocen las autonomias administrativas de las
entidades territoriales y de otro lado las aglutinan
para enfocarlas a la unidad politico-territorial nacio-
nal con el objetivo de flexibilizar el modelo de Es-
tado con perspectiva descentralizadora pero con el
propdsito de garantizar la potestad administrativa
del gobierno institucional nacional; las politicas de
gobierno representan mecanismos de organizacién
y reorganizacion territorial en Colombia, conside-
rando que en sus textos autorizan las autonomias y
en su praxis concentran el poder administrativo en
autoridades del nivel nacional.

Factor seis. En Colombia las politicas de gobierno
garantizan la unidad del Estado en los niveles fis-
cal, territorial y administrativo, para lograrlo, estas
politicas desarrollan el ciclo institucional enfocado
a la articulacién del modelo descentralista y las re-
giones autonomas, politicas de gobierno y sistemas
administrativos en Colombia representan recursos
institucionales de unidad, adicionalmente es fre-
cuente que en el pais el gobierno institucional y la
estructura burocratica que lo asesora afirmen que
la inversion publica en politicas de gobierno las
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transforma en politicas publicas, ésta se constitu-
ye en una perspectiva institucional de politica que
relaciona recursos publicos con politicas publicas,
finanzas intergubernamentales con inversién en
politica publica, para efectos de esta investigacion
es determinante indicar que la relacion de politica
de gobierno y recursos publicos es componente del
ciclo institucional de politica de gobierno por cuan-
to los recursos publicos invertidos se disefian, se
aplican y se relacionan con sistemas de indicadores
provistos por el gobierno institucional, por su es-
tructura tecnocratica y por los cuerpos burocraticos
que lo asisten, panorama que toma distancia de la
formulacion de politica publica con sentido terri-
torial y local por cuanto en ésta dominan factores
publicos en su disefio y no exclusivamente recursos
publicos procedentes de la tradicion burocratica del
gobierno institucional en Colombia.

Factor siete. Politica gubernamental y comunicacion
publica para legitimar el modelo gubernamental.
En Colombia el ciclo institucional de politica de go-
bierno culmina con la publicidad de la politica con
sus contenidos, con la validacidon de los sistemas de
indicadores y con la valoracidn social que se extien-
de a los ciudadanos por-intermedio de canales de
comunicacion provistos por el gobierno institucio-

nal nacional, departamental y municipal; en conse- -
cuencia, la politica de gobierno se transmite a los.

ciudadanos mediante programas gubernamentales
gue confirman la importancia del ciclo institucional
de politicas, para lograrlo se disponen redes y cana-
les institucionales que mediante el mecanismo del
control social a la gestidén publica garantiza en teo-
ria institucional que los ciudadanos reciben cuentas
de la inversion publica, de la gestion administrati-
va realizada por el gobierno institucional; en este
esquema la politica de gobierno se articula con la
ciudadania mediante tres mecanismos: la ciudada-
nia se incorpora a redes institucionales de control
social para vigilar la gestién y la ejecucién de los
recursos publicos; el gobierno institucional activa
politicas sociales de inversion publica en temas y
sectores ciudadanos de alta sensibilidad con el fin
de legitimar la presencia del Estado entre la ciuda-
danfa, en este campo son frecuentes las alianzas de

:
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politicas de gobierno y politicas del sector privado
para sustituir la responsabilidad del Estado en sec-
tores sociales por programas de mitigacion parcial
que consolidan el prestigio politico del gobierno
institucional; el gobierno institucional proporciona
‘mecanismos de comunicacién publica para que la
ciudadania exponga su version social sobre el com-
portamiento publico del gobierno institucional en
el nivel nacional, departamental y municipal, para
este efecto resultan de importancia las veedurias,
los canales de televisién institucional, la cultura de
la transparencia y la legalidad promovida por el sec-
tor publico nacional, departamental y municipal.

'MEDELLIN Y EL CICLO BASICO DE POLITICA
PUBLICA COMO ENFOQUE RECURRENTE EN
'DIEZ CASOS DE INTERES

El ciclo institucional del sector ptiblico en Colombia
expresado en politicas de gobierno vy los ciclos de
politica publica con enfoque de derecho publico en
sentido local representan campos de interés para la
investigacién que desarrollamos considerando esta
pregunta ¢Medellin constituye una entidad territo-
rial de aplicacion del ciclo institucional del sector
publico o campo de interés para implementabilidad

~ de ciclos de politica publica con sentido local?, para

explorar en este cuestionamiento desarrollamos
diez analisis de casos con el propésito de identificar
aproximaciones y distancias de los ciclos indicados.

Los intereses de esta investigacién estan orientados
a mostrar que en Medellin el ciclo basico de politi-
ca publica es dominante en la mayoria de los casos

‘analizados y complementariamente se registran en-
foques mixtos de politica publica en algunos casos,

lo que permite indicar que en Medellin el ascenso
a lo publico en materia de politicas publicas se con-
creta por intermedio de la estructura institucional
municipal e igualmente indicar que la influencia de
la planeacidn institucional es notable sobre los pro-
cesos politicos y sociales que la ciudadania ha em-
prendido en materia de la participacién en temas
territoriales que impliquen la accion de la organiza-
cion social, en efecto, que el ciclo basico de politica
publica resulte el enfoque recurrente en Medellin

es indicativo de la influencia del ciclo planificador
que en Medellin procede de la estructura guberna-
mental municipal y complementariamente es perti-
nente indicar que las etapas del disefio, la gestion y
la evaluacion alcanzan mayor desarrollo y profundi-
zacion en Medellin, lo que explica que la estructura
del plan de desarrollo: Medellin es solidaria y com-
petitiva y las metodologias gubernamentales de in-
version publica para el desarrollo institucional son
factores comunes en Medellin, panorama que jus-
tifica la importancia del enfoque de politica publica
relacionado con ciclo basico e igualmente en este

_Panorama se justifica que en Medellin exista campo

restringido para la aplicacion de enfoques de poli-
tica publica adicionales y campo restringido para la
concrecion de agendas publicas con enfoque orga-
nizativo; en sintesis, el enfoque de politica publica
de ciclo bésico es dominante en Medellin, indicando
que en las etapas de disefio, gestion, implementabi-
lidad y evaluacidn se legitiman las metodologias gu-
bernamentales que exponen la pertinencia del plan
de desarrollo municipal como estrategia fundante
de la cohesién social de Medellin, situacién que se
explica y se sustenta en los diez casos que analiza-
mos en esta investigacion, el enfoque de ciclo basico
de politica publica se ocupa de mostrar la importan-
cia de las etapas que abren y cierran las opciones
de accesibilidad de los actores sociales a la politi-
ca que para el caso de Medellin estd determinada
por el gobierno municipal y su plan de desarrollo,
es pertinente indicar que sélo excepcionalmente se
registran en Medellin dos casos de enfoque mixto
de politica publica (ciclo basico y enfoque organi-
zativo), lo que explica que en Medellin las organi-
zaciones sociales registran minima intencionalidad
de construccién de politicas publicas con enfoque
organizativo y consecuentemente ensefian minima
capacidad de gobierno ptblico para construir agen-
das publicas con direccién a la toma de decisiones
con orientacion al territorio, a los actores locales y a
los sectores con intereses de Medellin.

El primer caso analizado en esta investigacion est3
relacionado con la politica publica que el actual
gobierno municipal de Medellin establecié sobre
el tema de transparencia administrativa, median-
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te el acuerdo municipal nimero 65 de 2008 por el
‘cual se adopta la politica publica de transparencia
administrativa y probidad en el municipio de Me-
dellin, los analisis sobre esta politica realizados en
el marco de esta investigacion indican que ésta fue
disefiada por técnicos orientados a generar reglas
de comportamiento administrativo que transversal-
mente comprometen la totalidad de las secretarias
de la Alcaldia de Medellin, en el animo de promover
la cultura de el buen gobierno y el mejor manejo
de los recursos publicos, con el objetivo de conci-
liar los propdsitos del Alcalde de Medellin con los
objetivos de la vicepresidencia de la Republica en
materia del manejo de los recursos publicos me-
diante la estrategia de la auditoria permanente por
parte de ciudadanos que activen programas guber-
namentales sobre este tema, adicionalmente esta
politica indica la relacion del Consejo de Medellin
.con la transparencia administrativa como criterio
de aplicacién de los fines del Estado a la adminis-
tracidon publica municipal; en el marco de esta ca-
racteristica es pertinente indicar que se consolida el
enfoque de politica publica relacionado con el ciclo
basico y fundamentalmerite se consolidan las eta-
pas de disefio y gestion, lo que indica que las eta-
pas restantes de implementabilidad y evaluacién
no se han materializado por cuanto la Alcaldia de
Medellin ha enfocado los recursos técnicos, profe-
sionales y financieros a las etapas indicadas y por
tanto el ciclo basico no se ha consolidado, debemos
indicar adicionalmente que este enfoque de Politica
publica asume que la promulgacién de un acuerdo
municipal es condicién suficiente para la existencia
de la politica publica, sin embargo los analisis per-
mitieron observar que en la Alcaldia de Medellin
se empled un enfoque clasico de politica publica y
complementariamente no se concretd en la totali-
dad de sus etapas situacion que confirma la minima

cultura que sobre este tema existe en Medellin por

la via institucional; debemos agregar que los anali-
sis sobre la politica publica de transparencia y pro-
bidad administrativa para el municipio de Medellin,
concreta los aspectos constitucionales del derecho
publico considerando que la politica publica para su
implementabilidad depende de tramas previas de
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corte legal e igualmente aplica componentes del
derecho administrativo en lo relacionado con las
restricciones institucionales que la administracién
publica debe considerar durante su desarrollo en
el ambito municipal, un aspecto adicional que de-
bemos considerar sobre los analisis de esta politica
estd orientado a mostrar que en Medellin y funda-
mentalmente desde la administracién publica mu-
nicipal se concreta la relacion del derecho publico
con la politica publica con enfoque de ciclo basico,
lo que explica que la estructura del primero inter-
viene en la etapa de disefio, justifica las etapas de
gestién e implementabilidad y sustenta la etapa de
evaluacion por intermedio de recursos juridicos que
demuestran la obligatoriedad de articular el sector
publico nacional y el sector publico municipal por
intermedio del derecho publico colombiano que
tiene caracter universal.

El segundo caso analizado en esta investigacion esta
relacionado con la estructuracién de politicas gu-
bernamentales que desde el sector publico del nivel
central establecen comunicacién institucional con
el sector publico municipal de Medellin, para este
efecto realizamos entrevista con el doctor Alonso
Villa Arcila director nacional del Observatorio de
Gestidn y Politicas Publicas para el Desarrollo con

sede en La Escuela Superior de Administracion Pu-

blica en Bogotd, el propdsito de analizar este caso
estad relacionado con mostrar que en Colombia el
ciclo gubernamental de la politica estd estructurado

en tres factores: El primero indica que las politicas

gubernamentales deben materializar los fines del
régimen politico, del régimen fiscal y del régimen
municipal, para garantizar que la unidad adminis-
trativa y fiscal del Estado tenga despliegue en el
Estado territorial y en el Estado municipal; el se-
gundo factor estd relacionado con la construccién
y aplicacién de documentos CONPES que cumplen
la funcién institucional de referenciar los temas es-
tratégicos que en el Estado colombiano obligan el
disefio e implementacién de politicas sobre la base
de recursos publicos aplicados al desarrollo, en
efecto los documentos CONPES representan puntos
de partida de politicas publicas en Colombia con en-
foque de ciclo institucional y ciclo basico, es decir,

i
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politicas gubernamentales que se transforman en
politica publica por los recursos que promueven y
por la mediacidn estatal que engranan en el dmbito
territorial del pais; el tercer factor estd relaciona-
do con los veinte sectores que estructuran el ciclo
gubernamental de la politica, considerando que
en Colombia el sector publico esta estructurado a
partir de trece Ministerios y siete Departamentos
Administrativos que representan para el sistema
presidencial las metodologias institucionales de
regulacién del comportamiento institucional de las
entidades territoriales, de los departamentos y de
los municipios colombianos; para efectos de esta
investigacion es fundamental indicar que el andlisis

‘de este caso proporciona los elementos para indicar

que el municipio de Medellin aplica parcialmente el
enfogue de politica publica de ciclo basico por cuan-
to registra restricciones institucionales procedentes
del nivel central que en todos los casos limitan las
opciones para que el municipio de Medellin y sus
actores incursionen en enfoques adicionales de po-
litica publica, en efecto observamos que la influen-
cia del sector publico nacional en el sector publico
municipal de Medellin es relevante por intermedio
de politicas gubernamentales que en buena medida
ponen los temas en la agenda de gobierno munici-
pal, en este marco observamos igualmente que el
ciclo de politica gubernamental en Colombia, con
impacto en el nivel municipal de Medellin, concreta
la estructura interna del derecho publico colombia-
no, confirmando que la jerarquia constitucional es
determinante para que el derecho administrativo
materialice su estructura en el nivel municipal y ar-
ticularse en el municipio de Medellin por interme-

dio de politicas gubernamentales; el analisis de este

caso facilité igualmente estructurar los contenidos
del capitulo uno de esta investigacion y se anexa un
cubo que grafica el funcionamiento y el proceso de
estructuracion del ciclo de politica gubernamental
en Colombia y que tiene impacto en el municipio
de Medellin.

El tercer caso que analizamos en la investigacion
estd relacionado con el papel que cumplen los vo-
cales de control en servicios publicos en Medellin y
en particular la pertinencia de su participacién en la

k3

junta directiva de las Empresas Publicas de Mede-
llin, para identificar y caracterizar los aspectos fun-
damentales de este caso realizamos entrevista con
el Vocal de Control de servicios publicos de Mede-
llin Alberto Arroyave Lema, quien destacé aspectos
estratégicos sobre el papel de los servicios publicos -
en Medellin y sobre el caracter social que cumplen
los ciudadanos en este tema, encontramos gue so-
bre servicios publicos en Medellin se destacan es-
tos aspectos: Las empresas publicas de Medellin
disponen herramientas y metodologias de control
social con el criterio de validar las decisiones sobre
el tema de los servicios publicos lo que indica que la

- ciudadania no tiene incidencia efectiva en disefio e

implementacién de programas, igualmente encon-
tramos que en Medellin no existe una politica pu-
blica en materia de servicios publicos por cuanto la
totalidad de las etapas del ciclo de politica publica
estan concentradas en los cuerpos técnicos y admi-
nistrativos de EPM, lo que explica que en Medellin
las politicas gubernamentales se asuman como si-
nonimo de -politica publica, debemos destacar en
este factor de andlisis que las etapas del ciclo bésico
de la politica publica profundizan el caracter técnico
de los funcionarios publicos que las estructuran y
correlativamente se explica que la ciudadania solo
cuenta con metodologias de control social para le-
gitimar el ciclo indicado; complementariamente
identificamos que en el campo de los servicios pu-
blicos en Medellin no se concretan organizaciones
sociales que activen mecanismos de intervencion
en el ciclo basico de la politica publica, por cuanto
el tema de los servicios publicos en Medellin es de
baja accesibilidad para la ciudadania, considerando
su cardacter técnico, lo que genera timida participa-
cion de los actores sociales en los campos de interés
de los servicios publicos en Medellin. El andlisis de
este caso permitid a la investigacién tres construc-
ciones tedricas de interés: Indicar que en Medellin
no existe una politica publica de servicios publicos
por cuanto los temas de tarifas, regulaciones y con-
troles dependen totalmente de los dispositivos ju-
ridicos propiciados por las leyes 142 y 143 de 1994
en las que la energia, el gas, el agua potable y las
telecomunicaciones son del interés de las politicas
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gubernamentales y no del enfoque organizativo
de politica publica; exponer que en Medellin en el
campo de los servicios publicos no existen organiza-
ciones sociales locales que puedan propiciar enfo-
gues alternativos de politica publica que permitan
tratamientos recientes sobre el tema inclinados a
actores sociales de origen local y territorial; indicar
que en Medellin en el campo de los servicios publi-
cos opera efectivamente el ciclo basico de politica
publica con asiento en los cuerpos técnicos y ad-
ministrativos de las Empresas Publicas que acusan
restricciones en la etapa de implementacion, por
cuanto éstas carecen de autonomia para rectificar
esquemas tarifarios, por tanto en el campo de los
servicios publicos domiciliarios en Medellin se re-
gistran condiciones institucionales para justificar el
enfoque de ciclo basico de politica publica sin op-
ciones de intervencién del enfoque organizativo de
politica publica.

El cuarto caso analizado en esta investigacién esta
relacionado con el papel que tiene la superinten-
dencia de servicios publicos domiciliarios en Mede-
llin en la promocidn de factores de interés social re-
lacionados con la politica publica, debemos indicar
que esta entidad relaciona la politica publica con
enfoque de ciclo basico y fundamentalmente en la
etapa de evaluacidn; en efecto, esta superintenden-
cia promueve en Medellin el control social de los
ciudadanos sobre aspectos de prestacion, regula-
ciones e impacto de tarifas, indicando que esta ac-
tividad en Medellin esta orientada por los estratos
cuatro y cinco lo que hace que el control social so-
bre el tema y una eventual politica publica de servi-
cios publicos en Medellin resulte una iniciativa exo-
tica por cuanto las leyes 142 y 143 de 1994 indican
que la ciudadania debera ejercer sélo control social
sobre los servicios publicos en calidad de usuarios
Unicamente, lo que resta oportunidad para que la
ciudadania transite de la condicién del control hacia
la condicién de actor local de politica ptblica, com-
plementariamente debemos indicar que en materia
de servicios publicos en Medellin se profundizan
los aspectos de los derechos sobre el tema, se es-
tablecen programas gubernamentales para que los
ciudadanos participen en la divulgacién de los servi-
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cios publicos y se formalizan las auditorias ciudada-
nas por intermedio de veedurias sin mayor impacto,
factores que indican la comprensidn de los servicios
publicos con criterio constitucional Unicamente, lo
que explica que en este marco se consolida el enfo-
que de politica publica de ciclo basico en su etapa
de evaluacidn, la aplicacién del ciclo indicado es im-
perfecta, considerando que las etapas de disefio, de
gestion y de implementabilidad estdn reservadas al
Estado y al sector publico del nivel central y sélo la
etapa de evaluacion en el nivel territorial se orien-
ta a la ciudadania que mediante el control social
discute la pertinencia de programas y estadisticas
que sobre servicios publicos se registran en Mede-
llin; complementariamente debemos indicar que el
caso de los servicios publicos en Medellin demues-
tra la articulacion del sector publico con impacto en
el nivel municipal, demuestra la materializacion del
derecho publico en el nivel municipal, por cuanto
las leyes 142 y 143 de 1994 se superponen a las 16gi-
cas territoriales y locales de Medellin, lo que explica
que éstas restan opcion de aplicabilidad a enfoques
de politica publica distintos al de ciclo basico que
para Medellin y en el caso se aplica imperfectamen-
te, en sintesis en el caso de los servicios publicos
en Medellin el derecho publico y la politica pdblica
establecen estrechos vinculos e indican que el pri-
mero se superpone a la segunda, considerando que
la estructura interna del derecho publico incide en
la totalidad del ciclo de la politica, incluso en la eta-
pa del ciclo relacionada con la evaluacidon en la que
el derecho publico proporciona los mecanismos del
control social sin mayores contribuciones de la ciu-
dadania al ciclo de la politica pablica.

El quinto caso analizado en esta investigacion es la
planeacién local del presupuesto participativo en
Medellin a partir del imperativo que indica que el
presupuesto participativo en Medellin ha dispuesto
recursos publicos y no ha entregado capacidad de
decisién politica a los ciudadanos y organizaciones
concurrentes al presupuesto participativo en la ciu-
dad, en efecto, para esta investigacion es estratégi-
co indicar que la planeacion local del presupuesto
participativo en Medellin es la expresion mixta de
los ciclos indicados, considerando que consolida la
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arquitectura institucional del sector publico muni-
cipal y consecuentemente el presupuesto partici-
pativo activa programas de gobierno institucional
que concretan la democracia formal y sus reglas

internas, complementariamente en el marco de -

este caso observamos la disposicién territorial vy
participativa de actores ciudadanos, lo que permite
identificar minimas expresiones de ciclos de politica
publica en los que se identifican opciones territo-
riales y sectoriales relacionadas con aplicacién de
presupuestos publicos y planeacidén local como fac-
tores basicos de politica publica; en consecuencia,
la planeacién del presupuesto participativo en Me-
dellin registra profundizacidn del ciclo institucional
del sector publico con énfasis municipal y simulta-
neamente propicia condiciones basicas de ciclos de
politica publica relativas al interés local por el terri-
tdgio, por el poder local y por la planeacién alterna-
tiva de la esfera publica.

La planeacidn local del presupuesto participativo en
Medellin se complementa con la rendicion publica
de cuentas con enfoque de contabilidad social en
Medellin, en la que esta investigacién encuentra un
factor de instrumentalizacion de la ciudadania vy la
participacion, lo que se traduce en el fortalecimien-
to del gobierno institucional y correlativamente en
la oportunidad de opciones politicas para el ascen-
so de los ciclos de politica publica eri Medellin, en
la ciudad la rendicién publica de cuentas esta enfo-
cada a la consolidacion del prestigio politico y admi-
nistrativo del gobernante y solidariamente de las ac-
ciones politicas que lo envuelven con el objetivo de

elevar a condicion de transparencia administrativa

la totalidad de los procedimientos y programas que
engrana el sector publico municipal: los sistemas de
indicadores, las estadisticas de la inversién publica,
los datos de cobertura en salud y educacion publica
representan metodologias de rendicidén publica de
cuentas que estimulan la publicidad del gobernante
municipal y estimulan las opciones para que la con-
tabilidad social en la ciudad resulte de la activacidon
de ciclos de politica publica. ‘

La planeacién local del presupuesto participativo
esta relacionada con el despliegue territorial y ju-

risdiccional de la agenda de gobierno de Medellin
expresada en el plan de desarrollo, éste aplica el
derecho publico cldsicamente mediante dos meca-
nismos: se desarrollan los imperativos de la Ley 152
de 1994 vy, se activan programas gubernamentales
asistidos por la planeacion institucional, circunstan-
cias que profundizan el sector publico municipal, su
ciclo institucional y su estructura burocratica que
concibe la ciudadania como objeto asistencial de la
inversion publica y del desarrollo institucional y te-
rritorial; el plan de desarrollo de Medellin represen-
ta la sintesis del sector publico, materializa politicas
gubernamentales timoneadas por el gobernante
municipal y prescribe la participacién ciudadana a
juegos de intercambio politico en los que los con-
tenidos de la agenda de gobierno dependen de la
coincidencia de cosmovisiones del gobernante y
los ciudadanos sobre temas predeterminados de
la ciudad, en consecuencia las agendas publicas en
Medellin carecen de escenarios y escenas territo-
riales y politicas para su consolidacién en el marco
de politicas publicas del nivel local, considerando
que la superposicién de la agenda de gobierno so-
bre agendas ciudadanas y territoriales de las organi-
zaciones sociales debilita la posibilidad del ascenso
de agendas publicas a la esfera publica de la ciudad
por cuanto los consensos sobre temas y decisiones
cruciales son consensos restringidos y focalizados
hacia la figura del gobernante y su agenda.

El sexto caso analizado en esta investigacion estd
relacionado con la politica publica de juventud del
Departamento de Antioquia que representd nues-
tro interés, considerando que en su proceso de
construccién y de implementacién compromete
tres escenarios de orden institucional relacionados
con el Comité Departamental de Juventud que se
constituyd en la unidad de disefio de esta politica
publica con enfoque de ciclo institucional, .con el
objetivo de constituir mecanismos de articulacién
de los programas gubernamentales del nivel regio-
nal con la poblacion joven de los 125 municipios de
Antioquia, con la Asamblea Departamental de An-
tioquia que represento el campo de validacion de la
politica departamental de juventud por cuanto me-
diante ordenanza ha incorporado en la instituciona-
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lidad regional el tema de la politica publica como un
factor sustantivo de caracter publico para modificar
el lenguaje institucional y la destinacion de recursos
publicos sobre un tema estratégico en Colombia a
partir de 1991; la estrategia de articular la politica
publica de juventud de Antioquia con el documen-
to CONPES sobre juventud del nivel nacional es un
‘escenario estratégico que permite explorar en una
franja poblacional de interés para el departamento
de Antioquia y para Medellin, por cuanto se advier-
te que un actor especifico de la esfera publica en-
tra en el juego de las decisiones politicas que son
objeto de politica publica. En este marco la investi-
gacion identificd importancia en la politica publica
de juventud considerando los escenarios indicados,
complementados por estas caracteristicas: la politi-
ca publica de juventud de Antioquia esta enfocada a
un actor social especifico que explica la importancia
de los sectores con intereses que intervienen en po-
litica publica; igualmente esta politica concede va-
lor al territorio por cuanto en él se concretan franjas
e intereses poblacionales que explican la importan-
cia de sectorializar los actores de la politica publi-
ca que pueden proceder de diversas orientaciones
‘e iniciar el ciclo de politica publica para confirmar
que la diversidad cultural y territorial deberd ser
proporcional a la diversidad de politicas publicas;
complementariamente la politica publica de juven-
tud expone la importancia del municipio como dm-
bito estratégico de politica publica, por cuanto las
autonomias y los recursos alcanzan impacto en esta
entidad territorial. El interés de la investigacién por
este caso de politica publica de juventud en Antio-
quia se complemento con la incursion de esta franja
poblacional en agendas publicas, por lo menos en
un nivel basico de agendas ciudadanas que com-
plementan la agenda de gobierno departamental y
consecuentemente la agenda de gobierno del mu-
nicipio de Medellin por cuenta de las alianzas que
ambas entidades territoriales han realizado en ma-
teria de juventud, igualmente esta experiencia de
juventud ha comprometido los intereses de esta
investigacion por cuanto la participacion ciudadana
toma especializacién en el campo de juventud y al-
canza importancia territorial, considerando que una
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franja poblacional participa en campos especializa-
dos de la institucionalidad regional y municipal y
por tanto alli se configura una estrategia de politica
publica que puede acertar en construir la totalidad
de las etapas del ciclo de la politica.

La politica publica de juventud permitié a la investi-
gacion observar que el papel dinamico de los acto-
res en el ciclo de la politica ptblica es determinante,
por cuanto en cada etapa del ciclo los actores debe-
ran conciliar intereses y precisar metodologias es-
pecializadas para cotejar los intereses que deberan
traducirse en politica publica y agenda publica, el
papel de los actores de la politica consiste en influir
en las etapas del ciclo de la politica y en estructurar
agendas que garanticen la concrecidon efectiva de
los sistemas de decisién connaturales a la politica
publica, igualmente esta politica comprometid los
intereses de esta investigacion, por cuanto en su
proceso se observan los mecanismos instituciona-
les y territoriales apropiados para el funcionamien-
to efectivo del derecho publico, considerando que
en esta politica se registraron recursos juridicos, fi-
nancieros y territoriales apropiados para definir la
pertinencia de la estructura constitucional y admi-
nistrativa que respaldé la politica publica de juven-
tud y que le permitié concretarse en los 125 muni-

cipios antioquefios a partir de la materializacidn de.

las etapas de la politica publica.

El séptimo caso de interés para esta investigacidon
se relacioné con los vinculos de las organizaciones
sociales del municipio de Caldas con los servicios
pUblicos y en particular con los que se operaciona-
lizan en las veredas, con el objetivo de constatar si
esta poblacién tiene informacidn sobre politicas pu-
blicas, si ha intervenido en su ciclo y si ha logrado
evaluar impactos procedentes de alguna de ellas; el
objetivo adicional consistié en evaluar la cobertura
y el impacto de una politica publica en el orden te-
rritorial de la vereda, considerando que en el area
metropolitana y en el municipio de Medellin existen
veredas y corregimientos en los que es importante
consultar por la cosmovisién que sus ciudadanos
tienen sobre politica publica, para lograrlo explora-
mos en estas caracteristicas: en los corregimientos
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del area metropolitana de Medellin el enfoque de
politica publica de ciclo basico sélo adquiere impor-
tancia en el orden urbano, considerando que los ac-
tores sociales corregimentales sélo activan los fines
y la metodologia de la politica, en este sentido de-
bemos indicar que el ciclo de politica publica desco-
noce actores sociales y territoriales procedentes de
corregimientos en los que pueden estructurarse ci-

clos de politica; igualmente los servicios publicos no -

rresponden a politicas publicas que faciliten concer-
tacién de actores institucionales vy territoriales; las
organizaciones sociales establecen informalmente
el ciclo de la politica publica completamente, los
servicios publicos veredales configuran nuevas ins-
titucionalidades locales como contexto de politicas
publicas con enfoque organizativo, el derecho pu-
blico en este caso deberd actualizarse consideran-
do factores territoriales, locales y organizativos que
ponen en disputa la cosmovisién urbana y rural de
la politica publica y del derecho publico.

El octavo caso de interés analitico para esta investi-
gacion esta relacionado con la alianza publico-priva-
da “Medellin, cdmo vamos”, esta alianza resulta de
interés para esta investigacion, considerando que se
constituye en un dispositivo de verificacion y legiti-
macion de acciones gubernamentales emprendidas
por la Alcaldia de Medellin en el eje fundante de la

Jinstitucionalidad municipal definido por el plan de

desarrollo: Medellin es solidaria y competitiva; en

efecto, durante el andlisis de este caso observamos

cinco caracteristicas estratégicas que permiten afir-
mar que los analisis y las verificaciones realizadas
por “Medellin, cdmo vamos” pueden constituirse
en la plataforma ideal para lograr que en Medellin
se concreten totalmente las etapas del enfoque de
politica publica de ciclo basico, considerando que
en el marco de “Medellin, cémo vamos” se visuali-
zan las orientaciones, las estadisticas, los andlisis y
los actores apropiados para que Medellin incursio-
ne efectivamente en el enfoque de politica publica
indicado, la primera caracteristica que observamos
en “Medellin, cémo vamos” esta relacionada con la
politica de gobierno y la politica publica en Mede-
llin, esta alianza afirma que son sinénimo, por cuan-
to la politica gubernamental procede del Alcalde y

promueve recursos publicos en su desarrollo; la se-
gunda caracteristica que observamos en esta alian-
za publico-privada estd relacionada con la confianza
generada por el plan de desarrollo de Medellin ha-
cia los ciudadanos, indicando que la estructura de
“Medellin es solidaria y competitiva” es condicidn
suficiente de politica publica en todos los frentes
del desarrollo municipal de Medellin: inversién,
gestion, participacion, internacionalizacién, vee-
durias, servicio publico, calidad de vida, la tercera
caracteristica que observamos en “Medellin, cémo
vamos” esta relacionada con la oportunidad de la
ciudadania para intervenir en el disefio y evalua-
cion de los programas gubernamentales y del plan
de desarrollo, en efecto, esta alianza publico-priva-
da asume que en Medellin los actores ciudadanos
tienen la opcidn institucional de transformarse en
organizaciones sociales para participar en la esfera
publica de la ciudad, considerando que el plan de
desarrollo proporciona las condiciones sociales y
territoriales apropiadas para intervenir en el disefio
y evaluaciodn del plan; la cuarta caracteristica de esa
alianza estd relacionada con la “calidad de vida”, ca-
tegoria que se convierte en el efecto natural de una
politica publica y en el principal tema de interés de
“Medellin, cémo vamos”, en efecto, para esta alian-
za la calidad de vida es producto de la integralidad
de los factores territoriales, gubernamentales y so-
ciales de Medellin, aspectos que se constituyen en
componente de politica publica con enfoque de ci-
clo basico; la quinta caracteristica que observamos
en “Medellin, cémo vamos” est4 relacionada con la
importancia que esta alianza le otorga a la agenda
de gobierno que existe en Medellin, por cuanto es
condicion previa para la construcciéon de agendas
publicas en Medellin, en efecto, para esta alianza
publico-privada es fundamental que la calidad de
vida y la implementacién de politicas gubernamen-
tales con criterio participativo y de alta cobertura
en Medellin procedan de la agenda de gobierno
del Alcalde, considerando que en este esquema los
actores fundamentales de la ciudad (gremios, orga-
nizaciones sociales, universidades, juntas de accion
comunal, mujeres, juntas administradoras locales,
medios) tienen condiciones favorables de interven-
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cién sobre temas estratégicos de ciudad. En este
marco observamos que “Medellin, cémo vamos”
representa una estrategia fundamental para que
en Medellin se concrete el enfoque de politica pu-
blica de ciclo basico, considerando que esta alianza
publico-privada concede igual importancia a todas
las etapas del ciclo, esto es, relaciona el diseﬁo con
la estructura del plan de desarrollo: Medellin es so-
lidaria y competitiva, articula la gestién con la capa-
cidad administrativa que los funcionarios publicos
de Medellin tienen para desatar inversién publica
en territorios y actores especificos de la ciudad,
relaciona la implementabilidad con procesos de
planeacién y participacién conjuntos que explican
la interactividad de diversos actores-en esta eta-
pa, otorga credibilidad a los actores ciudadanos y
gubernamentales que realizan la evaluacién de la

politica publica que en Medellin se relacionan con

sistemas de indicadores de evaluacion e impacto y
veedurias ciudadanas que comparten este objetivo.

Debemos agregar que en Medellin la alianza pu-
blico-privada “Medellin, cdmo vamos” sin dudas

proporciona nuevas expectativas y nuevos campos

de interés para el derecho publico colombiano con
perspectiva territorial y municipal, considerando
que en el marco de esta alianza se observan nuevas
calidades del derecho administrativo, en cuanto a
las metodologias del sector publico para interactuar
con los ciudadanos, en cuanto al papel de la planea-
cion institucional para propiciar la inversion publica
municipal y en cuanto al papel del derecho publico

para promover nuevas modalidades de derechos

que indiquen la importancia de la sociedad local en
la promocidn de nuevositemas de la esfera publica:
agua potable, calidad de vida, transparencia admi-
nistrativa, politicas publicas locales.

El noveno caso analizado en el marco de esta inves-
tigacion estd relacionado con las agendas publicas
desde la perspectiva académica, mediante entre-
vista realizada al doctor Jorge Ivan Bonilla, profe-
sor de la Universidad Eafit y Mdster en Periodismo
para el que la politica publica en Medellin es una
disposicién que depende totalmente de la capaci-
dad administrativa del Alcalde, asumimos que este
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es un caso estratégico de analisis, considerando que
para el profesor Bonilla los fendmenos sociales de
Medellin dependen en su tratamiento de las dispo-

siciones que el plan de desarrollo de la ciudad con-
tiene para garantizar que la estabilidad interna de

Medellin se obtenga por medio de reglas institucio-
nales de seguridad y estabilidad social; igualmente
obsérvamo's en este caso que las agendas repre-
sentan registros que el Alcalde y los gremios esta-
blecen para generar controles adicionales sobre los
entornos y los dintornos de la ciudad, la agenda se
comprende como el conjunto de temas que circu-
lan en Medellin procedentes de la intencionalidad
politica y administrativa del Alcalde y los gremios
con el objetivo de establecer comunicacién publi-
ca con los ciudadanos sobre los temas que resultan
de mayor importancia a partir de su incursién en la
esfera publica de la ciudad, igualmente en la agen-
da se inscriben los temas de interés de los actores
ciudadanos que activan politicas gubernamentales,
en este caso debemos indicar que la agenda publica
es realmente una agenda de gobierno que tiende a
confirmar la pertinencia de la toma de decisiones
que el Alcalde ejerce sobre la totalidad de los temas
en Medellin; adicionalmente es importante indicar
gue la agenda de gobierno profundiza el enfoque
de politica publica del ciclo basico en Medellin, con-
siderando que agenda y ciclo dependen del Alcalde
y del plan de desarrollo, lo que permite afirmar que
en la ciudad no se implementa una agenda publica
estricta e igualmente no podemos afirmar que en
Medellin se establecen condiciones favorables para
aplicar enfoques mixtos y alternativos de politica,

_por cuanto los temas estratégicos de internacio-

nalizacidén, inversidn, seguridad, movilidad estdn
inscritos en la agenda municipal gubernamental y
dependen de la politica publica gubernamental con
enfoque de ciclo basico.

En el marco de este caso observamos que las po-
liticas gubernamentales y las agendas de gobierno
en Medellin representan la extension territorial
e institucional del plan de desarrollo, igualmente
observamos que los temas estratégicos de interna-
cionalizacidn, inversion y desarrollo en Medellin de-
penden de la capacidad gubernamental del alcalde,
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confirmada en el enfoque de ciclo bésico de politica
publica en el que el alcalde y su equipo tienen la
responsabilidad del comportamiento de las etapas
del ciclo de politica publica, este panorama muni-
cipal explica que en Medellin el derecho publico se
incline fundamentalmente a componentes adminis-

trativos que justifican la importancia de la adminis-
tracion publica municipal como el mecanismo ideal
de mediacién y regulacién entre la ciudadania y la -

institucionalidad municipal, adicionalmente obser-
vamos que la importancia del derecho publico en
Medellin radica en su poder de influencia en el de-

'sarrollo de ciclo basico de politica publica, por cuan-

to en cada etapa del ciclo se justifican imperativos
juridicos que sustentan el valor institucional de to-
mar decisiones administrativas con impacto en la
esfera publica de Medellin que permite multiplicar
|o§ vinculos de accién entre la ciudadania vy las ga-
rantias constitucionales para actuar sobre temas es-
tratégicos de la ciudad. Decidimos establecer este
como un caso para el analisis de esta investigacion
por cuanto es importante observar las interpreta-
ciones y los lenguajes que desarrolla la Universidad
en Medellin para establecer comunicacién con la
politica publica, igualmente analizamos este caso
para identificar la capacidad de incidencia de la Uni-
versidad en Medellin en temas relevantes que im-
pliguen toma de decisiones, asesoria y consultoria
propiciada por la Universidad para los alcaldes y sus
asesores, en este aspecto encontramos que la Uni-
versidad alcanza importantes niveles de reflexiéon
sobre agenda y politica, sin embargo no logra incidir
en los temas estratégicos del gobierno municipal de
Medellin. '

El décimo caso seleccionado por esta investigacion
para establecer analisis esta relacionado con la co-
muna quince de Medellin y las dinamicas ambienta-
les y vecinales que estructuran politica publica; en
efecto, este es el Unico caso que desborda el enfo-
gue de politica publica del ciclo béasico y pone en el

juego social de Medellin un enfoque mixto de poli-

tica publica incluyente de factores del enfoque or-
ganizativo de politica publica, para comprenderlo es
pertinente explorar en cinco caracteristicas de esta
experiencia ambiental de la comuna quince de Me-

dellin con el propdsito de indicar que la capacidad
organizativa de las organizaciones sociales se tra-
duce en capacidad de disefio e implementabilidad
de politica publica, en razén de la concertacién de

~ actores territoriales y en razén de la toma de deci-

siones conjuntamente. La primera caracteristica de
esta experiencia de politica publica en la comuna

‘quince de Medellin consiste en diferenciar la demo-

cracia participativa, de la democracia deliberativa y
la democracia decisional; en efecto, en los barrios
de esta comuna los ciudadanos y los empresarios
establecen vinculos para deliberar y tomar decisio-
nes sobre el tema ambiental, considerando su im-
pacto en la calidad de vida de los vecinos, en esta
caracteristica se concreta la etapa de disefio de la
politica publica, confirmando que el enfoque de ci-
clo basico es prioridad para los vecinos de esta co-
muna; la segunda caracteristica de esta experiencia
de politica publica con enfoque mixto, estd relacio-
nada con la puesta en escena de diversos actores
de la politica que tienen origen territorial, en este

- caso observamos que las mesas barriales ambien-

tales se constituyen en punto de confluencia de to-
dos los actores comprometidos con la proteccién y
estabilidad del medio ambiente en los barrios y co-
munidades de la comuna quince, en este esquema
observamos la doble funcidn de la politica publica,
de un lado se concreta el ciclo bésico de la politi-
ca publica propiciado por la Alcaldia de Medellin y
de otro lado el reconocimiento de diversos actores
de la politica publica que se transforman en empre-
sarios sociales de politica publica (Roth, 2006), por
cuanto sustentan la importancia de lo ambiental en
la comuna quince como factor de desarrollo local,

propiciado por actores de diverso origen que coinci-

den metodoldgica y pragmaticamente en la inciden-
cia de toma de decisiones que incluyan los actores y
los temas de esta comuna; la tercera caracteristica
vinculante de politica publica con enfoque mixto en
la comuna quince y en el tema ambiental, estd re-
lacionada con la iniciacién y consolidacion de agen-
das publicas ambientales de origen barrial y comu-
nal que indican la capacidad de accién politica de
esta comuna, por cuanto aplica la regla fundamen-
tal de la politica publica seguin la cual ésta existe en
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virtud de la activacién de la agenda publica; en efec-
to, la definicién de agenda publica esta relacionada
con la sumatoria de agenda de gobierno, agendas
ciudadanas y agendas sectoriales, observemos el
proceso de la agenda en esta comuna, las organiza-
ciones sociales, barriales y vecinales de la comuna
establecen temas comunes de estabilidad y protec-
cién del ambiente con empresarios y gremios que
tienen presencia en la comuna (alli se constituyen
agendas ciudadanas), luego los actores y organiza-
ciones sociales identifican y discuten los temas criti-
cos y progresistas que concurren en la comuna para
inscribirlos como prioridades en las agendas secto-

riales que luego se constituyen en factores para la-

toma de decisiones, posteriormente los temas y las
prioridades se comunican con los funcionarios pu-
blicos desplazados por la alcaldia de Medellin hacia
la comuna y sus barrios, en este caso se produce
el empalme de las agendas ciudadanas, las agendas
sectoriales con la agenda de gobierno municipal,
una vez se inicia el proceso de toma de decisiones

con recursos técnicos y financieros comprometidos

con las acciones publicas vecinales, se estructura y
se visibiliza la agenda publica que para el caso es
agenda publica ambiental de la comuna quince de
Medellin.

La cuarta caracteristica del enfoque mixto de politi-
ca publica que se concreta en la comuna quince de
Medellin en el campo ambiental, esta relacionada
con la publicidad de la politica publica, consideran-
do que en esta comuna existen periddicos, revistas
y boletines, foros ambientales y foros de respon-
sabilidad social empresarial en los que se divulgan
avances, prioridades y desafios que sobre el tema
-ambiental son de interés para la comuna quince,
para la zona a la que pertenece y para el municipio
de Medellin, es importante indicar que esta expe-
riencia de politica publica ambiental ha ocupado el
interés de los municipios del Area Metropolitana en
los que se ha divulgado ampliamente, cumpliendo
con la etapa del ciclo de politica publica relaciona-
da con la implementabilidad, igualmente debemos
indicar que la divulgacién en medios de la politica
publica sobre el medio ambiente y de origen vecinal
expone la importancia de las nuevas légicas vecina-
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les en la construccion de la politica publica (Ziccardi
2008), para esta investigadora los factores de poder
local originados en tramas territoriales y vecinales
son fundamentales para justificar el gobierno que
subyace a las politicas publicas, situaciéon que co-
incide con las dinamicas de la comuna quince de
Medellin en materia de medio ambiente y politica
publica. ‘

La quinta caracteristica del enfoque mixto de poli-
tica publica en la comuna quince de Medellin, estd
relacionada con el proceso de engranaje social de
la politica con la institucionalidad municipal de Me-
dellin; en efecto, los actores de politica publica de
esta comuna se han ocupado de verificar que la to-
talidad de las iniciativas barriales y vecinales sobre
medio ambiente se incorporen en las dinamicas gu-
bernamentales de la alcaldia de Medellin y en los
acuerdos municipales del Concejo de Medellin que
recogen esta experiencia ambiental para exponerla

" como principio de inclusién territorial y ambiental

para toda la ciudad de Medellin, en consecuencia,

~ es pertinente indicar que las iniciativas ambientales

de esta comuna se han incorporado en estrategias
de gestion gubernamental de Medellin, conside-
rando que los actores de esta comuna ejercen go-
bierno publico o incidencia efectiva sobre la toma

de decisiones que la alcaldia tiene en este campo,.

indicando con esto que la politica ptblica mixta del
ambiente incide en la toma de decisiones de la al-
caldia y el Concejo Municipal de Medellin a partir
del reconocimiento de agenda publica ambiental de

origen local que explica la capacidad de accién pu-

blica de actores barriales y vecinales que desde la
comuna quince de Medellin inciden en sus esferas
publicas y en el planeamiento de nuevos temas y
problematicas relacionadas con el medio ambiente
en Medelliny en el Area Metropolitana.

En el marco de estas caracteristicas observamos que
el enfoque mixto de politica publica en la comuna
quince de Medellin autoriza los siguientes analisis
sobre el papel del derecho publico con perspectiva
local en Medellin, la capacidad de accién publica y
de gobierno publico ejercido por los actores y las
organizaciones sociales de esta comuna autoriza
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el reconocimiento de la convivencia de tipologias
de democracias en esta comuna: Democracia par-
ticipativa, democracia deliberativa, democracia
decisional, democracia territorial, en este caso el
derecho publico podra reconocer como validas las
autonomias ciudadanas qué se constituyen en los
tipos de democracias indicados, igualmente es fun-
damental para el derecho publico colombiano re-
conocer que en-el marco de las politicas publicas
con enfoque mixto, organizativo y local se configu-
ran nuevas esferas publicas y publicos-organizati-
vos que demandan derechos sociales y culturales
mediante la metodologia de consensos constitu-
cionales y no exclusivamente por la garantia de su
existencia juridico-formal, panorama en el que “La
participacion activa y deliberativa de la sociedad,
sus instituciones y demds formas de organizacién
son fundamentales en la elaboracién de la vision
o referentes de futuro de los territorios y de la na-
cion” (Espinosa, 2006, p.306); finalmente es impor-
tante indicar que ante el crecimiento de la cultura
de las politicas publicas en Medellin serd pertinente
la actualizacion del derecho publico colombiano en
temas de agendas publicas, agentes de politica pu-
blica, factores de poder local y reconocimiento de
nuevos derechos territoriales en dmbitos locales y
subregionales.

Estrategias y contextos de politicas ptblicas en
Medellin ‘

Los analisis de los casos realizados por esta investi-
gacion, la profundizacién en los modelos de Estado
en Colombia y las interpretaciones sobre el impac-

to de la descentralizacién y el gobierno en dmbitos’
‘municipales en Colombia, representan escenarios

estratégicos para presentar los hallazgos y propues-
tas que constituyen para esta investigacion la pla-
taforma de categorias que propician nuevas inter-
pretaciones sobre la politica publica, sus contenidos
y actores en Medellin, para este efecto presentare-
mos los factores de interés que ponen en perspecti-
va esta investigacion, su estructura y sus propdsitos
académicos y territoriales. El primer factor de inte-
rés que exponemos como hallazgo y como propues-
ta de esta investigacidn, estd relaci'onado con la

confirmacion que en Medellin el enfoque dominan-
te de politica publica corresponde al de ciclo bésico,
considerando la alta influencia de la institucionali-
dad municipal se asume que es normal que el enfo-
que de politica piblica concrete vinculos estrechos
con la estructura estatal colombiana que en el nivel
municipal produce referentes de politica plblica
vinculados con ciclos administrativos que confirman
la pertinencia de ciclos de politica gubernamental
que privilegian las etapas de disefio y evaluacién, lo
que explica que la dimensién administrativa es do-
minante, asistida por el plan de desarrollo de la ciu-
dad; en consecuencia, en Medellin observamos que
se registra un desbalance notable entre el enfoque
de politica publica con enfoque mixto y el enfoque
recurrente de ciclo basico, adicionalmente observa-
mos que la tradicién planificadora de las entidades

~ territoriales en Colombia autoriza el ciclo de politica

publica basado en etapas que exponen el control de
la autoridad administrativa sobre la interaccién de
estas etapas con la sociedad y con el Estado, debe-
mos indicar que en Medellin cada entidad y cada
unidad de gestién administrativa tienden a justificar
alguna etapa del ciclo de politica, conservando un
respeto notable por el alcalde y por el plan de de-
sarrollo; la propuesta que deberd emprenderse en
este caso, esta relacionada con la exploracién que
en Medellin los actores deberan hacer en enfoques
mixtos de politica publica, con el objetivo de reco-
nocer recientes campos y contextos de localizacion
de intereses ciudadanos sobre situaciones objeto
de politica publica con enfoque mixto.

El segundo factor de interés que observamos en el
marco de esta investigacidn, estd relacionado con
el desbalance que existe en Medellin entre agen-
das publicas y agenda de gobierno; en efecto, en el
campo de politica publica en Medellin observamos
que se confirma el enfoque de ciclo bésico e igual-
mente observamos que se consolida la agenda gu-
bernamental, es decir, se materializan los fines del
plan de desarrollo y de los programas que facilitan
su aplicacion en zonas y comunas de la ciudad, sin
embargo, observamos que la agenda publica como

integralidad de actores y factores comprometidos

con la politica publica no se registra efectivamen-
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te en Medellin, para esta investigacion es determi-
nante comprender la agenda publica a partir de:
“En su acepcidon mas simple, la nocién de “poner en
agenda” o, para retomar la expresién anglosajona
de agenda-setting, designa el estudio y la puesta en
evidencia del conjunto de procesos que hacen que
los hechos sociales adquieran el estatus de “pro-
blema publico”™ (Boussaguet, Jacquot, Ravinet,
2009, p. 60). Las agendas publicas se estructuran
a partir de la sumatoria de agendas de gobierno,
agendas ciudadanas y agendas sectoriales, lo que
supone un equilibrio entre los propdsitos del gober-
nante, las demandas ciudadanas y las capacidades
civicas y politicas de los actores territoriales, en este
marco identificamos que en Medellin se rompe la
linea de la agenda publica, por cuanto en la ciudad
sélo operan los contenidos y los criterios de la agen-
da gubernamental y no interactian publica y terri-
torialmente las agendas ciudadanas y las agendas
sectoriales. La propuesta que surge en este marco
por cuenta de esta investigacion consiste en cons-
tituir agendas publicas en Medellin, considerando
sectores con intereses disueltos en los territorios en
los que se evidencian liderazgos politicos de diver-
sa connotacién, por tanto, el incremento de actores
de politica publica en Medellin de origen territorial,
debera ser proporcional al nimero de agendas pu-
blicas que indiquen la armonia de las demandas y
la toma de decisiones, las agendas publicas cons-
tituyen una estrategia de implementabilidad de
politica publica que en Medellin deberd incidir en
la toma de decisiones sobre temas histéricamente
excluyentes como se evidencié en el acdpite ante-
rior vinculado con los analisis de casos en Mede-
llin. El incremento de agendas publicas en Medellin
facilitard tres escenarios estratégicos: Las agendas
publicas ampliaran las opciones de aplicacion de di-
versos enfoques de politica publica y no sélo el de
ciclo basico; las agendas publicas redireccionaran la
toma de decisiones en Medellin sobre temas de in-
terés publico para ciudadanos y actores de politica
publica y las agendas publicas facilitaran a nuevos
actores y nuevos temas intervenir en el juego social
de las politicas publicas con cardcter local y no con-
‘vencional de Medellin.
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El tercer factor de interés de esta investigacion, esta
relacionado con la transicién evidente que registra
Medellin actualmente, relacionada con el salto de
ciudad tradicional de planificacidn institucional ha-
cia sectores con intereses que representan marco
de enfoques de politica pUblica con sentido mixto,
hacia sectores con intereses que han diagramado
territorialmente a Medellin sobre la base del reco-
nocimiento de actores de diverso origen y con alta
disponibilidad para establecer vinculos y transac-
ciones, enfocados a exaltar intereses y situaciones
con enfoque de politica publica; en efecto, en Me-
dellin se ha registrado la transicion efectiva de la
ciudad con centralidad institucional hacia politicas
y tacticas decisionales de corte territorial que se
estructuran en sectores con intereses territoriales
que en todos los casos representan el interés técni-
co y publico de las politica publica, en este caso la
propuesta de esta investigacion estd enfocada a in-
dicar que los actores de politica publica deberan im-
plementar diversos enfoques de éstas para respon-
der equitativamente a los diversos intereses de los
sectores territoriales que en Medellin sustituyeron
la gran ciudad eje de la autoridad administrativa y
de la institucionalidad municipal, en este esquema
debemos afirmar que a mayor nimero de sectores
con interés en Medellin mayores posibilidades de
implementar enfoques de politicas publicas y co-
rrelativamente mayores opciones para la consolida-
cioén de la cultura de politicas publicas en Medellin.

El cuarto factor de interés propiciado por los anali-
sis de los casos de esta investigacion, esta relacio-
nado con los vinculos que deberdn establecerse

~ entre el derecho publico y la politica publica, con-

siderando tres aspectos: el primer aspecto indica
que las autonomias ciudadanas deberdn represen-
tar el punto de contacto entre las garantias consti-

" tucionales y la capacidad de accién politica de los

ciudadanos en el campo especifico de las politicas
publicas que, en consecuencia, deberan registrar
un componente normativo y un componente deci-
sional; el segundo aspecto estard relacionado con la
rectificacion del papel del territorio en los procesos
de politicas publicas, considerando que el territo-
rio deberd relacionarse con ambito de interaccién

!
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y decision politica para constituir una rectificacién
del uso del territorio en el marco del derecho pCl-
blico actualizado en este tema; el tercer factor que
deberad propiciar la relacién del derecho publicoy la
politica publica, esta relacionado con la incidencia
de las agendas publicas en este vinculo, por cuan-
to el derecho publico deberd actualizarse en los te-
mas, las metodologias y la toma de decisiones que
se expresan en las diversas agendas publicas que en
Medellin reflejaran las nuevas aristas de las esferas
publicas locales que se estructuran en sectores lo-

‘cales con intereses.

El quinto factor de interés propiciado por los ana-
lisis de los casos realizados por esta investigacion,
indica gue en Medellin las politicas publicas debe-
ran explicarse y activarse territorialmente como go-
bierno de politicas, esto es, en Medellin las politicas
publicas deberdan combinar enfoques con el propé-
sito de complementar las etapas de disefio y pla-
nificacion con agendas para la toma de decisiones,
considerando que en Medellin histéricamente se
registran desequilibrios entre planeacién y- accién
publica, en este caso las politicas publicas se.com-
prenderan como gobierno en accién, como capaci-
dad de incidencia en la toma de decisiones de los
temas estratégicos de Medellin, para lograr concre-
tar estos aspectos es necesario que en Medellin se

profundicen las condiciones del gobierno publico,

entendido como el conjunto de acciones publicas
que combinadas inciden en las decisiones estraté-
gicas de la politica, del territorio y de lo publico, en
esta medida lograremos que el gobierno publico en
Medellin represente el eje de desempefio e impul-
so territorial de los enfoques de politicas publicas
implementados, en este caso la relacién de politica
publica y gobierno publico en Medellin legitimara
publicos-organizativos y actualizard los mecanismos

de relacién del derecho publico con enfoque de po-

litica publica organizativa y mixto, con las esferas
publicas locales de Medellin.

En (ZI marco de esta investigacion se registran facto-
res de interés que justifican hallazgos y propuesta:
en cuanto a los hallazgos identiﬁcatrzgs apspesc‘ctaoss,
que indican que en Medellin existe minima cultura
de politica publica y que la que opera en el ambito
institucional corresponde al enfoque de ciclo basi-
co, es decir, el enfoque clasico que origind el tema
hace cincuenta afios y que en Medellin apenas se
implementa; igualmente hallamos que en Medellin
en el periodo de la investigacion se ha propiciado I3
transicién de ciudad aristocratica hacia sectores te-
rritoriales con intereses locales que propician con-
diciones para implementar enfoques mixtos de po-
litica publica; un hallazgo adicional por superar est3
relacionado con el exceso de planificacion institu-
cional que influencia el ciclo de la politica publica.
En cuanto a las propuestas debemos indicar que és-
tas se sintetizan en cuatro: Visibilizar y sistematizar
las autonomias ciudadanas que en Medellin permi-
tirdn actualizar el derecho publico con perspectiva
local y territorial; multiplicar las opciones sociales,
institucionales y territoriales para que a Medellin
lleguen nuevos enfoques de politicas publicas que
permitan a la diversidad de actores gobernar por
politicas; estimular la multiplicacién en ndmero y
en calidad de agendas publicas en Medellin, para
facilitar el ascenso de nuevos actores territoriales a
las esferas publicas y al ambito de toma de decisio-
nes con impacto en gobiernos efectivos y politicas
publicas incluyentes; propiciar la articulacién de los
enfoques de politica publica con los programas gu-
bernamentales que en Medellin estimula la partici-
pacion social y el control politico, con el propdsito
de generar politicas publicas enfocadas a la gestién
publica integral de nivel territorial en Medellin.
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