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RESUMEN

Desde el paradigma cuantitativo, con base en la medicidbn numérica y el analisis
estadistico y aplicacion de las encuestas a los miembros del Proyecto Curipambay a
la comunidad del Canton Las Naves, se logré obtener la informacion para el presente
estudio, con relacion a la problematica del estudio. Asi mismo se apoyé de la
investigacion documental-bibliogréfica. El objetivo general fue realizar un analisis
juridico para identificar la aplicacion de la Ley Minera de Ecuador de 2009, en el area
social en el proyecto Curipamba, Cantén Las Naves, Provincia de Bolivar. Se logré
identificar a través de las encuestas que los habitantes de este sector, tienen el control
y preservacion ambiental de quienes se dedican a la mineria de acuerdo a lo
establecido en la normativa vigente. Resaltandose que no siempre es negativa la
mineria, cuando esta es sustentable y equilibrada y que genera bienestar y trabajo en
las comunidades.

Descriptores: Mineria; medio ambiente; desarrollo social; riqueza del suelo;
legislacion ambiental. (Palabras tomadas de Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

From the quantitative paradigm, based on the numerical measurement and the
statistical analysis and application of the surveys to the members of the Curipamba
Project and the community of the Cantdén Las Naves, it was possible to obtain the
information for the present study, in relation to the problem of the study. Likewise, he
relied on documentary-bibliographic research. The general objective was to carry out
a legal analysis to identify the application of the 2009 Ecuador Mining Law in the social
area of the Curipamba project, Las Naves Canton, Bolivar Province. It was possible to
identify through the surveys that the inhabitants of this sector have the control and
environmental preservation of those who dedicate themselves to mining in accordance
with the provisions of current regulations. Highlighting that mining is not always
negative, when it is sustainable and balanced and generates well-being and work in
the communities.

Descriptors: Mining; environment; social development; soil wealth; environmental
legislation. (words takenfrom UNESCO Thesaurus).

53



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas
Afio VI. Vol. VL. N° 11. Julio — Diciembre. 2021
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Braulio David Manobanda-Urbano; Johanna Emperatriz Coronel-Piloso; Orlando Ivan Ronquillo-Riera

INTRODUCCION

El extractivismo en Latinoamérica se remonta a la época precolombina, antes de la
llegada de los europeos a los distintos continentes, los antiguos aborigenes ya
conocian metales como oro, plata y cobre, incluso tenian una moderna industria
metallrgica con la cual forjaban adornos, prendas, armas y diversos utensilios.

El proceso de colonizacion duraria tres siglos en Latinoameérica, culminando de una
manera definida a mediados del siglo XIX con las ultimas luchas independentistas,
miles fueron los galeones de oro, plata y piedras preciosas sacados por las coronas
portuguesa, espafiola y francesa desde Ameérica hacia Europa. Por ello la mineria a
gran escala no data de décadas sino de siglos, los colonizadores europeos afianzaron
un gran sistema de explotacion de minerales a costa de esclavitud y muerte de los
aborigenes americanos quienes explotaban el oro y plata en las minas hasta morir.
De acuerdo a Mufioz Duque, Pérez Osorno y Betancur Vargas. (2020) y siguiendo lo
planteado por la CEPAL (2015):

En Latinoamérica la mineria de plata y oro desempefia un papel muy activo;
esta industria representa, respectivamente, alrededor del 30 y 40 por ciento
de proyectos, a nivel mundial; no obstante, pese al apoyo gubernamental y
a la emergencia de politicas globales que promueven dinamicas
extractivitas, asociadas a éstas, los territorios latinoamericanos han venido
padeciendo deterioros en materia ambiental, social, cultural, politica y
econdmica. (p.2)

Para Vasconez Carrasco y Torres Leon (2018):

En el caso ecuatoriano, la Constitucion delimita la actividad minera
requiriendo especialmente la sostenibilidad. En general, podemos
encontrar articulos que reconocen a la poblaciéon la garantia de la
sostenibilidad (Art. 14); la produccion en general debera guiarse por
principios de sostenibilidad (Art. 320); y lo propio sucede en el caso de la
seguridad social (Art. 368). Las actividades que atenten contra los derechos
de la naturaleza seran desincentivadas por parte del Estado (Art. 319).

(p.86).

La normativa recoge los preceptos constitucionales contenidos en la (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008), actualmente el proceso de explotacion minera se ha
regularizado y la explotacion se la realiza de manera directa, cuando la extraccion la

hace el propio estado, o indirecta cuando se la realiza bajo la figura de concesiones,
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y se ha ido ejecutando por parte del Estado ecuatoriano, sea de manera directa o por
delegacién o concesion.

Actualmente, el medio ambiente y los Derechos Laborales, en el Ecuador estan
consagrados en una larga lista de normativas, entre las que se pueden mencionar: la
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) , la (Ley de Prevencion y Control de
la Contaminacion Ambiental, 2004), la (Ley de Mineria, 2009) y en distintos Tratados
Internacionales, cuyas normativas pretenden prevenir la vulneracion los derechos
humanos y de la naturaleza asi como el derecho a la consulta previa libre e informada.

Por otro lado, Massa Sanchez, Cisne Arcos, y Maldonado (2018), plantean:

El analisis de los recursos agotables, su explotacion y relacion con la inte-
raccion social implica establecer que la sostenibilidad fuerte debe primar
para garantizar la generacion de recursos que inicialmente beneficien y
minimicen los cambios que necesariamente influiran en las personas y la
vida silvestre comprometidas. No obstante, es de esperar que el capital, las
transnacionales y los intereses econdmicos puedan sobrepasar las
barreras institucionales establecidas en los instrumentos que garantizan
derechos a la naturaleza. (p.125)
La contaminaciéon ambiental producida por la extraccion minera es realmente
alarmante, contrariamente a lo que se cree la mineria artesanal o de menor escala es
mucho mas contaminante que la mineria a gran escala, pues en la pequefia mineria
no se cumplen normas ambientales ni estandares internacionales para la extraccion
de minerales, en la mayoria de casos es una mineria clandestina sin ningun tipo de
control o regulaciébn que contamina fuentes hidricas en su rustico proceso de
explotaciéon minera.
Hace 5 afios se expidio el (Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero, 2016) el
cual es como el ente rector en la politica minera en el pais, solidario y responsable
con el medio ambiente y sobre todo respetando el desarrollo de las comunidades en
donde se desarrolla la explotacion de yacimientos mineros. Por ello la nueva politica
minera desarrollada por (SENPLADES, 2013) en su Plan Nacional de Desarrollo, tiene
como finalidad no sélo lograr el crecimiento econdémico del pais a través de la mineria,
sino también de sus comunidades, pues histéricamente eran inmensas las riquezas

generadas por la mineria y poco el desarrollo y la labor social realizada por el estado
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y empresas trasnacionales en favor de las comunidades en donde se explotaban las
minas.

La mineria responsable, se refiere a aquella que tiene en cuenta el impacto al medio
ambiente y la comunidad, y, sobre todo, que se adhiere a la legalidad del pais. Quiere
decir que tiene la capacidad de tomar decisiones apegadas a las normas
medioambientales y por consiguiente puede rendir cuentas, ser susceptible de
revision legal o en caso de fallas a recibir penalidades. (Gliza Suarez, 2020)

Desde la perspectiva normativa (La Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
es la principal herramienta juridica que regula la actividad minera en el Ecuador; esta
norma brinda a los recursos naturales no renovables el caracter de inembargables,
imprescriptibles, e inalienables. El proyecto de Curipamba resguarda los derechos
consagrados en la carta magna y asi mismo en la (Ley de Mineria, 2009).

Por todo lo planteado la presente investigacion tiene por objetivo general realizar un
analisis juridico para identificar la aplicacion de la Ley Minera de Ecuador de 2009, en

el area social en el proyecto Curipamba, Canton Las Naves, Provincia de Bolivar.

METODOLOGIA

Desde el paradigma cuantitativo segun Hernandez, Fernandez, y Baptista, (2014) esta
orientacién utiliza la recolecciébn de datos para probar hip6tesis con base en la
medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin de establecer pautas de
comportamiento y probar teorias. En esta investigacion se aplica este enfoque en la
oportunidad de aplicar las encuestas a los miembros del Proyecto Curipamba y a la
comunidad del Canton Las Naves, con la finalidad de obtener la informacion que sera
analizada, con relacion a la problematica del estudio. Asi mismo desde el apoyo de

investigacion documental-bibliografica.
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RESULTADOS

El proyecto Curipamba de desarrolla en la Provincia de Bolivar, particularmente en los
cantones las Naves y Echeandia, dos localidades que se encuentran en el subtropico
de la provincia; Segun (Borjas Pazos, 2017) de acuerdo al ultimo Censo de Poblacion
y Vivienda INEC- 2010, la poblacion de la provincia de Bolivar es de 183.641
habitantes de los cuales el 71,80% pertenece al area rural y el 28,20% es del sector
urbana, lo que lo convierte en una provincia eminentemente agricola.

En el ambito social las cifras son desalentadoras, segun cifras del (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, 2021) la provincia de Bolivar registra una pobreza por
ingresos de 57,5%, pobreza por NBI de 1,6% mientras que la extrema pobreza
representa el 32,16%. En cuanto a salud existe una baja cobertura de salud debido al
reducido niumero de médicos por habitantes (7 por cada 10.000 habitantes).

Segun el contenido en la (Ley de mineria, 2009), corresponde al Estado recibir del
concesionario minero que realice explotacion el pago de regalias de al menos el 5%
sobre las ventas del mineral principal y los minerales secundarios; y, no mayor al 8%
para el caso del oro, cobre y plata; por otro lado, las pequefias concesiones de
pequefia mineria estan obligadas a pagar el 3% y el 60% de la regalia sera destinado
para proyectos de inversion social, a través del Gobierno Nacional o de los GADs.

A continuacion, se presentan los resultados de la encuesta dirigidas a los moradores

de la comunidad “el Domo” en el Cantén las Naves:

Tabla 1.
1. ¢Sabia usted que la Ley de mineria del Ecuador establece que las empresas
mineras deben realizar labor social en las comunidades donde opera?

Fuente: Encuesta.
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S ND

Grafico 1.
Fuente: Encuesta

De los habitantes encuestados, el 46% sefiala conocer la responsabilidad social que
deben cumplir las empresas mineras, mientras que un 54% no sabe de la obligacion
gue las empresas tienen dentro de sus zonas de operaciones en cuanto a programas

de desarrollo social.

Tabla 2.
2. ¢ Considera usted que la actividad minera efectuada por la empresa Curiminingen
su sector contamina fuentes hidricas de agua dulce?

Fuente: Encuesta.
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NO
47%

53%

Gréfico 2.
Fuente: Encuesta.

En esta interrogante el 53% de encuestados opina o cree que la mineria contamina
fuentes hidricas de manera directa o indirecta, mientras que el 47% restante considera

que no es visible dicha contaminacion.

Tabla 3.
3. ¢ Cree usted que la mineria genera fuentes de empleo a los habitantes del cantén
Las Naves?

71
29
100

Fuente: Encuesta.
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Grafico 3.
Fuente: Encuesta.

De los resultados demostrados en el grafico, el 71% de encuestados estima que la
actividad minera genera trabajo, mientras que un 29% considera que no generan

actividad econémica.

Tabla 4.
4. ¢ Considera usted que la empresa Curimining aporta al desarrollo econémico ysocial
del cantdn Las Naves a través de sus programas sociales y productivos?

72
28
100

Fuente: Encuesta.
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Grafico 4.
Fuente: Encuesta.

Segun la opinién local el 72% de personas creen que las localidades se estan
desarrollando por la actividad minera en la zona, mientras que un 28% estiman que

no hay tal desarrollo.

Tabla 5.
5. ¢ Qué considera usted que es mas contaminante, la deforestacién o la mineria?

70
30
100

Fuente: Encuesta.
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Grafico 4.
Fuente: Encuesta.

En cuento, a la contaminacién generada, el 70 % de personas encuestadas cree que
la deforestacion es mucho mas contaminante para el medio ambiente, mientras que

s6lo un 30% estimé que la mineria contaminaba mas.

DISCUSION

La (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) es una de las mas avanzadas en
el mundo en materia ambiental y preservacion, ha establecido en su articulo 57 la
figura de la consulta previa en donde las comunidades son previamente informadas
respecto de los proyectos mineros o de cualquier otro que tengan como finalidad
explorar o extraer cualquierrecurso no renovable dentro de comunidades. En ese
sentido se debe destacar que el Ecuador anteriormente fue condenado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dentro del caso (Sarawak vs. Ecuador, 2012)
por no socializar los proyectos de explotacion de recursosno renovables con las
comunidades amazonicas; en igual forma dentro del caso (Saramaka. Vs. Surinam,
2007) quedd en evidencia la negligencia de parte de los estados al no controlar el dafio
ambiental provocado por la explotacién de recursos naturales.

La (Ley de mineria, 2009) vincula y obliga a las empresas a cumplir normas
ambientales vigentes, incluso el articulo 8 de la referida norma crea la Agencia de

Regulacion y control minero (ARCOM) dicha entidad con autonomia tiene competencia
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para supervisar y adoptar las acciones administrativas que coadyuven al
aprovechamiento racional y técnico de los recursos mineros, asimismo se encarga de
vigilar que el estado reciba los beneficioseconémicos que por ley le corresponden en
cuanto a explotacion minera, en igual sentido supervisa que se cumplan las
obligaciones de responsabilidad social y ambiental.

La actividad minera junto a la petrolera y maderera quizés son las que mas resistencia
tienenpor parte de los sectores sociales, sin embargo, es inconcebible la vida tal como
la conocemossin explotacion de minerales, pues los componentes con los que estan
hechos los televisores,celulares, autos, protesis médicas, joyas, relojes, etc. contienen
diversos tipos de minerales ymetales. En ese sentido debe regularse la actividad
minera, debe cumplir estandares de conservacibn ambiental para su correcto
funcionamiento, el equilibrio entre preservacion y explotacion deben existir si
gueremos tener un aprovechamiento sustentable de recursos naturales, eso sin
mencionar que el (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014) estan tipificados como
delitos la contaminacién de agua y suelo.

La actividad minera genera regalias para el estado y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados donde operan, generando ingresos econémicos e inversion local y
extranjera directa para proyectos de mineria, el Ecuador es uno de los paises con
mayor potencial minero en la region, por ello el compromiso para una correcta y
sostenida explotacion de recursos se debe realizar entre comunidad, Estado y

empresa privada.

CONCLUSIONES

La mineria es una de las principales fuentes de ingresos para el Ecuador como
economia primaria y en desarrollo, el éxito de la mineria depende en gran medida en
procesos de socializacion con las comunidades respecto del desarrollo de los
proyectos, y sobre todo dependen también de una correcta aplicacion de la
responsabilidad social por parte de las empresas.

La actual Ley de mineria del Ecuador recoge los principios constitucionales de
preservacion y cuidado del medio ambiente, esto en torno a la vigilancia y supervision

que ejerce el estado por parte de la agencia de Regulacién Minero (ARCSA) en funcion de
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tener un normal y racional aprovechamiento minero en los sectores donde se explotan

minerales y metales preciosos.
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