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RESUMEN

El objetivo de la investigacion es analizar la corrupcion en tiempos de COVID-19 desde
la contratacion publica en el Ecuador. El estudio es una investigacion con una
metodologia de tipo descriptiva documental con un disefio bibliografico, permitiendo
la exploracién documental en fuentes bibliogréficas, juridicas, investigaciones previas,
articulos periodisticos, articulando un cuerpo reflexivo te6rico como contribucién al
fortalecimiento del basamento tedérico-juridico del derecho. En cuanto a los resultados,
las diferentes agencias publicas estan comprando los bienes y servicios necesarios
para hacer frente a la crisis COVID-19 utilizando procedimientos acelerados bajo las
reglas del régimen legal de contratacidén publica. Se concluye que se debe garantizar
la transparencia en el cumplimiento de la contratacién y normas establecidas para que
los ciudadanos tengan conocimiento de los gastos de los recursos estatales y evitar
los hechos de corrupcion.

Descriptores: Corrupcion; burocracia; control social. (Palabras tomadas del Tesauro
UNESCO).

ABSTRACT

The objective of the investigation is to analyze corruption in times of COVID-19 from
public procurement in Ecuador. The study is an investigation with a documentary
descriptive methodology with a bibliographic design, allowing documentary exploration
in bibliographic and legal sources, previous research, journalistic articles, articulating
a theoretical reflective body as a contribution to strengthening the legal-theoretical
foundation of law. Regarding the results, the different public agencies are purchasing
the goods and services necessary to face the COVID-19 crisis using accelerated
procedures under the rules of the legal public procurement regime. It is concluded that
transparency must be guaranteed in the fulfillment of the contracting and established
norms so that citizens are aware of the expenses of state resources and avoid acts of
corruption.

Descriptors: Corruption; bureaucracy; social control. (Words taken from the UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

Durante los ultimos afos, el germen de la corrupcion se ha expandido por todos los
escenarios del sector publico. Esta conducta universal ha llegado a practicarse desde
los actos més simples, hasta los mas complejos en cabeza del Estado. La contratacién
publica resulta sumamente atractiva para cometer actos corruptos, esto, producto de
las altas cantidades de dinero destinadas para ello, las facilidades para adquirirlo y las
altas probabilidades de que dichas conductas queden en la impunidad, (Scheller-
D Angelo, & Silva-Maestre,2017).

Al respecto la ONU define a la corrupcion como una plaga insidiosa que tiene un
amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia
y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los
mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana (Organizacion de
las Naciones Unidas, 2004)

De igual manera, el concepto adoptado por la FTCS de la corrupcién como...la accién
ilicita o ilegitima encubierta y deliberada de servidores publicos o personas privadas
para favorecer intereses particulares, realizada via cualquier medio o cuota de poder
en espacios normativos institucionalizados y estructurados, afectando a intereses
publicos, de sujetos colectivos, individuales y a la ética. (Funcién de Transparencia y
Control Social del Ecuador, 2019).

Analizado estas definiciones se puede sefialar que la corrupcion presenta una gran
variedad efectos desfavorables para una colectividad en general tales como los
siguientes ejemplos: descomposicion de las instituciones publicas, sicariatos,
deficiencia en la gestion publica y privada, crimen organizado, desidia social, malos
manejos de fondos en catastrofes y emergencias, entre otros.

En este sentido, Miguel-Giralt, J. (2017) muestra como a nivel mundial los Estados
han realizado en una gran escala las compras publicas, para dar respuestas a los
requerimientos de los ciudadanos; en el ambito global, varios factores y fenomenos
como las restricciones al gasto publico, los requerimientos de inversion social y la

crisis financiera han incrementado el interés en las compras publicas y como lograr
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gue resulten costos eficientes. Como portadores de tal interés, se destacan varios
organismos internacionales y multilaterales, como la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, CEPAL; la Comunidad Andina, CAN; el Banco Mundial; la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos, OCDE; y la
Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, UNCTADG. Dichos
organismos buscan la transparencia y el gasto eficiente de los recursos del Estado.
(Miguel-Giralt, J., 2017)

De modo que para hablar de corrupcion en materia de contratacion estatal es
necesario definir los dos conceptos. En ese orden, frente a la corrupcion se puede
afirmar que, su conceptualizacién es el centro de diferentes polémicas, esto ha
conllevado a que aun no cuente con una definicion aceptada universalmente. Para
hacer una aproximacién a su significado, el cual abarca diversas conductas que
causan desafeccion al erario, asi, Kofi Annan, exsecretario general de las Naciones
Unidas, afirmé, en el prefacio de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, que: La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro
de consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de
derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada,
el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana. (Scheller-D"Angelo, & Silva-
Maestre,2017)

Se considera gque la contratacién publica, tiene que ver con la actividad, empleada por
el Estado y sus diferentes dependencias, dentro de los distintos niveles de la
administracion publica, adquieren para si mismas o para el cumplimiento de sus
actividades u objetivos institucionales, a través de la aplicacion de procedimientos
debidamente previstos en las leyes, bienes, obras o servicios. (Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008).

De tal manera se expide el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, quedando establecido el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP) como el organismo rector, encargado de que

controlar que todas las entidades del Estado hagan publicas sus contrataciones, ya
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sean por subastas, licitaciones o por catalogos. Como se puede evidenciar, de esta
organizacion se desprenden ciertos procedimientos que responden en parte a un
ordenamiento juridico respecto a sus servicios y sus relaciones con los ciudadanos
sobre la base de las necesidades que van surgiendo en la sociedad.

Asimismo, en el 2008 se crea el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP
organismo rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), responsable
de desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Puablica del Ecuador y
de establecer las politicas y condiciones en la materia, a nivel nacional, sistema que
ha venido trabajando para garantizar la concurrencia, igualdad, oportunidad, trato
justo e inclusién en los procesos de la contratacion publica.

Atendiendo a estas consideraciones, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, ratificada por el Ecuador el 15 de diciembre de 2005 en el Registro Oficial
No. 166, 2005, el articulo 29 indica que cada Estado parte definira un plazo de
prescripcion amplio para el inicio de los procesos relacionados con los delitos incluidos
en este instrumento, y un tiempo mayor cuando el presunto delincuente eluda la
administracion de justicia. Por ello el Estado Ecuatoriano ha determinado diversos
medios de control para la corrupcion, ademas de la elaboracion de Leyes y Normas
con el propdsito de transparentar la administracion publica. A este respecto el pueblo
debe ser protagonista y defensor de los bienes del Estado, ya que por mandato
constitucional en el articulo 204 claramente se le da este precepto, el pueblo es el
mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacion y control social.

Por todo lo planteado el objetivo de la investigacidn se concreta en realizar un analisis
desde una vision juridica sobre las causas que provocan los actos de corrupcion en el

marco de la contratacion publica ecuatoriana.

METODOLOGIA
El estudio desde el paradigma cuantitativo, es una investigacion con una metodologia
de tipo descriptiva documental con un disefio bibliografico, permitiendo la exploracion

documental en fuentes bibliograficas, juridicas, investigaciones previas, articulos
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periodisticos, articulando un cuerpo reflexivo tedrico como contribucion al
fortalecimiento del basamento teorico-juridico del derecho, para el logro del objetivo
planteado se consideraron los pasos propuestos por los autores Hernandez,
Ferndndez & Batista (2014), los cuales proponen la técnica del analisis de contenido
como tactica para escrutar el mensaje original en una exégesis razonada del
investigador, lo que contribuye a la generacion de nuevos planteamientos de sustento
l6gico y relacionado sobre el objeto de estudio. Se empledé como instrumento de
investigacion la ficha o guia de andlisis documental, lo que contribuyé a extraer las

ideas y contrastarlas.

RESULTADOS

A continuacion, se muestra el resultado de la revision bibliografica relacionada al tema
de estudio:

En materia legal la legislacion ecuatoriana abarca ampliamente el tema de
contratacion y penal relacionado al mal manejo de los fondos del Estado.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sefiala en su articulo
4, los principios a observar en materia de contratacion publica:

Art. 4.- Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,
participacion nacional.

El Cddigo Organico Integral Pernal en el articulo 285 tipifica lo relacionado al trafico
de influencias como sigue: trafico de influencias. Las o los servidores publicos, y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones
del Estado, enumeradas en la Constitucion de la Republica, prevaliéndose de las
facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacién personal
0 jerarquica, ejerza influencia en otra u otro servidor para obtener un acto o resolucion
favorable a sus intereses o0 de terceros, seran sancionados con pena privativa de

libertad de tres a cinco afos.
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Asi mismo el articulo 278 el Peculado. - Las o los servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado,
determinadas en la Constitucién de la Republica, en beneficio propio o de terceros;
abusen, se apropien, distraigan o dispongan arbitrariamente de bienes muebles o
inmuebles, dineros publicos o privados, efectos que los representen, piezas, titulos o
documentos que estén en su poder en virtud o razén de su cargo, seran sancionados
con pena privativa de libertad de diez a trece afnos.

Articulo 212 de la constitucién numeral 2, Seran funciones de la Contraloria General
del Estado. Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios
de responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos sujetos a su control, sin
perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la Fiscalia General del
Estado.

En estudios actuales se trasparenta el hecho de corrupcién a nivel Latinoamericano
la ONG Transparencia internacional en 2020, presentd su tradicional clasificacion
anual sobre el indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI), en el que dos tercios de
los 180 paises contemplados quedaron por debajo de los niveles aceptados. El
organismo advirtié sobre la situacion particular de América Latina, donde soélo tres de
las 19 naciones analizadas obtuvo una puntuacion favorable.

La pandemia agudiza la corrupcién en el mundo y su incremento entorpece la
respuesta ante el avance del Covid-19. Asi se resume la conclusion a la que llegé la
ONG alemana Transparencia Internacional (TI) en su informe anual sobre 2020.
Segun el indice de Percepcion de la Corrupcion de 2020, dos tercios de los 180 paises
relevados no alcanzaron los niveles aceptados de medicién. El informe advierte sobre
la "imagen nefasta” de la situacion de la corrupcion a nivel global, con una puntuacion
media mundial de 43 sobre 100 y ningun progreso registrado "en la ultima década” en
la mitad de los paises contra las practicas ilicitas, como el "soborno y la malversacion
a los precios abusivos y el favoritismo".

Transparencia Internacional también puso el foco en la situacion de América Latina,
donde la pandemia de coronavirus ha socavado los ya complejos esfuerzos para

luchar contra la corrupcion, un panorama que la ONG cataloga como "frustrante".
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De acuerdo al CPI, solo 3 de los 19 paises latinoamericanos analizados se ubican por
encima de los niveles aceptados, es decir, apenas un 16%, mientras que la media de

puntuacion es de 43 sobre 100.

Tabla 1.
Corrupcion estructural en América Latina

Pais mas limpias Puntos
Uruguay 71
Chile 67
Costa rica 57

Mas corruptos
Honduras 24
Nicaragua 22
Venezuela 15
Corruptos
Cuba 47
Argentina 42
Colombia 39
Ecuador 39
Brasil 38
Peru 38
El Salvador 36
Panama 35
Bolivia 31
México 31
Republica Dominicana 28
Paraguay 28

Elaboracion Propia: (2021)
Fuente: Indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI)

Corrupcion en tiempos de covid-19: una perspectiva regional sobre contrataciones
publicas (19 de mayo de 2020), por Hernan Pérez Loose:

El 16 de marzo de 2020, el Presidente del Ecuador promulgo el Decreto Ejecutivo N°
1017 "Decreto De Excepcidn para la Calamidad Publica". Los poderes de excepcion
que ha asumido el Presidente incluyen la suspensién de ciertos derechos

constitucionales, como el derecho de libre circulaciéon y el derecho de reunion. Las
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diferentes agencias publicas estan comprando los bienes y servicios necesarios para
hacer frente a la crisis COVID-19 utilizando procedimientos acelerados bajo las reglas
del régimen legal de contratacion publica. El gobierno no ha adoptado ninguna accion
especifica para prevenir o combatir la corrupcion asociada con la adquisicién de
bienes y servicios por parte de las agencias publicas. A mediados de abril se descubrio
un supuesto escandalo de corrupcion, cuando el Instituto de Seguridad Social
concedié un contrato para la provision de mascaras y otros bienes médicos. El
contrato se habia concedido a una empresa desconocida, y el sobreprecio de los
bienes era de alrededor de USD 10 millones. El Contralor General detuvo el proceso
de contratacién y el Fiscal General abrié una investigacion. Las noticias sobre el
exceso de precios fueron puestas en atencién del publico por periodistas. Ha habido
pocas respuestas o protestas de la sociedad civil en cuanto a estos y otros posibles
casos de corrupcion asociados con la crisis actual. Esto se debe probablemente a que
la atencidbn se centra en la pandemia y sus efectos devastadores. Muchas
organizaciones civiles, incluyendo algunas para la asistencia a hospitales, centros
médicos y la prestacion de alimentos a las personas necesitadas han sido creadas o

fortalecidas en respuesta a la crisis. (Lawyers-Council, 2020)

DISCUSION

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), es la entidad encargada de
determinar el procedimiento y requisitos que se deberan cumplir con la contratacion,
para prevenir malas practicas en las compras publicas, va de la mano con la
obligatoriedad exigida en la Carta Magna de Ecuador del 2008 y responde a uno de
los deberes primordiales que tiene el Estado de garantizar a todos sus habitantes el
derecho a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Sin embargo, debido a la pandemia Covid -19 se expidié un Reglamento a (Ley
Organica del sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008) con la finalidad de
adquirir farmacos o bienes estratégicos y estos a su vez tendran reserva y

confidencialidad, al ser considerados confidenciales dicha informacion que se genere
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de estos contratos no se serd publicada en el portal de compras publicas,
convirtiéndose en una ventana abierta para la corrupcion.

Dicho caracter de confidencial es contrario a la Constitucion de la Republica de
Ecuador de 2008, ya que por medio de esta norma suprema se otorga el derecho a
acceder libremente a la informacidon generada en entidades publicas o privadas que

manejen fondos del Estado, considerandose asi un acto inconstitucional.

CONCLUSIONES

Realizado el analisis sobre el estado vigente de la contratacion publica y la corrupcion
en esta época de pandemia en el Ecuador, se alcanza establecer que ningun
funcionario de las diferentes dependencias donde se tramita el proceso, denuncia,
observa, y se afronta a tales actuaciones de corrupcién de ciertos servidores que a
todas luces pretenden generar actos de corrupcion, considerando que una de las
razones para no denunciar los casos de corrupcion de un servidor publico, podria ser
por contradecir a su jefe o autoridad y el miedo a perder su trabajo, por la falta de
respaldo a las personas para que estos puedan denunciar, los actos de corrupcion
por temor a perder su puesto de trabajo.

Desde el analisis juridico realizado sobre la corrupcién en tiempos de Covid-19 y
su relacion con la contratacién publica en el Ecuador, se precisa que se debe
garantizar la transparencia en el cumplimiento de la contratacion y normas
establecidas para que los ciudadanos tengan conocimiento de los gastos de los
recursos estatales y poner a disposicion del publico los documentos relativos a los
procedimientos de licitacion y contratos conexos. Por su parte, con el desarrollo del
analisis juridico sobre la corrupcion en tiempos de covid-19, se logra determinar que
se debe mantener o adaptar medidas de anticorrupcion en tiempos de pandemia, ya
gue se pudo evidenciar que el Estado ecuatoriano no se encontraba preparado para

manejar una crisis sanitaria, desviando fondos publicos para arcas privadas.
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