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by/4.0/deed.es_ES Consolida un diagnoéstico que permite entender problematicas

sobre la ocupacion territorial y las dindmicas poblacionales del
municipio a partir de variables como la evolucion poblacional en
la region, las caracteristicas del licenciamiento y el mercado de la
vivienda en el municipio, la disponibilidad de suelo urbanizable,
el déficit y la necesidad de vivienda y espacio publico.

Este diagnostico esta soportado por datos primarios recopilados
en el territorio y fuentes secundarias disponibles, que dan validez
a lo expuesto por la autora, ademads de proporcionar una ayuda
grafica para comprender la dimension territorial y funcional de
los fenémenos identificados.

El libro se divide en cinco capitulos. El primero, titulado
Caracterizacion del municipio de Chia, relaciona temas de poblacion

y evolucion del modelo de ocupacion y analiza las caracteristicas

YeNcY CONTRERAS ORTIZ fisicas y sociales de Chia, asf como las dindmicas de poblamiento,
asociadas a las normas urbanisticas, las actividades econdémicas

ESTADO DE LA VIVIENDA oo N e ;
Y DEL ESPACIO PUBLICO EN EL del municipio y surelacion con los vecinos. Este capitulo muestra
MUNICIPIO DE [:H[A informacién de la dindmica de la urbanizacién acelerada de la

Sabana en la segunda mitad del siglo xx, a partir de los datos de
los dltimos tres censos reportados por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En dicho capitulo, se analiza la estructura del municipio a partir
de las tipologias edificatorias descritas a lo largo de su historia
reciente. La autora, por medio de un andlisis espacial, muestra
tres tipos de desarrollo: la parcelaciéon campesina en los centros
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poblados; los conjuntos cerrados urbanos de
mediana y alta densidad; y la suburbanizacion a
partir de grandes conjuntos cerrados de vivienda
dispersay de alto precio. La explicacion de como
se fueron desarrollando estas tipologfas va advir-
tiendo las deficiencias histéricas consolidadas en
soportes publicos e infraestructura frente a un
acelerado proceso de crecimiento poblacional
y de ocupacion.

El crecimiento disperso, principalmente en
el suelo rural, y la ocupacién de areas con im-
portancia ambiental muestran la pérdida del uso
agropecuario para convertirlo en un suelo de
caracter suburbano.

El segundo capitulo se titula Problema de politica
publica de vivienda en Chia: marco de referencia. Dicho
capitulo analiza y explica las condiciones de la
vivienda en el municipio a partir de las variables
de estratificacion, localizacion de las viviendas
(acceso y calidad), al mismo tiempo que hace
un analisis del mercado, precios y procesos de
licenciamiento de la vivienda, y se evidencia un
municipio eminentemente residencial.

A partir del analisis normativo y territorial se
muestran en el libro algunas zonas con procesos
de suburbanizacioén intensiva, en los cuales se
despliegan divisiones prediales similares a las del
area urbana. Aunque el municipio es heterogéneo
en la distribucion de los predios por estrato,
existen veredas que han desarrollado procesos
de segregacion socioecondmica, asociados a las
caracteristicas y tipos de desarrollo urbanistico
que se han venido consolidando en el sector
oriental, como una gran zona de estrato seis
segregada de una pequefa area de estrato uno.

En este capitulo la autora recopila la infor-
macioén del licenciamiento para el periodo 2000
a 2015 y muestra la localizacion e impacto en el
desarrollo territorial del municipio a partir de los
distintos tipos de vivienda desarrollada, Vivienda
de interés social (vis), Vivienda de interés social
prioritario (Vi) y no vis. Ademas de la revision
del mercado de vivienda en los ultimos anos, hace
un balance de su dindmica y demuestra cémo el
municipio de Chia esta perdiendo la dindmica del
mercado de la vivienda en los estratos 2, 3y 5,
y recalca la oferta de estrato 2, que disminuye

en el periodo 2014, agudizando problemas de
hacinamiento que se pueden estar presentando.

Con base en lo anterior, y a partir de la reco-
pilacion de informacion del déficit habitacional
para los afios 1993, 2005 y 2014; los resultados
de la encuesta Multiprop6sito Bogota-Cundina-
marca; ademas de la informacion obtenida de las
encuestas realizadas en el municipio; la inves-
tigacion logra contrastar el déficit de vivienda
al afio 2016 con la cantidad de suelo habilitado
para usos inmobiliarios.

Con el fin de mostrar las condiciones del
entorno de las viviendas, la autora estudia la
relacion de la vivienda con los soportes basicos
para la vida urbana. Contreras (2016) afirma:

Para ello se revisé las caracteristicas de la in-
fraestructura vial, de la prestacion del servicio
de transporte publico, la disponibilidad de zo-
nas verdes, el sistema de espacio ptblico peato-
nal y la relacion de conectividad y accesibilidad
peatonal a los equipamientos que prestan ser-
vicios sociales basicos en el municipio. (p. 139)
A partir de lo anterior, la autora identifica
en el estudio:

un municipio con una estructura heterogénea,
con una zona urbana de areas desarticuladas
del centro y con limitadas opciones de accesibi-
lidad a este; asi como un sistema de transporte
que responde mas a necesidades de conexion
regional y rural que a la concepcion de un siste-
ma de transporte urbano. Asi mismo, muestra
un area rural con estructuras residenciales con
densidades urbanas, pero con una estructura
vial desarticulada y con falta de jerarquia, pre-
sentando conexiones urbano-rurales solo a tra-
vés de las vias regionales y nacionales; sin que
se evidencie el desarrollo de un plan vial que
permita al sistema de transporte dar accesibili-
dad y conectividad entre la zona urbana y rural.
(Contreras, 2016, p. 165)

Con el fin de ampliar el panorama, la autora
elabora un analisis, a partir de las normas urba-
nisticas establecidas en el plan de ordenamiento
territorial, POT, del municipio de Chia, para desa-
rrollos en predios urbanizables no urbanizados.
De ello Contreras concluye que, de acuerdo con
algunos indicadores de disponibilidad de suelo,



el municipio de Chia podria albergar 255.778
nuevos habitantes en el area de expansion y su
suelo en tratamiento de desarrollo, establecidos
en el poT del afio 2016 de Chia.

Lo anterior evidencia un problema en cuanto
a una ocupacioén dispersa de agrupaciones en el
suelo rural, con expectativas de ocupar las zonas
de expansion que podrian generar sobrecostos
en infraestructura y soportes publicos a cargo
del sector publico municipal.

En el tercer capitulo se evaldan las condiciones
del espacio publico en el municipio, con el fin de
identificar la estructura urbanistica que soporta
sus actividades urbanas y territoriales. De esta
manera, incorpora un andlisis de los componentes,
cualidades y las posibilidades parala generacion de
metros cuadrados del nuevo espacio publico por
habitante; mostrando una caracterizacion general
de los bienes de uso publico, bienes fiscales y
de espacio publico, su nivel de intervenciéon y
estado de la infraestructura, y relacionando su
localizacion con los elementos de la estructura
ecolégica municipal y zonas protegidas.

Para este analisis, la autora recoge informa-
cién alfanumérica y espacial a partir de la cual
verifica la inexistencia de un sistema de espacio
publico, que dificulta la gestién y administra-
cion por parte de las entidades locales corres-
pondientes. Al respecto, sefala la necesidad
de priorizar acciones para enfrentar el déficit
cualitativo y funcional, mediante el disefio de
un sistema de espacio publico eficiente. Por
ende, si bien es importante tener en cuenta
un estandar cuantitativo y de programaciéon
de suelo para espacio publico, se muestran
relevantes las medidas y andlisis cualitativos
parala generacidon de nuevo espacio publico en
todas las zonas del municipio, especialmente
en la zona rural.

La falta de generacion y gestion de espacio
publico en el suelo rural es un problema que se
evidencia en el diagnoéstico, lo cual se vincula
con la necesidad de generar mayores procesos de
planificacion de este tipo de suelo de acuerdo con
su vocacion. En este capitulo, se evidencia una
desarticulacion funcional de los equipamientos
existentes con los demds sistemas estructurantes
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del territorio. La consecuencia de ello es una falta
de accesibilidad y proximidad a los equipamientos,
aunque el municipio no presenta altos déficits
de area construida para estos.

El cuarto capitulo tiene como objetivo enten-
der las principales normas urbanisticas que han
orientado la morfologia del municipio, con base
en lainformacion de los planes de ordenamiento
territorial aprobados en el afio 2000 y 2016, re-
lacionada con la normativa de las dos variables
que la autora resalta en todo el diagnostico: la
vivienda y el espacio publico.

En cuanto a la vivienda, la comparacién de los
dos planes de ordenamiento territorial presenta
las variables que en ambos casos han mantenido
una tendencia segregadora, y resalta, a modo
de reflexion, que en 25 anos el municipio no
capturé la plusvalia que generara el desarrollo
acelerado de Chia, pese a que existian las bases
normativas en el POT.

Para el espacio publico, se realiza el mismo
ejercicio, pero en este caso se evidencia que
el Acuerdo 17 de 2000 no establecia una meta
expresada en un indicador de espacio publico
por habitante, sino una simple remisién a lo
establecido en el Decreto nacional 1504 de 1998,
referida a las cesiones a titulo gratuito al muni-
cipio de areas necesarias para la conformaciéon
del espacio publico efectivo.

En el quinto capitulo, titulado Reflexiones finales,
se realiza una sintesis a modo de integracién de
algunos lineamientos para la toma de decisiones,
pero sobre todo menciona los puntos mas rele-
vantes que arrojo el diagnostico realizado, tales
como el acelerado proceso de transformaciéon
del municipio, sus caracteristicas territoriales y
la importante presion sobre el suelo no ocupado,
asi como la trascendencia de atender desde la
gestion publica los hechos atipicos que ha sufrido
el municipio.

En todos los capitulos, la autora recopila una
gran cantidad de datos como soporte para las
afirmaciones y conclusiones que va arrojando
del estudio urbano realizado al municipio de
Chia, garantizando la veracidad del estudio y
brindando una fuente de informacioén, tanto en
el &mbito académico como estatal.
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El libro es un aporte fundamental para las
decisiones de politica publica de vivienda y de
espacio publico en el municipio de Chia y en
otros municipios de la sabana de Bogot3, ya que,
por un lado, recopila un conjunto de evidencia
empirica e informacion sobre la evolucion del
territorio, y, por otro lado, identifica los princi-
pales problemas que permiten definir estrategias
y mecanismos de priorizacién y respuesta de las
autoridades gubernamentales. La autora tiene la
intencion de priorizar el tema de localizacion de
la vivienda con calidad en su entorno, es decir,
mayor accesibilidad a servicios y soportes urbanos,
e implementar acciones para la conformacion de
un sistema de espacio publico y equipamientos
que contribuyan al equilibrio territorial en el
municipio.
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