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Resumen

El presente trabajo busca describir las principales caracteristicas de la estructura y la funcién
del sistema de ciudades que hacen parte de la Regién Administrativa y de Planeacién Especial,
Regién Central (RAPERC), conformada, desde el afio 2014, por la ciudad de Bogotd y los de-
partamentos de Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima. Para que este instrumento de gestion y
planificacién alcance los objetivos de integracién regional y de competitividad, debe basarse
en el conocimiento del contexto y las dindmicas de los territorios que lo componen, asi como
en las posibilidades y retos que supone su implementacién. A partir de la informacién de densi-
dad poblacional, los indices de rangotamario, de primacia y Clark-Evans, y los porcentajes de
ocupacién por sectores productivos y especializacién de las capitales departamentales de la RA-
PE-RC, se realizé la descripcién de los componentes de la estructura y la funcién del sistema de
ciudades, la cual presenta una distribucién vertical desequilibrada, con un sistema macrocéfalo
concentrado en el Distrito Capital y una diversificacién en la especializacién de las actividades
de las principales ciudades. Desde este enfoque, se contribuye a la comprensién del contexto
territorial, como elemento de referencia, para profundizar en el conocimiento de las dindmicas y
el funcionamiento regional, en el marco de este instrumento de gestién y planificacién.

Palabras clave. Estudios urbanos, regiones, ordenamiento territorial, sistema de ciudades,
regién central, Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Meta, Tolima.

Abstract

This paper describes the main characteristics of the structure and function of the system of cities
that are part of the Regién Administrativa y de Planeacién Especial, Regién Central (RAPE-RC),
formed, from 2014, by the city of Bogota and the departments of Boyacd, Cundinamarca, Meta
and Tolima. In order for this management and planning instrument to achieve its objectives of
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regional integration and competitiveness, it must be based on the knowledge of the context and
the dynamics of the ferritories that comprise it, as well as on the possibilities and the challenges of
its implementation. Based on population density information, rank-size, primacy, and Clark-Evans
indexes, and the percentages of occupancy by productive sectors and specialization of the de-
partmental capitals of the RAPE-RC, a description of the components of the structure and function
of the urban system, which presents an unbalanced vertical distribution, with a concentrated ma-
crocephalic system in the Capital District and a diversification in the specialization of the activities
at the main cities. From this perspective, the objective is to contribute to the understanding of the
territorial context, as a reference, to deepen the knowledge of the dynamics and the regional
functioning, within the framework of this management and planning tool.

Keywords. Urban studies, regions, territorial order, city system, central regién, Bogotd, Boya-
cd, Cundinamarca, Meta, Tolima.

Resumo

Este trabalho tem como objetivo descrever as principais caracteristicas da estrutura e fun¢do do
sistema de cidades que fazem parte da RegiGo Administrativa e Planejamento especial, Regido
Central (RAPERC), formada desde 2014 pela cidade de Bogotd e os departamentos de Boyacd,
Cundinamarca, Meta e Tolima. Para esta gestdo instrumento e planejamento de atingir os objec-
tivos de integragdo e competitividade regional, deve ser baseada no conhecimento do contexto
e dindmica dos territérios que a compdem, bem como as oportunidades e desafios de imple-
mentacdo. A partir das informacdes de densidade populacional, taxas de rank-size, primazia e
Clark-Evans, e as taxas de ocupagdo para setores produtivos e especializacdo de capitais depar-
tamentais RAPE-RC, a descricdo dos componentes foi realizada a estrutura e funcdo do sistema
da cidade, que apresenta um sistema de distribuicdo vertical desequilibrada com macrocéfalo
concentrada no Distrito Capital e diversificacdo na especializacdo das atividades das grandes
cidades. A partir desta abordagem, o objetivo é contribuir para a compreensdo do contexto terri-
torial, como referéncia, para aprofundar o conhecimento da dindmica e da operacdo regional,
no dmbito desta gestdo instrumento e planejamento.

Palavras chave. Estudos urbanos, pecas, ordenamento territorial, sistema de ciudades, pecas
Centro, Bogotd, Boyaca, Cundinamarca, Meta, Tolima.

Introduccion

En Colombia, actualmente el 75% de la poblacién vive en éreas urbanas, las cuales se
han convertido en el motor de la economia del pais. Las actividades desarrolladas en los
centros urbanos aportan el 85% del PIB nacional. Sin embargo, ain presentan retrasos
en materia de infraestructura y de conectividad en el sistema de ciudades, lo que ha
generado una alta diversificacién de las principales ciudades, baja especializacién y
escasa complementariedad (Samad et al., 2012, p. 10-11).

El Estado, mediante los mecanismos de planificacién, establece programas normativos
para la produccién de nuevas configuraciones geogréficas, estructurando la produccién
de espacio, la definicién de territorialidad, la distribucién geogrdfica de la poblacién, la
actividad econdémica, los servicios sociales, la riqueza y el bienestar. La concentracién
de mayor cantidad de poblacién y actividades econdmicas en las ciudades, donde se
evidencian los efectos e impactos del crecimiento y el desarrollo, genera la necesidad de
mejores y complejas politicas urbano-erritoriales (Jordén, 2003, p. 43).
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Dentro de los procesos de planificacién e integracién regional, el 30 de septiembre de
2014, mediante el Acuerdo Distrital 563 (2014) (Bogotd) y las Ordenanzas de consti-
tucién 005 (2014) (Boyacd), 228 (2014) (Cundinamarca), 845 (2014) (Meta) y 016
(2014) (Tolima), se constituye la Regién Administrativa y de Planeacién Especial, deno-
minada RAPE - Regién Central (RAPE-RC), que se origind de una iniciativa de planifica-
cién urbano regional, para promover el desarrollo econémico y social, con el obijetivo
de alcanzar mayores niveles de productividad y de competitividad (Alcaldia Mayor de
Bogotd et al., 2014, p. 4). Sin embargo, la configuracién de esta herramienta de planifi-
cacién impone retos orientados a la bisqueda del bienestar y de la equidad social, man-
teniendo un equilibrio en las dimensiones ambientales, sociales, politicas y econémicas.

La RAPE-RC tiene como funcién principal la “articulacién de intereses mutuos tanto entre
los socios, como con la Nacién” facilitando “el encuentro, concertacién y gestién de en-
tidades territoriales”, donde se reconoce el cardcter auténomo y las relaciones de inter-
dependencia y complementariedad de las mismas, centrando sus objetivos en fortalecer
la institucionalidad e identidad regional, concertar y gestionar proyectos, y establecer
acuerdos con la Nacién, en el campo de la sustentabilidad ambiental, la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural, competitividad, infraestructura, gobernanza, fortaleci-
miento institucional e identidad regional (RAPE, 2015).

De igual manera, se han asumido planteamientos complementarios de ordenamiento o
articulacién territorial, tales como Bogotd-Regidn (Beltrén, 2005), Ciudad-Regién (Buche-
li y Mufioz, 2011), Regién Metropolitana de Bogotd (SDP, 2014) y Territorio Metropo-
litano (SDP, 2015), entre otros, que buscan la integracién de los procesos territoriales
alrededor de una ciudad principal, teniendo en cuenta aspectos de interdependencia,
en aspectos de movilidad, de usos del suelo, de demografia, de servicios publicos y
de dindmicas econémicas, de ambiente e infraestructura, principalmente. Sin embargo,
aunque estas aproximaciones cuentan con elementos de andlisis vélidos, de acuerdo
a la dindmica territorial de las ciudades y las regiones, no se han configurado como
herramientas de gestién formal, tales como el Area Metropolitana del Valle de Aburrd,
Cdcuta, Bucaramanga, Centro Occidente, Valle del Cacique de Upar y Aglomeraciones
de Cartagena, Cali y Manizales, las cuales cuentan con una densidad poblacional sig-
nificativamente menor, en relacién al Distrito Capital.

La RAPERC se constituye, actualmente, como el instrumento de gestién y planificacién
para la integracién y el desarrollo del Distrito Capital y de cuatro departamentos con-
tiguos, con diferentes dindmicas territoriales, en el marco de una economia orientada
a la globalizacién, en un contexto nacional inmerso en procesos de acuerdo para la
bisqueda de la paz y con la urgente necesidad de reaccién para combatir los niveles
de corrupcién en el dmbito estatal, lo que supone unos retos para la configuracién de
un sistema de ciudades que responda de manera eficiente y que permita el alcance de
los objetivos planteados para el desarrollo integral regional y nacional. En este contex-
to, el presente trabajo busca describir las principales caracteristicas de la estructura y
la funcién del sistema de ciudades que hacen parte de la RAPE-RC, como aporte para
enriquecer el contexto territorial, en el marco de la implementacién de este instrumento
de gestién y planificacion.
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Estructura vertical del sistema de civdades de la RAPE-RC

El sistema de ciudades de la RAPE-RC estd conformado por los departamentos de Boyaca
(123 municipios), Cundinamarca (116 municipios), Tolima (47 municipios) Meta (29 mu-
nicipios) y el Distrito Capital de Bogotd, que en total abarcan 316 municipios, con una
extension de 156.605 km?, que representa el 13,7% de la superficie del pais (Alcaldia
Mayor de Bogotd et al., 2014, p. 6). De acuerdo con el censo general 2005 (DANE,
2008, p. 29-72), cuenta con una poblacién total de 12.523.974 habitantes, donde el
84% de esta habita en la cabecera de los municipios. La concentracién de poblacién se
da al interior de la regidn, especificamente en la ciudad de Bogotd, donde se encuentran
4.200 hab/km?, contrastando con el departamento del Meta, en el cual la densidad de
poblacién es inferior a 1 hab/km? en gran parte del territorio (Figura 1).

Las ciudades que integran la RAPE-RC son producto de la continua dindmica de transfor-
macién de las relaciones sociales, culturales, politicas, econémicas y ambientales, donde
inciden procesos de planificacién y diferentes mecanismos de gestién como el ordena-
miento territorial, el cual estd determinado por factores politicos y relaciones de poder
que actian sobre el espacio, configurando los territorios (Lépez, 2010, p. 78). Estas
dindmicas urbanas inciden en los procesos rurales, donde se tiende a presentar concen-
tracién de la riqueza en un pequefio grupo de propietarios, la migracién continua de
personas hacia las ciudades y el reflejo de una poblacién campesina con altos indices de
pobreza y dificultad de acceso a servicios bdsicos, como salud y educacién de calidad.

Como resultado, Bogotd cuenta con la mayor concentracién de habitantes y es eje de los
procesos econdémicos y politicos nacionales, que presenta fenémenos caracteristicos de
paises en desarrollo, asociados al crecimiento répido y desordenado, periurbanizacién,
polarizacién social, pobreza, marginalidad, y problemas de accesibilidad y movilidad
(Montoya, 2007, p. 12). Esta dindmica social y econémica ha derivado en procesos de
aglomeracién alrededor de las ciudades, por migracién de habitantes a los centros urba-
nos, buscando mejores condiciones de vida, oportunidades de empleo, acceso a servi-
cios bdsicos o por efecto de procesos de desplazamiento, a causa del conflicto armado.
La proyeccién de la migracién, en el periodo 2005 - 2020, en los principales departa-
mentos que conforman la RAPE-RC, indica que, para Bogotd, serd de 81.391 personas;
para Cundinamarca, de 43.380 personas; para Boyacd, de 51.128 personas; para el

Meta, de 24.646 personas; y para el Tolima, de 52.900 personas (DANE, 2012).

La jerarquia urbana de la RAPE-RC, segin el indice rango-tamano, presenta una dis-
tribucién vertical desequilibrada (Figura 2), que coloca al Distrito Capital en un primer
nivel donde se proyecta que, para el afio 2020, su densidad poblacional serd de 5.281
habitantes hab/km? (DANE, 2010). En un segundo nivel se ubican las capitales de los
departamentos de Tolima (lbagué) y Meta (Villavicencio), asi como un municipio de Cun-
dinamarca que se encuentra conurbado con Bogotd (Soacha), los cuales presentan una
cantidad de habitantes 16 veces menor respecto a la del Distrito Capital. El tercer nivel lo
conforman seis municipios: Tunja, Sogamoso, Fusagasugd, Facatativd, Duitama y Zipa-
quird, que tienen una poblacién 59 veces menor que aquella que se concentra en Bogo-
td. En estos municipios, pertenecientes a los departamentos de Boyacd y Cundinamarca,
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Figura 1. Rangos de densidad poblacional en los municipios de la RAPE-RC
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Nota. Elaboracién propia, a partir de los datos del censo 2005 (DANE, 2008, p. 29-72).

resalta la presencia de Tunja, capital de Boyacd. Finalmente, existe un Gltimo nivel, con
306 municipios, que en conjunto tienen una poblacién inferior a los 99.000 habitantes.
Esta distribucién desequilibrada se explica por la concentracién de poblacién existente
en el Distrito Capital, con el 55% del total de habitantes agrupado en menos del 1% del
total del territorio.

El indice de primacia (| = 84,1) muestra que la RAPE-RC se constituye en un sistema
macrocéfalo, donde la poblacién y las actividades econémicas se concentran en la ciu-
dad de Bogotd. Es claro que, desde el andlisis de la estructura jerdrquica del sistema
de ciudades de la RAPERC, emergen muchos retos para la integracién regional, toda
vez que existen brechas de organizacién espacial muy amplias, con la concentracién de
actividades en éreas reducidas.
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Figura 2. Distribucién rango-tamafio para la RAPE-RC
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Nota. Elaboracién propia, a partir de los datos del censo 2005 (DANE, 2008).

Estructura horizontal del sistema de ciudades de la RAPE-RC

El andlisis de la estructura horizontal, a través del indice Clark-Evans, tomando los cinco
centros urbanos mds representativos de los departamentos que conforma la RAPERC,
basado en el mayor nimero de habitantes (Tabla 1), expone que tiene una distribucién
aleatoria (1,14). El departamento de Cundinamarca presenta el valor mds cercano a
cero (0,87), lo que indica una tendencia a la concentracién en los centros urbanos. En
cuanto a los departamentos de Tolima (1,40) y Meta (1,65), muestran una distribucién
aleatoria, con una tendencia de regularizacién. Finalmente, para el departamento de
Boyacd (2,13) se registra una tendencia regular en la distribucién de los cinco munici-
pios con mayor nimero de habitantes. Son evidentes, en este caso, las diferencias en
la dindmica de la distribucién horizontal, en cada uno de los departamentos que hacen
parte de la RAPE-RC, con una tendencia inversa de concentracién en Cundinamarca y
que es regular en el caso de Boyacd.

Estos fenémenos territoriales de las dreas urbanas se encuentran asociados a la cons-
truccién social y a las territorialidades que se articulan con la estructura y la funcién
que se desarrolla entre los habitantes y el medio, emergiendo necesidades relacionadas
con el desarrollo de procesos de metropolizacidn, los cuales requieren ser evaluados y
establecer sus alternativas de complementariedad, frente a la formacién de un drea me-
tropolitana y al instrumento de planificacién regional interdepartamental. El crecimiento
de las ciudades deriva en la consecuente concentracién de poblacién y de actividades
econdmicas urbanas que se ligan como referentes significativos del desarrollo humano
y que demandan procesos de organizacién ferritorial y de integracién urbano-regional,
que deben estar enfocados a la reduccién de la pobreza (Jordan, 2003, p. 68-69).
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Tabla 1. Municipios de la RAPERC, con mayor nimero de habitantes por

departamento
Departamento Municipio ::;:;r;:se

Bogotd D.C. Bogotd 6.778.691
Tunja 152.419

Sogamoso 114.486

Boyacé Duitama 105.407
Chiquinquiré 54.949

Puerto Boyacé 49.912

Soacha 398.295

Fusagasugd 107.259

Cundinamarca Facatativé 106.067
Zipaquird 100.038

Chia 97.444

Villavicencio 384.131

Acacias 54.753

Meta Granada 50.837
Puerto Lépez 28.922

San Martin 21.511
lbagué 495.246

Espinal 75.375

Tolima Chaparral 46.090
Libano 41.650

Guamo 34.254

Nota. Elaboracién propia, a partir de los datos del censo 2005 (DANE, 2008, p. 29-72).

Es asi como el crecimiento metropolitano debe estar acompanado de un proyecto de
infegracién regional, con la compatibilidad de los diferentes instrumentos de gestién,
que permita reorientar y controlar la expansién indiscriminada de actividades urbanas,
con una estructura de asentamientos urbanos, una red de infraestructuras viales, de trans-
porte y servicios, asi como dreas de usos colectivos, incorporar elementos ambientales
y fortalecer las centralidades metropolitanas, zonales y locales a través de la dotacién
de equipamientos sociales y colectivos (Giraldo, 1998, p. 5). Lo anterior demanda una
serie de estrategias politicas, econdmicas y tecnolégicas, y exige que se encuentren for-
mas “de armonizar los criterios de igualdad social, sostenibilidad ecolégica, eficiencia
econdmica, pluralismo cultural e integracién” (Sachs-Jeantet, 2007, p. 89).

Asimismo, para responder a los desafios existentes a nivel metropolitano y en el contexto
regional mds amplio, es necesaria una visién conjunta y una colaboracién multinivel,
mediante mecanismos de cooperacién entre los gobiernos nacionales y los representan-
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tes locales, regionales y metropolitanos, y de asociacién entre las ciudades, las comuni-
dades y los gobiernos nacionales (OACI, 2015, p. 7-9), que permitan una integracién
efectiva y equitativa entre los diferentes actores que conforman la regién en su totalidad.

Funcionalidad del sistema de ciudades de la RAPE-RC

El funcionamiento de la RAPERC, a partir de la gran encuesta integrada de hogares -
GEIH (DANE, 2016), muestra que las ciudades de Bogotd, Tunja, Villavicencio e Ibagué
presentan diferentes niveles de especializacién, categorizados de acuerdo a la ocupa-
cién de los habitantes en siete sectores productivos (Tabla 2). En términos de especiali-
zacién, Bogotd se destaca en dos sectores relacionados con la industria manufacturera
y las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler. Le sigue la ciudad de Villo-
vicencio, que se especializa en tres sectores relacionados con el comercio, restaurantes
y hoteles; el transporte, almacenamiento y comunicaciones; y las construcciones. En el
caso de la ciudad de lbagué, esta presenta especializacién en los sectores de industria
manufacturera y de comercio, asi como de restaurantes y hoteles. Finalmente, la ciudad
de Tunja se especializa en el sector de los servicios comunales, sociales y personales.
Para la RAPE-RC, se constituye en una ventaja el hecho de contar con ciudades especia-
lizadas en diferentes sectores productivos, lo cual complementa la dindmica econémica
y social para la integracién regional, la productividad y la competitividad.

Tabla 2. Porcentajes de ocupacidn por sectores productivos y especializacién de las
capitales departamentales de la RAPE-RC

Porcentaje de ocupacion (%)
CR-H |SCS-P A-E-A| IM | TA-C | CO | OR
Bogota 28,1 8,3 54 4,5

Municipios

Tunja 30,5 7,4 68 | 74 | 88

Villavicencio 22,1 8,2 7,1 4,3
Ibagué 223 | 90 | 11,3 | 83 | 75 48
Promedio (X) 337 | 252 | 102 | 100 | 84 | 77 | 48
Desviacién Esténdar (D) | 53 | 5,6 4,0 3,8 09 | 17 | 05

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos de la GEIH (DANE, 2016). Abreviaturas: Comer-
cio, Restaurantes y Hoteles (C-R-H); Servicios Comunales, Sociales y Personales (SC-S-P); Activida-
des Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler (AE-A); Industria Manufacturera (IM); Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones (T-A-C); Construcciones (CO); y Otras Ramas (OR).

Se suma a este panorama una politica estatal encaminada a la resolucién, por el meca-
nismo de la concertacién y el didlogo, del actual conflicto armado nacional que se ha
perpetuado por mds de medio siglo, debido principalmente a diversos factores asocia-
dos a diferencias politicas, inequidades sociales, luchas de poder territoriales, tenencia
de la tierra e intereses econdmicos. La firma de estos acuerdos da paso a la configura-
cién de nuevas dindmicas territoriales, con la emergencia de nuevas configuraciones de
actores regionales que pueden impulsar los procesos de integracién y de competitividad
para el sistema de ciudades; pero, de igual manera, puede desencadenar otros procesos
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asociados a conflictos e intereses que determinan nuevas luchas de poder, transforman-
do las territorialidades. Es aqui donde el Estado y la gobernabilidad juegan un papel
primordial al momento de planificar e implementar politicas piblicas claras y sostenibles,
enfocadas en el respeto de los derechos colectivos, la equidad y el bienestar social de
los habitantes, asi como la sustentabilidad ambiental en los territorios.

La evidente heterogeneidad que existe entre las ciudades que conforman la RAPE-RC,
con una marcada primacia del Distrito Capital, la existencia de altos grados de diversifi-
cacién de las actividades en las ciudades, asi como la tendencia a tener baja especiali-
zacién en cuanto a las economias de las ciudades medianas, supone el reto de fortalecer
la complementariedad econdmica, dinamizando los flujos de bienes y servicios a nivel
nacional y su proyeccién en el comercio internacional. De igual manera, se hace necesa-
rio el fortalecimiento de las redes de transporte y comunicacién, como eje principal para
la dinamizacién de los flujos entre ciudades, con el mejoramiento de la infraestructura
vial terrestre y aeroportuaria, y la dotacién de los equipos de comunicacién que permita
un intercambio de informacién eficiente y en tiempo real.

Otro de los fenémenos que aumenta las brechas entre las ciudades es el acceso a un
empleo cuya demanda se concentra en las principales capitales, con la consecuente
crisis para los centros urbanos regionales, donde se acumula la poblacién desemplea-
da. Este fenémeno se da por el bajo fortalecimiento en cuanto a la especializacién de
las economias locales y regionales, aun cuando se cuenta con las potencialidades que
pueden brindar las ventajas comparativas que presenta el territorio. En este contexto, se
hace necesaria la accién efectiva y continua del Estado, en la lucha contra los diferen-
tes niveles y manifestaciones de corrupcién, a través del impulso de los mecanismos de
participacién ciudadana, la gestién publica eficiente y transparente, la consolidacién
de servicios de educacién, salud y recreacién de calidad para toda la poblacién, y la
modernizacién de la infraestructura nacional, con una gestién integral y sustentable de
la riqueza ambiental del pais.

En este sentido, es necesario que se planteen estrategias que permitan abordar, de mane-
ra eficiente, los retos y desafios asociados a la provisién de servicios urbanos, inversién
en infraestructura y equipamientos, abordaje de problemdticas socioeconémicas, segu-
ridad ciudadana, sostenibilidad ambiental, ordenamiento territorial y gestién del riesgo
(Arizaga, 2003, p. 203-241). Se debe propender por una ciudad compleja, diversa y
accesible (Gobierno Vasco, 2003, p. 43), con una gestién urbana sostenible, donde es
necesario el abordaje de la superacién de la pobreza en la ciudad, la gestién de los
servicios pUblicos y la recuperacién de los lugares centrales (Mac Donald, 2003, p. 95).

La planeacién y el desarrollo urbano deben encaminarse a reducir el consumo de sue-
los, mediante el proceso de reurbanizacién de los principales centros urbanos, que se
expresa en una revitalizacién territorial, un mayor desarrollo interno, la renovacién de
edificios antiguos e impulsos econémicos para fomentar un uso mds moderado y propor-

cionado de los suelos (Departamento de Proteccién Ambiental, 2011, p. 4); (Barcena y
Simioni, 2003, p. 35).

w
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Este tipo de opciones deben seguirse implementando en la RAPE-RC, donde ya es eviden-
te, en el caso de las principales ciudades, una escasez de suelos para adelantar nuevas
urbanizaciones. El éxito de la revalorizacién de las dreas centrales depende, en gran
medida, de la integracién de aspectos urbanos y ecolégicos, del cardcter vinculante de
participacién de la ciudadania en los procesos de planificacién, promoviendo una au-
téntica confluencia de identidades y protegiendo las condiciones sociales y econémicas
de sus habitantes, y de las iniciativas de mejoramiento de la calidad de vida y de la co-
lidad ambiental (Departamento de Proteccién Ambiental, 2011, p. 42; Jorddn y Simioni,
2003, p. 36; Gobierno Vasco, 2003, p. 9).

En las ciudades, se hace necesario buscar enfoques innovadores en el planteamiento
de modelos de desarrollo urbano sostenibles y diferenciables, que permitan abordar los
desafios que se presentan, pues no siempre los modelos que han resultado eficientes en
otros lugares son los mds adecuados para implementar de manera homogénea, pues
asumirlo de esta forma puede llegar a tener graves implicaciones como el aumento de
la desigualdad, el beneficio de una minoria y la marginalidad de una mayoria de los

ciudadanos (Sachs-Jeantet, 2007, p. 88).

En este sentido, la descripcién de los principales componentes del sistema de ciudades
de la RAPE-RC constituye un elemento relevante para el andlisis de los procesos territoria-
les y de las configuraciones espaciales que permiten establecer un contexto de los diver-
sos retos y la base para el planteamiento de alternativas de gestién y planificacién para
la integracién y funcionamiento regional, que genere una eficiencia en la productividad
y un aumento de la competitividad, en el dmbito nacional e internacional.

Conclusiones

Las principales caracteristicas del sistema de ciudades de la RAPE-RC se relacionan con
una distribucién vertical desequilibrada, en un sistema macrocéfalo, donde la poblacién
y las actividades econémicas se concentran en el Distrito Capital. Para la RAPE-RC, se
constituye en una ventaja el hecho de contar con ciudades especializadas en diferentes
sectores productivos, lo cual complementa la dindmica econémica y social para la inte-
gracién regional, la productividad y la competitividad.

Para avanzar hacia la consolidacién del sistema de ciudades, es indispensable una
planificacién orientada a la integracién arménica de los entes territoriales, el plantea-
miento de nuevos enfoques de politicas urbanas y el fortalecimiento de los instrumentos
de integracién regional, que apunten a disminuir la desigualdad, la marginalidad, el
desempleo, la segregacién y la pobreza. De igual manera, es necesario profundizar en
el andlisis de las dindmicas territoriales que permitan aproximarse al conocimiento y al
planteamiento de alternativas que se orienten a fortalecer los procesos de integracién y
funcionamiento regional, eficiencia en la productividad y aumento de la competitividad.

Asimismo, es necesario hacer un andlisis de los diferentes instrumentos de ordenamiento
territorial que, al momento de ser actualizados o reformulados, incorporen los elementos
que se orienten a la complementariedad entre ellos, bajo criterios de armonizacién, sus-
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tentabilidad e integralidad de las dimensiones social, ambiental, econémica y politica,
bajo objetivos comunes de desarrollo equitativo para las ciudades y las regiones.

La descripcién de las caracteristicas de la estructura y funcién del sistema de ciudades de
la RAPE-RC aporta a la comprensién del contexto territorial, como elemento de referencia
para profundizar en el conocimiento de las dindmicas y el funcionamiento regional, en
el marco de este instrumento de gestidn y planificacién.
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