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RESUMO

O mundo estd em intensa transformacdo em todas as areas e atividades, e uma nova concepgéo
laboral tem surgindo a cada dia. Dentre elas, se destaca o teletrabalho como uma nova espécie de
atividades laboral na prestacdo de servigo a distancia e com ele vem a necessidade das relagfes
trabalhistas seguirem a mesma conotacdo que é oriunda de um sistema econdmico profundamente
globalizado e com avancos significativos a cada dia nas tecnologias da Informacédo, que produzem
uma profunda flexibilizacdo do espaco e do tempo bem como novos métodos de trabalho. Assim este
estudo tem por objetivo geral analisar a normatizacdo do teletrabalho realizada pela Lei n® 13.467 de
2017, que adicionou a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT — o teletrabalho, além de
especificamente verificar a necessidade de regulamentagéo do teletrabalho neste momento atual em
que a atividade se consolida cada vez mais se inserindo no tecido social de forma irreversivel;
descrever as diversas modalidades de teletrabalho; e verificar sua consolidagdo com a Lei n® 13.467
de 2017 a partir da convencao N° 177/1996 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Nos
ambitos académico, social, cientifico e pessoal, a pesquisa se justificou no fato do conhecimento esta
em pleno estado de desenvolvimento e aprimoramento na sociedade moderna, e isso implica a
possibilidade de se encontrar, na pratica, atitudes desvinculadas dos ultimos achados cientificos. Sua
metodologia foi o da pesquisa puramente bibliografica em artigos cientificos que tratam
exclusivamente do tema e em livros. Conclui que a inclusdo do teletrabalho no ordenamento juridico
trabalhista no Brasil é de suma importancia, justamente para evitar conflitos dele oriundos.

PALAVRAS-CHAVE: Relacéo de Trabalho. Prestacdo de Servico. Teletrabalho. Reforma Trabalhista.
ABSTRACT

The world is undergoing intense transformation in all areas and activities and a new conception of
work has been emerging every day. Among them, teleworking stands out as a new kind of labor
activities in the provision of distance service and with it comes the need for labor relations follow the
same connotation that comes from a deeply globalized economic system and with significant
advances in information technology every day, which produce a deep flexibility of space and time as
well as new working methods. Thus, this study aims to analyze the standardization of teleworking
performed by Law No. 13,467 of 2017, which added the Consolidation of Labor Laws - CLT -

! Artigo académico apresentado ao curso de Direito do Centro Universitario Luterano de Manaus — CEULM — Manaus, AM como requisito
final para obtencéo do titulo de bacharel em Direito

2 Graduando em Direito pelo Centro Universitario Luterano de Manaus — CEULM — Manaus, AM. jose_flavio2005@yahoo.com.br

3 Professor Mestre, orientador do Trabalho de Curso em Direito do Centro Universitario Luterano de Manaus — CEULM — Manaus, AM. E-
mail prof.j.leite@gmail.com



about:blank
about:blank

teleworking, and specifically to verify the need for regulation of teleworking at this time when the
activity is consolidating itself increasingly inserting itself in the social fabric irreversibly; describe the
various modalities of teleworking; and verify its consolidation with Law No. 13,467 of 2017 from
Convention No. 177/1996 of the International Labor Organization - ILO. In the academic, social,
scientific and personal spheres, the research was justified in the fact that knowledge is in the state of
development and improvement in modern society, and this implies the possibility of finding, in practice,
attitudes detached from the latest scientific findings. Its methodology was that of purely bibliographical
research in scientific articles dealing exclusively with the subject and in books. It concludes that the
inclusion of teleworking in the labor legal system in Brazil is of paramount importance, precisely to
avoid conflicts arising from it.

KEYWORDS: Labor Relationship. Service Provision. Telecommuting. Labor Reform.

1. INTRODUCAO

Este trabalho nasceu de uma questdo bem original: a reforma trabalhista aprovada no
Congresso Nacional representa avancos ou retrocessos na legislagéo trabalhista do Brasil em relagéo
ao Teletrabalho e se a mesma seguiu os principios emanados da Convencdo N° 177/1996 da
Organizacdo Mundial do Trabalho — OIT. De antemé&o fique evidente que néo é objetivo deste estudo
tomar partido de posi¢des ideoldgicas, mas apenas fazer uma andlise criteriosa da reforma como um
todo e o que ela representara de avancos e retrocessos no ordenamento juridico brasileiro em uma
atividade laboral que tem se constituido de grande monta, principalmente depois do avanc¢o nas
tecnologias da informac@o — o Teletrabalho. Neste sentido, indaga-se: teletrabalho, € ou ndo uma

configuracao tipica de relagdo de emprego?

Com isso, este artigo tem por objetivo geral analisar a normatizacdo do teletrabalho realizada
pela Lei n°® 13.467 de 2017, que adicionou a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT - o
teletrabalho, além de especificamente verificar a necessidade de regulamentacdo do teletrabalho
neste momento atual em que a atividade se consolida cada vez mais se inserindo no tecido social de
forma irreversivel; descrever as diversas modalidades de teletrabalho; e verificar sua consolidagéo
com a Lei n°® 13.467 de 2017 a partir da convengdo N° 177/1996 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT.

Assim, um dos campos que mais evoluiu e continua evoluindo, nos Ultimos anos é o da
eletrbnica, com o desenvolvimento de diversos aparelhos, entre eles, 0 microcomputador, permitindo
sua utilizacdo em diversas situacdes. Estes aparelhos proporcionaram a utilizacdo racional de
recursos nas organizagbes, mas também, exigem o conhecimento mais apurado por parte das
pessoas sobre as novas tecnologias. E esse conhecimento criou uma nova classe de trabalhadores:
os trabalhadores da informética e que em alguns casos desenvolvem suas atividades laborais por via

virtual (teletrabalho).

Esta nova modalidade de trabalho promoveu alterac6es no comportamento das organizacdes,
pois permitiu um acesso mais rapido a informacao, diminuicdo dos custos de mao de obra, além da

guebra de fronteiras entre os diversos paises do mundo, ja que o teletrabalho pode ser desenvolvido



de qualquer parte do mundo. Neste ambiente de mutacdes rapidas, fica explicito que todos os setores
da sociedade sdo afetados. Neste contexto, o Ente Plblico (Estado) em que caminhar no sentido da
mudanca e prover legislacBes e processos que se adaptem a essas situacdes, cujas alteracdes
demandam tempo. A aplicagdo de novas regulamentacdes, por parte do Estado, que englobem essa
situagdo, exigida pela sociedade se torna imperativa, por ser uma necessidade imediata a adaptacao

de legislacéo aos novos tempos.

Por razbes 6bvias a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) ndo contemplou o teletrabalho,
por ser uma lei da década de 1940 e que foi sofrendo ao longo de sua existéncia as adaptagfes que
se faziam necessaria, mas evidentemente ndo englobou todas as formas de trabalho que foram
surgindo. Mais algumas nunca foram nem pensadas, e que certamente promoveram uma profunda
revolugédo, tanto na forma de contratagdo como de controle sobre os funcionarios sobre esse regime e

entre eles se destaca o teletrabalho e o home-office (escritérios em casa).

Portanto, o artigo justifica-se pela inquietacdo quanto as mais diversas ideias acerca da
reforma trabalhista no contrato de trabalho e qual a fundamentacdo do executivo e do legislativo para
formular a proposta na busca de conhecer o novo entendimento para assim assegurar o principio da
seguranca juridica e amparo legal para os trabalhadores brasileiros que exercem a atividade laboral

por Teletrabalho.

Na primeira parte do trabalho se tratou da diferenca de subordinacdo classica x subordinacéo
estrutural, buscando o necessario entendimento para fundamentar a questéo do teletrabalho, além de
especificar as Vantagens e desvantagens da subordinacdo estrutural; os tipos de teletrabalho; na
segunda parte do trabalho se tratou da Convencdo 177 em contraponto a reforma trabalhista no
Brasil.

A forma de investigacdo utilizada foi & analise de contetudo bibliografico tradicional e
eletrdbnico que é um conjunto de técnicas e instrumentos utilizados para interpretar dados
pesquisados no dmbito da literatura. Esta metodologia de pesquisa tem por finalidade compreender

profunda e criticamente os significados das comunicagdes, em seus contelidos expressos e latentes.

Com isso, os resultados da pesquisa foram apresentados com base na literatura tradicional e
eletrbnica existente e, de forma especifica, procurando estabelecer os necessarios paralelos entre a
opinido de renomados autores e articulistas e as opinides dos pesquisadores, formadas a partir da
leitura dos materiais disponiveis, esperando que sirva de embasamento para formalizar uma posicao

definitiva das nuances do teletrabalho no Brasil.
2. DIFERENCA DE SUBORDINACAO CLASSICA X SUBORDINAGCAO ESTRUTURAL

Todo contrato determina, em virtude de seu licenciamento I6gico, uma relacéo juridica, no
caso especifico, deste trabalho, a relacéo juridica do emprego, Em verdade, a natureza juridica do

contrato de trabalho — como toda norma juridica — transparece de sua estrutura légica, pois inegavel é



que, enquanto a norma geral (no caso a CLT) estabelece os principios abstratos e informadores do
contrato, este, como norma individualiza, manifesta-se concretamente, como aplicacdo e,

simultaneamente como criagdo do direito entre as partes contratantes.

O contrato de trabalho (subordinacdo) em seus aspectos ontolégicos configura-se, de um
lado, como ato juridico produtor de efeitos juridicos; de outro como fonte genética do direito, no seu
papel de norma individualizada que vincula juridicamente os figurantes contratuais. Evidentemente é
que antes de A e B firmarem um contrato de trabalho ndo existe concretamente nem direitos nem
obrigacdes entre eles ndo existe subordinacdo), visto que a norma geral (no caso em discusséo a
CLT) estabelece tdo s6 as linhas mestras configuradoras do contrato. Efetivamente, a norma geral
mantém-se sempre ao nivel da abstracdo e da generalidade e somente se atualiza no momento em
que se conclui o contrato entre duas ou mais pessoas, estabelecendo-se, entdo, entre os enlaces

juridicos que daquele decorre.

Sobre a questado se manifesta Silva (2007, p. 20): “dai o aceto de Kelsen ao observar que, se
duas pessoas celebram um contrato de arrendamento, indubitavelmente, aplicam as regras abstratas
relativas a tal contrato”, regras que se encontram formuladas no Cédigo Civil ou lei especial. Mas, ao
celebrarem dito contrato, criam, igualmente, normas individuais que geram obrigacBes e direitos
concretos que ndo existiam antes da conclusdo do contrato. De fato, quando se examina as
estruturas légicas de uma norma juridicas, percebe-se, de pronto, que ali estdo dispostas
dialeticamente, os elementos que constituem a sintese de uma conduta humana juridicamente
relevante, no ambito relacional em se se compreendem seus elementos binomiais, hipoteticamente

prefigurados na proposicéo légica.

Assim, podemos observar que, dado um determinado antecedente, deve ser um
consequente, ou dizendo de outra maneira, segundo o enunciado légico juridico: dado o fato A, entéo
deve ser B, por onde se pode observar a distincdo entre o mundo do ser (fisico ou empirico) e o
mundo normativo ou do dever ser, visto que, no primeiro, ha uma relacdo de causa e efeito,
enquanto, no segundo, a relacdo se estabelece em virtude do principio da imputacdo, ou seja, do
dever ser que liga um acontecimento a uma consequéncia juridica. Explica Barreto Prado (2005, p.
372):

Mutatis mutandis, estes principios aplicam-se por inteiro tanto ao contrato
individual de trabalho como a convencao coletiva de trabalho, as duas
formas de negociacdo trabalhistas consagradas no ordenamento juridico
brasileiro de forma incisiva.

Com efeito, colocando-se os termos légico-normativos em linguagem do direito do trabalho,
tem-se que dado o evento de uma prestacdo de servigo, prevista contratualmente deve ser
contraprestacdo salarial, o que equivale a dizer que, concluido o acordo de vontades, gera-se entre
os contratantes a relacgao juridica de emprego, em cujos polos figuram, de um lado, o empregador e,
do outro, o empregado, atuando ambos como sujeitos de direitos e deveres, no exercicio do papel

que Ihe confere a norma geral (CLT).



Portanto, segundo a oOtica pela qual estar se visualizando o assunto, o contrato é fator
determinante da relacao juridica e ndo a prépria relagdo juridica, € uma relacao juridica firmada na
base do consenso, pelo menos incialmente, aparecendo este como a dimensdo coesiva da
sociedade, que resulta da acao dos individuos, ainda que a coesédo do conjunto ndo seja o objetivo

gue se propde explicita e principalmente os atores individuais.

Desta forma, o conceito de subordinacdo, como elemento balizador das relacdes de emprego
sofreu ao longo dos tempos um processo evolutivo de acordo com a evolugdo natural da sociedade,
principalmente em face das novas modalidades de trabalho, o que mudou de subordinagdo classica
para subordinacéo estrutural. O conceito literal de subordinagéo diz que o termo significa “ato ou feito
de se subordinar’, que acontece entre duas pessoas (no caso empregador e empregado), com a
prerrogativa de mandar (empregador) e de ser mandado (empregado), o que estabelece uma relacdo
hierarquica entre as partes. Esse tipo de relagdo entre patrbes e empregados nasce com a Revolugdo
Industrial e da necessidade de regulacdo dos interesses das partes, o que estabelece a origem do
Direito do Trabalho, justamente com a finalidade de proteger os mais fracos na rela¢éo, no caso 0s
subordinados (empregados). Essa protecdo foi normatizada com a formulacdo do denominado
contrato de trabalho que se concretizou como um instrumento normativo que dava garantia de

minimos direitos para os denominados obreiros.

Na realidade o contrato de trabalho criou uma relacdo empregaticia de direitos e obrigacdes
para se combater as relagbes escravocratas e servis, cuja relacdo era puramente de posse pessoal
como se as pessoas fossem um objetivo pertencente ao seu dono. A subordinacdo garantiu as
limitagBes para os trabalhadores em todos os niveis, inclusive os autbnomos, ndo sendo estes
tutelados pela norma trabalhista. Para Robotella (2010), a subordinacao é fundamental por que é uma
situacao de suma importancia no Direito do Trabalho que d& garantias aos trabalhadores e por que se
consolida como uma teoria cientifica do direito em si. Assim a subordinacdo classica se consolida
como a obrigatoriedade do empregado se submeter ao comando, as ordens e ao controle do

empregador, que origina e fundamenta o poder de dire¢&o.

Mas essa conceituacdo vem se tornado obsoleta diante das formas de relagdo de trabalho
modernas, o que levou a disciplina do direito a se renovar acerca do carater subjetivo e objetivo da
subordinagao. Na subordinacéo classica se vislumbra uma relagao subjetiva em que ha uma relacéo
de poder entre as partes (empregador manda; empregado obedece). Diante da evolucdo natural das
relacdes de trabalho em face da cadeia estrutural existente. Assim a subordinacéo formatada dentro
das relacdes de poder mudou seu foco para necessidade essencial ao funcionamento estrutural e
organizacional do empregador. Ou seja, embora ainda aconteca uma relacdo de poder entre as
partes, se evidencia, no entanto, o conceito de necessidade da empresa em relacdo ao seu
empregado. Como peca de uma engrenagem a empresa nao funciona sem o empregado. Isso
ocorre exatamente com trabalhadores intelectuais e altos funcionarios, além do teletrabalho. Assim a
subordinagao classica se consolida a partir das relagbes de poder, enquanto na subordinacéo

estrutural as relagBes de trabalho se consolidam pelo conceito de necessidade.



Assim, as relacdes de trabalho se tornam mais flexiveis, a partir do conceito de subordinacao
estrutural e nela se inclui o teletrabalho. Um dos maiores problemas de se estabelecer uma legislacéo
para o trabalho esta diretamente ligado ao seu conceito que no campo doutrinario sempre ensejou
muitas divergéncias. Para a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) o teletrabalho pode ser
definido como qualquer lugar longe de um local fixo de execugdo laboral como os escritérios, 0s
centros de producdo, etc.,, que use que a tecnologia da informacdo/ comunicacdo. Mas
diferentemente de outras atividades laborais a OIT nunca normatizou o teletrabalho no ambito
internacional, apenas convencionou uma tipologia de trabalho a domicilio pela Convencéo n° 177 e a

Recomendacéo n° 18416.

Mas essa definicdo da OIT é suficiente? Parece que ndo. Delgado e Delgado (2017) dizem
gue teletrabalho € uma tipologia de atividade laboral realizado a distdncia com utilizagdo da
tecnologia da informacéo. Para ele a definicdo da OIT ndo é suficiente, pois a normatizacdo pela
Convencdo n°® 177 e a Resolugdo n°® 18416 se refere a trabalho em domicilio e conceituagéo aplicada
nos dois instrumentos normativos sdo bem limitados, dado ao fato de que teletrabalho ndo se

restringe simplesmente ao domicilio.

Para Martino (2001) apud Silva (2004) o teletrabalho ndo se limita ao espago domiciliar e
pode ser ampliado para qualquer ambiente onde se utilize a tecnologia da informag¢éo/comunicacéo
sem a fixacdo espacial. Ou seja, para o autor o que caracteriza o teletrabalho é a auséncia de um
lugar fisico permanente aliado a tecnologia da informagao/comunicacgao. No Brasil s6 a partir de 2011
esse tipo de atividade laboral recebeu atencéo legislativa, embora ja fosse uma realidade bem
evidente aqui. A Lei n® 12.551/2001 alterou o artigo 6° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e
tratou de equiparar os efeitos juridicos da subordinagéo de atividades laborais virtuais e fisicas. Essa
lei apenas deu énfase ao artigo 3° da CLT de 1943 nas questdes relativas ao emprego que dizia
textualmente que qualquer prestacdo de atividade laboral por pessoa fisica esta subordinada a
alguém; e que pode ser exercida com ndo eventualidade. Aqui o que a lei preservou foi o elemento da
pessoalidade e no caso especifico do teletrabalho nesse elemento fético-juridico ndo ocorre em
funcdo da ndo presenca fisica do contratado na empresa o eu pode desvincular a relagdo de
emprego (SILVA, 2004); (VIANA, 2012).

Mas o fato de que o contratante perfeitamente identificado no ato da contratacdo e na gestéo
do processo de trabalho do emprego é que caracteriza o elemento fatico-juridico da subordinagao
embora ndo aconteca o exercicio do poder por parte do empregador pela auséncia fisica do
empregado no ambiente espacial fisico de trabalho a subordinacdo é implicita, embora muitos
doutrinadores e juristas tentassem afastar esses elementos fatico-juridicos da relacdo de emprego do
teletrabalho. A subordinacdo se da, mesmo de forma virtual no ato de contratacdo e nédo pela
presenca fisica no ambiente de trabalho. Com advento da Lei n°® 12.551 de 2011, ja citada, esse 6bice
foi superado (VIANA, 2012).



O teletrabalho surgiu a partir do advento da tecnologia da informacao/comunicacéao,
principalmente com o estabelecimento das denominadas redes sociais que permitem uma maior
comunicacao e interatividade. O teletrabalho é a grande novidade nas relagtes de trabalho do século
XXI. O termo simbodlico teletrabalho comegou a ser empregado para designar os aspectos muito
diversos da vida social a partir dos recursos de comunicagdo, via internet. Sem duavida que o
fendmeno teletrabalho sociais € irreversivel e sua dinamicidade cada vez mais influente. Para
Recuero (2011, p. 24):

Uma nova modalidade de trabalho surgiu com o advento da tecnologia da
informacéo; o teletrabalho, que pode ser definido como um conjunto de dois
elementos: atores (pessoas, instituicdes ou grupos que usam a tecnologia
da informagé&o) e suas conexdes (interagdes ou lagcos sociais de atividades

laborais). Um teletrabalho é uma metéafora para observar os padrées de
conexdo entre uma organizacdo e um trabalhador virtual, a partir das
conexdes estabelecidas entre eles. A abordagem teletrabalho tem seu foco
na estrutura social, onde néo é possivel isolar os atores sociais e nem suas
conexoes.

Como se pode observar pelo posicionamento conceitual de Recuero (2011) o teletrabalho
esse se constitui a partir de uma identidade sociocultural, como um estratagema ou como
manipulacdo, dependendo do objetivo que se quer atingir. Ele induz ao acerto de atitudes ou ao erro
de comportamento, quando este uso € negligenciado e se toma aquilo como realidade e, como ela se
forma em torno de uma identidade sociocultural, acaba por funcionar como uma contracultura,
guando é deliberadamente mantida entre o real e o imaginario gragas a discursos virtuais, relatos ou
mitos, que descrevem um estado de coisas inteiramente hipotético, como “se estivesse ali”, e
“praticas ou ritos que nos levam a agir como se fosse realgca a situagdo que se quer suscitar’
(MEIRELLES, 2009, p. 413).

Para o bem ou para praticas lesivas, o teletrabalho tem-se ampliado sensivelmente como
processo de comunicacdo entre trabalhadores e empregadores com profundos efeitos sociais,
principalmente em relacdo ao custo de manutengdo de méo de obra. Os efeitos sociais tém sido
imensos (MEIRELLES, 2009).

No campo do direito do trabalho pode definir isso como uma vinculacdo entre duas
proposi¢cdes que simultaneamente se afirmam como explica Delgado e Delgado (2017): 1) a
sociedade é de esséncia simbdlica; 2) a vida social € o fundamento da atividade racional do ser
humano. O teletrabalho, entdo é simbdlico no intuito de dar significancia a uma atividade virtual e, a
vida em sociedade tem se ampliado para rela¢des virtuais, a partir da sociedade da comunicacédo e

sdo sem dlvida, socioculturais. Para Santaella (2010, p. 167):

Todos os tipos de ambiente comunicacional que surgiram e continuam a
surgir nas redes constituem-se em formas culturais e socializadoras. [...]
S&do grupos de pessoas globalmente conectadas na base de interesse e
afinidades, em lugar de conexdes acidentais ou geograficas. Assim as
comunidades virtuais passaram a designar as novas espécies de
associacOes fluidas e flexiveis de pessoas, ligadas através dos fios



invisiveis das redes que se cruzam pelo quatro cantos do globo, permitindo
gue 0s usuarios se organizem espontaneamente.

Como se pode observar, o teletrabalho se consubstancia na conotacdo de comunicacéo ente
empresa e empregado sem resguardar as fronteiras geograficas, como outros elementos de cultura
da TI, justamente por que permite conceber a socializacdo como um processo adaptativo. Em face da
situagdo nova, o individuo é guiado por seus recursos cognitivos e pelas atitudes normativas
resultantes do processo de socializacdo a qual estd exposto, que a comunicagdo permite
(MEIRELLES, 2009).

3. A CONVECAO 177 E A REFORMA TRABALHISTA

Entre 1943, data da promulgacao da CLT (por razdes Obvias) e 2017 (a partir do advento do
século XXI por omissdo legislativa) o teletrabalho ndo era regulamentado no Brasil. Os legisladores
alegavam situac6es conflituosas com o ramo do direito do trabalho para ndo editarem uma legislacéo
que englobasse o teletrabalho (DELGADO e DELGADO, 2017).

No direito comparado ndo houve esse conflito de posicdo; o que houve foi & necesséria
adaptacao do espaco temporal aprazivel sobre o tema. Em Portugal, por exemplo, houve um grande
avanco, seguido o preconizado pelo Direito do Trabalho Francés e pelo Direito do Trabalho Finlandés
ES que ja haviam regulamentado essa tipologia (BETIATTO, 2017).

Nos Estados Unidos também, desde o ano 2000 j& existe regulamenta¢do normativa sobre o
tema teletrabalho que 14 recebe a denominacdo de Telecommuting. Essa tipologia de trabalho tem
sido usada até na administracdo publica americana. A legislacdo funciona como uma espécie de
motivadora para que se utilize cada vez mais o teletrabalho em suas estruturas de pessoal (CASSAR,
2017).

Aqui no Brasil, a primeira norma que tratou superficialmente do tema com a edi¢éo da Lei n°
12.551 de 2011 que apenas alterou o artigo 6° da CLT, para dar sustentaculo ao elemento féatico-
juridico da subordinacdo empregaticia nas diversas modalidades de trabalho, inclusive o teletrabalho,
porém ndo produziu uma nova regulamentacdo de forma especifica como o tema merecia
(DELGADO e DELGADO, 2017).

Em 2017, com o advento da Lei n° 13.467 de 2017, que modificou de forma bem radical a
CLT de 1943, houve a insercdo do tema teletrabalho na prépria CLT, pela primeira vez no Brasil.
Esses dispositivos contam do Titulo 1l, Capitulo 1I-A, do artigo 75-A ao artigo 75-E (CASSAR, 2017).

Assim a respectiva Lei conceitua o teletrabalho no artigo 75-B e no paragrafo Unico da CLT
que foi modificada. Para a lei o teletrabalho é uma prestacao de atividade laboral em forma de servico
que ocorre fora das dependéncias fisicas com utilizac&o da tecnologia da informagao/comunicagéo do
ente empregador, ndo sendo impedido, no entanto de a este local comparecer, mas que nao pode ser

caracterizado como atividade laboral externa (SCHIAVI, 2017).



Entéo, a Lei levou em consideracao a revolucéo tecnolégica e com o advento do teletrabalho,
cada vez mais, as organizacdes se utilizam dessa modalidade de atividade laboral para se
comunicarem com seus publicos, pra desenvolver atividades de cunho administrativo, operacional,
financeiro, comercial, etc. jA que o préprio mercado impds novas exigéncias as empresas, 0 que
estabelece outros pardmetros para se determinar as vantagens competitivas de uma corporacgéo ou

de uma marca e o Lei ndo poderia de exprimir esse momento (BETIATTO, 2017).

Sendo Baum (2016, p. 90),

Pesquisas junto as maiores corporacfes americanas mostram que,
geralmente, os funcionarios em situacdo de teletrabalho ddo um retorno
para as empresas de 186% sobre os investimentos feitos na area. Para as
empresas com excelentes programas de teletrabalho o retorno é de 225%.

Assim a Lei brasileira conceituou o teletrabalho para que ndo ocorra conflito entre atividade
externa e teletrabalho, principalmente em casos em que a presenca fisica é indispenséavel e sob
regime controlado de jornada de trabalho, jA& que a prépria Lei se encarregou de excluir os
empregados submetidos a jornada de trabalho continua (CASSAR, 2017).

O Ministério Publico do Trabalho emitiu Nota Técnica de n® 727 sobre a Lei n° 13.467 de
2017 e a Convencdo N° 177/1996, sobre o tema jornada de trabalho, ja que a auséncia de controle
pode acarretar em uso indevido de horas trabalhadas (BETIATTO, 2017),

Assim a Lei n°® 13.467 de 2017 se distancia da Convencdo N° 177/1996 ao conceituar o
teletrabalho a partir do seu local de exercicio laboral e este se consubstancia fora das dependéncias
da instituicdo a quem se esta prestando o servico com uso de instrumentos da Tl e da comunicacao.
Mas é importante ressaltar que a referida lei ndo inovou tanto assim e se eximiu por exemplo de
alguns aspectos fundamentais na legislagdo italiana sobre o mesmo tema que é a absorcdo do

conceito de competitividade como elemento subjacente da eficiéncia (CASSAR, 2017).

O que dizer a lei italiana sobre o termo competitividade? Em sua esséncia a competitividade
esta atrelada as normas de qualidade, de como as companhias readquirem, asseguram e
aperfeicoam-nas. O processo de competitividade sempre existiu ho mundo industrial, com base na
reducdo de custos e producdo de qualidade. As vantagens do teletrabalho para as empresas sdo

Obvias: ele torna-se a cada ano mais barato e mais aperfeicoado. (BETIATTO, 2017).

Também € importante ressaltar que a forma abrupta de aprovacédo da reforma trabalhista
acabou por provocar anomalias como o nao tratamento na lei do necessario equilibrio entre a vida
social e a familiar em contraponto ha atividade laboral exercida, justamente por s6 ocorreu ao legislador
brasileiro a visao instrumental e objetiva. No caso do direito comparado (ltdlia, Franga Finlandia e
Estados Unidos), foi produzido uma legislacdo social e subjetiva, ao expressar uma preocupacao com
a vida particular das pessoas (DELGADO e DELGADO, 2017).



Em se tratando dos aspectos que envolvem o lazer, as legislac8es internacionais ressaltaram
sua importancia para uma vida prazerosa, pois falar sobre o lazer é falar sobre a forma mais primitiva,
do ponto de vista evolutivo, do fazer humano e que persiste durante toda a vida. As atividades de
exploracdo, de fantasia, de imaginacdo, esportes, criatividade, sdo todas partes da experiéncia
humana do lazer. E isso foi preservado nas legislacbes internacionais. No Brasil isso ndo foi
considerado (NETTO, 2008).

Outra desvantagem legal estabelecida pela Lei n°® 13.467 de 2017 em contraponto a
Convencdao N° 177/1996 é com relagdo aos custos de manutencdo ja que esta é uma
responsabilidade compartilhada, por intermédio de acordo para aquisicdo e manutencdo dos
equipamentos e até da infraestrutura necesséaria para a realizacdo da atividade laboral. Bastante
preocupante essa prerrogativa legal, jA& que o poder sempre estara em maior proporcao do lado do
empregador e com seu enorme poder de barganha, certamente prevalecera as suas determinantes
para que o trabalhador possa realizar o seu trabalho em forma de teletrabalho aferindo para si, os

custos dos equipamentos e sua respetiva manutengdo (DELGADO e DELGADO, 2017).

Essa prerrogativa de haver um compartilhamento dos custos de aquisi¢do e manuten¢édo dos
equipamentos, além da infraestrutura € um instrumento normativo que se contrapdem ao que diz a
CLT que informa que o empregador é o responsavel pela instrumentaliza¢do da atividade laboral para
que o profissional possa exercer sua atividade sem nenhuma solugdo de continuidade (CASSAR,
2017).

Na legislacéo italiana, por exemplo, sdo perfeitamente identificaveis e que néo foi tratado a
contento na Lei n® 13.467 de 2017 em contraponto a Convencgéo N° 177/1996. La a responsabilidade
pelo fornecimento da infraestrutura de trabalho é do demandante da contratacdo justamente para
garantir o bom funcionamento dos equipamentos e das condicionalidades e especificidades do
servico prestado. Isso é profundamente justo jA& que em todas as atividades realizadas nas
dependéncias da empresa essa responsabilidade é do empregador e ndo é fato de mudar o espaco
de desenvolvimento de atividades laborais que vai se passar a responsabilizacdo da aquisicao e da
manutencdo dos equipamentos para o trabalhador; pelo menos foi essa a premissa da lei italiana
(DELGADO e DELGADO, 2017).

Assim tanto a aquisicdo como a manutencdo deveriam seguir os preceitos do Direito
Comparado ja que as condicionalidades e especificidades sdo as mesmas. Também |4 na lei italiana
a questdo da seguranca ficou a cargo também do demandante do servico de teletrabalho,
principalmente quando as questfes de acesso vida rede mundial de computadores. Para Cautela
(2015) o uso da rede mundial de computadores é cercado de armadilhas (mitos, expectativas
exageradas ou simples desinformacgéo). Assim é preciso cuidado com os sistemas operacionais com
alto consumo de memoéria. Também é necessario, especial atencdo para a transmissédo do ambiente
trabalho. Toda uma nova cultura deve ser assimilada. Necessidade de descontinuar o uso de

programas ultrapassados ou incompativeis com o novo ambiente. Alguns programas sdo muito



dificeis de serem instalados no ambiente de rede Wireless — devido ou ao proprio programa ou a
caracteristicas da rede Wireless em si e 0 empregado geralmente ndo dispde de recursos suficientes

para prover essa seguranc¢a (BETIATTO, 2017).

Mas o fator mais preocupante da Lei n°® 13.467 de 2017 em contraponto a Convencdo N°
177/1996, é sem dlvida a jornada de trabalho. A principal justificativa da implementagéo da reforma
trabalhista aprovada a toque de caixa como se diz popularmente foi a da geracdo de novos empregos
com a desoneracéo fiscal da folha de pagamento e, com essa justificativa se cometeu aberractes
terriveis como a possibilidade de mulheres gravidas trabalharem em locais insalubres; anomalias
como o trabalhado intermitente e a possiblidade do trabalhador receber menos de um salario minimo,

etc.

Mas na verdade, essa justificativa é falsa, por que foi com a CLT em curso e com suas
regulamentacdes complementares que o Brasil viveu em varios momentos pleno emprego. Na
realidade a reforma trabalhista serviu de pano de fundo para a protecdo do empresario brasileiro em
sua busca por lucros incessantes que podem ser conseguidos até com a exploragdo dos
trabalhadores (BETIATTO, 2017).

No caso do teletrabalho néo foi diferente quando se deu uma abordagem bastante distinta
das abordagens do direito internacional, como por exemplo o fato de se excluir os empregados em
regime de teletrabalho, das questbes referentes a jornadas de trabalho méximas sejam diarias ou
semanais (artigo 58 da CLT) o, como se eles fossem diferentes de outros tipos de trabalhadores

ferindo de forma profunda o principio constitucional da igualdade de direitos.

A insercdo do inciso Ill no artigo 62 da CLT pela dita pela Lei n° 13.467 de 2017 é uma
aberracdo do ponto de vista do direito de igualdade. O igualitarismo é uma ideologia que, entre os
valores que compde a férmula da legitimidade em vigor nas sociedades industriais ocidentais, atribui
a igualdade, tomada em um ou outro de seus sentidos, lugar de preponderancia. Tocqueville apud
Silva (1989) vé na igualdade as condi¢bes de uma tendéncia de longa duragdo que lhe aventura a

qualificar de providencial.

Assim uma lei ndo pode condicionar a condicao juridica das pessoas ja que essa se iguala
com a extingdo do modo de producdo feudal, ou seja, teoricamente, os ordenamentos juridicos
incorporam o principio da igualdade, tdo defendido na Revolucao Francesa, ou seja, os individuos

séo reconhecidos como igualmente aptos em qualquer circunstancia.

Neste contexto, todos os ordenamentos juridicos traduzem os principios da igualdade de
todos perante a Lei. Na Constituicdo Federal de 1988, esse principio esta plenamente evidenciado.
Segundo Silva (1989, p. 1888):

A Constituicdo de 1988 abre caminho dos direitos individuais com o
principio de que todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer



natureza (art. 5° caput). Reforca o principio com muitas outras formas sobre
a igualdade ou buscando a igualizacdo dos desiguais pela outorga de
direitos sociais substantivos. Assim € que, ja no mesmo art. 5°, |, declara
gue homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacoes.

O autor supracitado, também apresenta todos os pormenores da questdo do principio da
igualdade, apresentando questfes fundamentais como igualdade, desigualdade e, justica; a isonomia
formal e a isonomia material; 0 sentido expresséo igualdade perante a lei e isso n&o correu no caso
da reforma trabalhista ao tratar especificamente da jornada de trabalho do teletrabalhador, inclusive o
principio da ndo discriminacdo e sua tutela trabalhista e discriminagfes e inconstitucionalidade, ou
seja, sdo inconstitucionais as discriminagfes ndo autorizadas pela constituicdo o ato discriminatério
nao é constitucional (SILVA, 1989).

Desta forma, fica evidente que o ordenamento juridico nacional garante a igualdade de todos
perante a Lei, reconhece a jornada de trabalho como elemento primordial no direito de igualdade,
sendo necessario uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) para garantir esses direitos em
funcéo, principalmente de um atendimento de preceitos emanados apenas de um setor da economia

brasileira.

CONCLUSAO

A reforma trabalhista brasileira era necessaria? Sim, porque o mercado de trabalho mudou
bastante nos udltimos anos. As justificativas utilizadas para sua efetivagdo sao verdadeiras? N&o,
porque a principal justificativa ndo se coaduna com a verdade, de que era preciso intervir na CLT

para combater o desemprego sistémico do nosso pais.

Na verdade, a CLT existe desde 1943 e durante toda a sua existéncia o Brasil passou por
varios momentos de crise e de pleno emprego e nunca se acusou a lei pelos momentos de crise e
muito menos pelos momentos bons. A justificativa para a efetivacdo da reforma trabalhista foi a de
sempre: a necessidade de afericdo de mais lucros por parte do empresariado brasileiro que ao invés
de aumentarem seus investimentos em eficiéncia e eficacia que possam produzir competividade e

produtividade, preferem agir contra os dispositivos legais de protecdo ao trabalho. E assim foi feito.

Quanto ao fato de a reforma trabalhista ser necesséaria sem divida é sim, ja que novas
tipologias de atividades laborais surgiram e outras desaparecerem. E a legislacdo necessitava
agrupar em seu bojo essas novas atividades, dentre elas o teletrabalho. Mas invés de seguir o que
demanda do direito internacional o legislador brasileiro segue o caminho inverso de protecdo do

empresariado e desprotecéo do trabalhador.

Assim, quanto a necessidade de regulamentacdo do teletrabalho neste momento atual em

que a atividade se consolida cada vez mais se inserindo no tecido social de forma irreversivel, foi



possivel verificar que no Brasil havia a necessidade proeminente de regulamentar essa atividade por
ser uma pratica cada vez maior, porém deveriam ser seguidos os preceitos de outras legislagfes e
ndo uma lei profundamente protetora do capital. Quanto aos tipos de teletrabalho elas s&o todas
aquelas realizadas fora do espago fisico das empresas desde que se utilize da tecnologia da
informac&o/comunicacdo. Quanto ao fato de verificar a consolida¢do do teletrabalho na Lei n°® 13.467
de 2017 em contraponto a Convencao N° 177/1996 é importante esperar pelos diversos julgamentos

que serdo proferidas com relacéo as ADINS no Supremo Tribunal Federal.

Quanto a normatizacdo do teletrabalho realizada pela Lei n° 13.467 de 2017, que adicionou a
Consolidagéo das Leis do Trabalho — o teletrabalho CLT buscou-se analisar os pormenores da lei
concluindo-se que se trata de uma lei injusta sobre o ponto de vista do direito de igualdade, preceito

constitucional.
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