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RESUMEN

Analizando las constituciones ecuatorianas vemos que el reconocimiento del trabajo
como tal hace su primera aparicion en la Constitucion de 1906, evolucionando
progresivamente hasta los tiempos actuales. Lo relacionado con los derechos de las
personas con discapacidad, ve luz a partir de 1998, con la incorporacion
constitucional del concepto “grupos vulnerables”, que por primera vez reconoce y
otorga derechos especiales a este sector de la sociedad. En el ano 2006, la
legislacion laboral infra constitucional fue reformada, dando como resultado la
incorporacion de algunos mecanismos cuyo animo fue el de corregir la limitada o
nula insercion socioecondmica de este colectivo que estadisticamente figuraba con
uno de los mas bajos indices de empleo, debido entre otros factores a la exclusion
social de la que eran objeto por sus diferentes o reducidas capacidades, se busco
entonces mediante la reforma normativa el otorgamiento de derechos en pro de la
igualdad de oportunidades.

Descriptores: Personas con discapacidad, insercion laboral, politicas publicas,
inclusion.

ABSTRACT
Analyzing the Ecuadorian constitutions we see that the recognition of work as such
makes its first appearance in the 1906 Constitution, progressively evolving to the
present times. Regarding the rights of persons with disabilities, it has been seen
since 1998, with the constitutional incorporation of the concept of "vulnerable
groups”, which for the first time recognizes and grants special rights to this sector of
society. In 2006, the infra-constitutional labor legislation was reformed, resulting in
the incorporation of some mechanisms whose purpose was to correct the limited or
no socio-economic insertion of this group that statistically featured with one of the
lowest employment rates, due among other factors to the social exclusion of which
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they were subject to due to their different or reduced capacities, the granting of rights
for equal opportunities was sought through regulatory reform.

Descriptors: Persons with disabilities, labor insertion, public policies, inclusion.

INTRODUCCION

Los derechos humanos tienen categoria de universales, son patrimonio de la
humanidad, dentro de la que se incluye a las personas con discapacidad. Desde la
década de los ochenta y sobre todo a partir de los noventa, se ha avanzado en la
promulgacion de normativa de inclusién a nivel mundial. Sin embargo, aun existen
barreras que impiden su participacion activa en la sociedad.

El presente trabajo pretende investigar la situacion laboral de las personas con
discapacidad en el ordenamiento juridico laboral del Ecuador, iniciando por la
delimitaciéon de aspectos conceptuales necesarios para la comprension del tema,
para luego ahondar en la normativa adoptada por el Ecuador tendiente a garantizar
la inclusién de las personas con discapacidad en el mercado laboral, poniendo
especial énfasis en el porcentaje obligatorio de contratacién o cuota de reserva de
empleo y en las medidas de accion afirmativa o ajustes razonables. Por
consiguiente, tiene por objetivo general: Analizar en contextos diacronicos y
sincrénicos el régimen juridico especial que regula la relacidn laboral de las

personas con discapacidad en el derecho ecuatoriano.

METODO

Para comprender la metodologia a ser utilizada en este estudio diremos que la
misma es combinada, mediante el uso del método analitico nos basaremos en la
descripcion del problema planteado y dentro de ello exploraremos los antecedentes
historicos y la evolucion de la cuestion, una vez determinados conceptos basicos
gue nos permitan tener una visién clara del problema empezaremos el analisis
juridico de como la legislacién introduce como mecanismo de solucion acciones
como el porcentaje de empleo obligatorio y medidas de accién afirmativa.

De lo dicho resulta clara la aplicacion del método histérico y del deductivo pues

analizaremos el problema desde una perspectiva general para luego aterrizar en
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temas particulares del objeto de la investigacion. Ubicaremos finalmente el caso del
Estado Ecuatoriano, el tratamiento que se ha dado al tema, su evolucién hasta la

actualidad.

RESULTADOS

Lainclusion laboral de las persona con discapacidad en Ecuador

En el caso ecuatoriano podemos citar en resumen algunos de los hitos histéricos
mas relevantes en materia del reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad asi por ejemplo la Ley del Ciego (1965); la Ley General de Educacion
(1977) que establecié como responsabilidad del Estado la educacion especial; la Ley
de Proteccion del Minusvélido (1982) mediante la cual se crea la DINARIM
(Direccion Nacional de Rehabilitacion Integral del Minusvalido); en 1989 se conforma
la CIASDE (Comision Interinstitucional de Analisis de la Situacion de las
Discapacidades en el Ecuador); en 1991 se publica el | Plan Nacional de
Discapacidades; el 10 de agosto de 1992 se publica la Ley 180 llamada Ley sobre
Discapacidades, normativa que impulsa la atencién interinstitucional a las personas
con discapacidad con enfoque de derechos, esta se transformara en el referente de
las futuras leyes en la materia, dentro de ella se crea el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS); posterior a ella en el 2001 se emite la Codificacion de
la Ley sobre Discapacidades, adicionalmente anotaremos que el 30 de mayo del
2013 se conforma la Secretaria Técnica de Discapacidades (SETEDIS), adscrita a la
Vicepresidencia, con la finalidad de seguir adelante con la iniciativa del ex-
Vicepresidente.

En el afio 2006, basandose en la Constitucion Politica del Ecuador de 1998 (de
ahora en adelante CPRE), el Congreso Nacional dict6 la Ley No. 2006-28" sentando
precedente al reformar el Cédigo del Trabajo dentro del cual afadieron nuevas
obligaciones para el empleador, tales como: la obligatoriedad de adecuar la
infraestructura de los centros de trabajo a fin de facilitar el acceso de las personas
con discapacidad, el 4% como porcentaje minimo de contratacion (reserva de cuota)

a partir de 25 trabajadores, la prevencion de sancion en caso de incumplimiento, se

! Ley No. 2006-28 del Congreso Nacional del Ecuador, publicado en R.O. 198 del 30 de enero de 2006. Obtenido
el 4 de marzo de 2018 de https://www.fielweb.com/Index.aspx?ord
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hace referencia al empleo ordinario, empleo protegido y autoempleo. Disposiciones
que también son de aplicacion obligatoria para el empleador publico por tanto se
encuentran detalladas en la Ley organica de servicio publico (de ahora en adelante
LOSEP)?.

Posteriormente el 25 de septiembre de 2012 se publica la Ley Organica de
Discapacidades (de ahora en adelante LOD) en el Registro Oficial N° 796, la misma
gue se mantiene hasta la fecha y cuyo Reglamento (de ahora en adelante R-LOD)
fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 109 de 27 de octubre de
2017.

Es necesario acotar que desde el afio 2006 los cambios han sido sustanciales,
debiendo recalcar que el modelo de gobierno iniciado en el 2007, quizas por el
hecho de tener un Vicepresidente con discapacidad fisica, promovié un proceso de
reforma politica encaminada a la inclusion social y econdémica, dentro de la cual las
personas con discapacidad fueron uno de sus principales ejes. Esto afectdé de
manera positiva a este sector de la poblacion que segun datos estadisticos en el afio
2011 el registro de personas con discapacidad activas laboralmente incluia a 9.911
personas, incrementandose en el 2016 a 87.030 personas con discapacidad activas
laboralmente®, cuantitativamente es innegable el avance de la inclusién en el
mercado laboral.

Sobre la base de Convenio N° 159 de la OIT sobre la readaptacion profesional y el
empleo de personas con discapacidad de 1983 (OIT, 1983b), ratificada por el pais
en 1988; la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (OEA, 1999) acordada en
1999 vy ratificada por el pais el 1 de marzo de 2004, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006), y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado en 1966 que entrd en
vigor en 1976 (OHCHR, 1966), la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008

(de ahora en adelante CRE) reconoce la proteccién de los derechos de las personas

2 Ley Organica del Servicio Publico emitida la Asamblea Nacional del Ecuador, publicada en R.0. 294 del 6 de
octubre de 2010. Obtenido el 4 de marzo de 2018 de https://www.fielweb.com/Index.aspx?ord

3 Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS), La Década de las discapacidades, disponible
en linea http://www.consejodiscapacidades.gob.ec/la-decada-de-las-discapacidades/, consultado el 4 de
marzo de 2018 a las 16h46, p. 25.
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con discapacidad catalogdndolos como grupos de atencidn prioritaria obligando al
Estado a garantizarles el derecho al trabajo en condiciones de igualdad de
oportunidades®.

Lo aseverado esta intimamente ligado al concepto de trabajo digno consagrado en el
Art. 33 de la CRE, donde se define al trabajo como fuente de realizacion personal,
por ende debe garantizar al trabajador una vida plena sin ningun tipo de
discriminacion o exclusion que le permita insertarse en la sociedad y ser un ente
productivo, lo que a nivel personal le representard satisfaccion, aceptacion y
bienestar, que repercutird ademas en sus familias, el desarrollo de la empresa y la
comunidad, pero el éxito de este modelo de insercion no depende solo de las
personas con discapacidad sino también de quienes las contratan y del
acompafamiento que reciban durante proceso de incorporacion, en este contexto
empiezan a tomar fuerza frases como ‘“insercion laboral”, “integracion social” y
“equiparacion de oportunidades”.

Como dato importante para este estudio, podemos anotar que en marzo del 2015 el
Ecuador se convirti6 en el primer pais latinoamericano en recibir el Desing For All
dentro de las Cinco Mejores Practicas Internacionales en la Feria Europea de
Accesibilidad y Disefio Universal, reconocimiento otorgado a la Secretaria Técnica
para la Gestion Inclusiva en Discapacidades (SETEDIS), por la “Metodologia
Ecuatoriana para elaboracién de planes de Accesibilidad Universal” en la categoria:
Proyectos, propuestas, metodologias y estudios. La metodologia fue disefiada con
tres conceptos: universalismo, eficiencia y eficacia, los cuales permiten pardmetros
prioritarios para mejorar la Accesibilidad Universal. Otros de los paises que
consiguieron la distincion de Desing For All Foundation fueron Espafia, Reino Unido,

Francia y Finlandia®. De tal manera que las medidas adoptadas por el pais han

* CRE Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la
sociedad y la familia, procurard la equiparacidon de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: 5. El trabajo en condiciones de
igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan
su incorporacidn en entidades publicas y privadas. En la Constitucidon de 1998 se les reconocié derechos.

> Gorddn, Andrea; “Ecuador recibid el Desing For All por Buenas Practicas en Accesibilidad”, en Diario El
Comercio, 7 de abril de 2015, disponible en: http://www.elcomercio.com/tendencias/ecuador-recibio-
desingforall-inclusion-setedis.html. Si esta pensando en hacer uso del mismo, por favor, cite la fuente y haga un
enlace hacia la nota original de donde usted ha tomado este contenido. EIComercio.com
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hecho eco a nivel mundial logrando una mejora significativa para este sector de la
sociedad.

Es innegable el hecho de que las personas con discapacidad constituyen uno de los
colectivos que mayor discriminacion y exclusion ha recibido por parte de la sociedad,
lo que genera la existencia de una deuda historica hacia este grupo que en la
actualidad representa aproximadamente mil millones de personas, es decir un 15%
de la poblacién mundial®. Béasicamente se los consideraba como sujetos de
beneficencia y caridad. La persona con discapacidad era un enfermo que requeria
de forma exclusiva atencion médica y de rehabilitacion; entonces el profesional de la
salud era quien tomaba las decisiones y guiaba a la persona con discapacidad y a
su familia sobre los aspectos de su desarrollo personal y social’.

Muchos son los factores que han provocado el aislamiento laboral hacia este
conglomerado humano, los prejuicios, el desconocimiento, los estereotipos
impregnados en la mentalidad empresarial sobre aspectos como el nivel de
productividad o la relacion entre costo beneficio que representa contratar a un
trabajador con discapacidad o sin ella, lo que el Manual de buenas practicas para la
inclusién laboral de personas con discapacidad denomina paradigmas de
exclusién®cuyo efecto se ve reflejado en los bajos indices de empleo que reflejan las

estadisticas.

Legislacién nacional

En base a lo expuesto, es necesario conocer como a nivel del Ecuador, se
encuentran normados los derechos de este sector de la sociedad, para lo cual
plasmo a continuacion la normativa pertinente:

Constitucion de la Republica del Ecuador

TITULO Il: DERECHOS.- Capitulo primero

® OMS/Banco mundial (2011) Informe mundial sobre la discapacidad, disponible en linea

http://www.who.int/disabilities/world _report/2011/summary_es.pdf?ua=1, p. 7.

7 CONADIS (2017), La década de las discapacidades, disponible en linea
http://www.consejodiscapacidades.gob.ec/la-decada-de-las-discapacidades/

® Ministerio de Relaciones Laborales/CONADIS (2013), Manual de Buenas Prdcticas para la Inclusion Laboral de
Personas con Discapacidad, disponible en linea
http://www.jardinuniversitario.utm.edu.ec/departamento/media/areatecnica/buenas practicas inclusion lab

oral.pdf, pp. 12-13
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Principios de aplicacion de los derechos:

Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
2. Todas las personas son iguales y gozaradn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condiciébn socio-econdémica, condicidbn migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Seccidn sexta.- Personas con discapacidad:

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencién de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracién social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacién
en entidades publicas y privadas.

Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que
aseguren:

a.- La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y
economica.

b.- La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
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La ley sancionard el abandono de estas personas, y los actos que incurran en
cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante y discriminacion por razén

de la discapacidad.

Cddigo del trabajo

Art. 42.- Obligaciones del empleador.- Son obligaciones del empleador:

2. Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo, sujetandose a
las medidas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo y demas disposiciones
legales y reglamentarias, tomando en consideracion, ademds, las normas que
precautelan el adecuado desplazamiento de las personas con discapacidad;

33. El empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de veinticinco
trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una persona con discapacidad,
en labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus
conocimientos, condicion fisica y aptitudes individuales, observandose los principios
de equidad de género y diversidad de discapacidad, en el primer afio de vigencia de
esta Ley, contado desde la fecha de su publicacién en el Registro Oficial. En el
segundo afio, la contratacion sera del 1% del total de los trabajadores, en el tercer
afo el 2%, en el cuarto afio el 3% hasta llegar al quinto afio en donde la contratacién
sera del 4% del total de los trabajadores, siendo ese el porcentaje fijo que se
aplicara en los sucesivos afos. (Ley No. 28, publicada en Registro Oficial 198 de 30
de Enero del 2006)

Esta obligacion se hace extensiva a las empresas legalmente autorizadas para la
tercerizacion de servicios o intermediacion laboral. La persona con discapacidad
impedida para suscribir un contrato de trabajo, lo realizard por medio de su
representante legal o tutor. Tal condicion se demostrara con el carné expedido por el
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS).

El empleador que incumpla con lo dispuesto en este numeral, sera sancionado con
una multa mensual equivalente a diez remuneraciones basicas minimas unificadas
del trabajador en general; y, en el caso de las empresas y entidades del Estado, la
respectiva autoridad nominadora, sera sancionada administrativa y pecuniariamente

con un sueldo basico; multa y sancion que seran impuestas por el Director General
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del Trabajo, hasta que cumpla la obligacién, la misma que ingresara en un cincuenta
por ciento a las cuentas del Ministerio de Trabajo y Empleo y sera destinado a
fortalecer los sistemas de supervision y control de dicho portafolio a través de su
Unidad de Discapacidades; vy, el otro cincuenta por ciento al Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS) para dar cumplimiento a los fines especificos previstos
en la Ley de Discapacidades;

35.

Las empresas e instituciones, publicas o privadas, para facilitar la inclusion de las
personas con discapacidad al empleo, haran las adaptaciones a los puestos de
trabajo de conformidad con las disposiciones de la Ley de Discapacidades, normas
INEN sobre accesibilidad al medio fisico y los convenios, acuerdos, declaraciones
internacionales legalmente suscritos por el pais.

Art. 195.3.- Efectos del despido ineficaz.... (inciso 5).. En caso de despido
injustificado de una persona con discapacidad, o de quien estuviere a su cargo la
manutencion de una persona con discapacidad serd indemnizada de conformidad a

lo estipulado en la Ley Organica de Discapacidades...”

TITULO DEL TRABAJO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Nota: En Titulo incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 223 de 7 de
Marzo del 2006

Art. ...- El Estado garantizar4 la inclusiébn al trabajo de las personas con
discapacidad, en todas las modalidades como empleo ordinario, empleo protegido o
autoempleo tanto en el sector publico como privado y dentro de este Ultimo en
empresas nacionales y extranjeras, como también en otras modalidades de
produccion a nivel urbano y rural. (reserva de puestos, incentivos a la contratacion,
fomento del autoempleo, empleo con apoyo).

El Ministro de Trabajo y Empleo dispondra a la Unidad de Discapacidades realizar
inspecciones permanentes a las empresas publicas y privadas, nacionales y
extranjeras sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley. Los

Directores, Subdirectores e Inspectores del Trabajo, impondran las sanciones en
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caso de incumplimiento. De estas acciones se informara anualmente al Congreso
Nacional.

Nota: Titulo y Articulo agregado por Ley No. 28, publicada en Registro Oficial 198 de
30 de Enero del 2006.

Art. ...- De la prevencion.- Los empleadores que por no observar las normas de
prevencion, seguridad e higiene del trabajo, causaren que el trabajador sufra
enfermedad profesional o accidente de trabajo que motive una discapacidad o una
lesion corporal o perturbacion funcional, seran sancionados con una multa de diez
remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en general, impuesta por
el Director o Subdirector del Trabajo, la misma que sera depositada en una cuenta
especial del CONADIS, sin perjuicio de otras sanciones tipificadas en este Cadigo y
otros cuerpos legales vigentes atinentes a la materia. A su vez, asumiran las
obligaciones que sobre la responsabilidad patronal por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales establece el Cédigo del Trabajo en caso de no estar
afiliado a la seguridad social o no tener las aportaciones minimas para acceder a
estos beneficios.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 28, publicada en Registro Oficial 198 de 30 de
Enero del 2006.

Art. ...- La contratacion, el desempefio, el cumplimiento y las reclamaciones entre
empleadores y trabajadores con discapacidad, se sujetaran a las normas y
procedimientos generales de la ley.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 28, publicada en Registro Oficial 198 de 30 de
Enero del 2006.

Ley organica de discapacidades

Art. 7.- Persona con deficiencia o condicidn discapacitante.- Se entiende por
persona con deficiencia o condicién discapacitante a toda aquella que, presente
disminucién o supresién temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales
o intelectuales manifestdndose en ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o

dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o ver, comunicarse, o0 integrarse a las
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actividades esenciales de la vida diaria limitando el desempefio de sus capacidades;
y, en consecuencia el goce y ejercicio pleno de sus derechos.

Art. 12.- Documento habilitante.- La cédula de ciudadania que acredite la calificacion
y el registro correspondiente, sera documento suficiente para acogerse a los
beneficios de la presente Ley; asi como, el Unico documento requerido para todo
trAmite en los sectores publico y privado. El certificado de votacion no les sera
exigido para ningun tramite publico o privado.

Art. 48.- Sustitutos.- Las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, conyuge, pareja en unién de hecho, representante legal o las
personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con
discapacidad severa, podran formar parte del porcentaje de cumplimiento de
inclusion laboral, de conformidad con el reglamento. Este beneficio no podra
trasladarse a mas de una (1) persona por persona con discapacidad.

Se consideraran como sustitutos a los padres de las nifias, nifios o adolescentes con
discapacidad o a sus representantes legales. De existir otros casos de solidaridad
humana, la autoridad nacional encargada de la inclusién econémica y social validara
al sustituto, de conformidad al reglamento.

Las y los empleadores no podran contratar mas del cincuenta por ciento (50%) de
sustitutos del porcentaje legal establecido.

En el caso de sustitucion en cooperativas de transporte se regulara de conformidad
con el reglamento.

Art. 49.- Deduccion por inclusion laboral.- Las o los empleadores podran deducir el
ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el calculo de la base imponible del
impuesto a la renta respecto de las remuneraciones y beneficios sociales sobre los
que se aporten al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de cada empleado
contratado con discapacidad, sustitutos, de las y los trabajadores que tengan
cényuge, pareja en union de hecho o hijo con discapacidad y que se encuentren
bajo su cuidado, siempre que no hayan sido contratados para cumplir con la
exigencia del personal minimo con discapacidad, fijado en el 4%, de conformidad

con esta Ley.
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Se podrén constituir centros especiales de empleos publicos o privados con sujecion
a la Ley integrados por al menos un ochenta por ciento (80%) de trabajadores con
discapacidad, los mismos que deberan garantizar condiciones adecuadas de trabajo.
Para el efecto, las autoridades nacionales competentes en regulacion tributaria y los
gobiernos autbnomos descentralizados crearan incentivos tributarios orientados a
impulsar la creacion de estos centros.

Art. 52.- Derecho a permiso, tratamiento y rehabilitacion.- Las personas con
discapacidad tendran derecho a gozar de permiso para tratamiento y rehabilitacion,
de acuerdo a la prescripcibn médica debidamente certificada, tanto en el sector
publico como en el privado, de conformidad con la Ley.

Ademas de permisos emergentes, inherentes a la condicion de la persona con
discapacidad.

El permiso por maternidad se ampliara por tres (3) meses adicionales, en el caso del
nacimiento de nifias o nifios con discapacidad o congénitos graves.

Se prohibe disminuir la remuneraciéon de la o del trabajador con discapacidad por
cualquier circunstancia relativa a su condicion.

Las y los servidores publicos y las y los empleados privados contratados en jornada
de trabajo de ocho (8) horas diarias, que tuvieren bajo su responsabilidad a
personas con discapacidad severa, debidamente certificada, tendran derecho a dos
(2) horas diarias para su cuidado, previo informe de la unidad de recursos humanos
o de administracion del talento humano.

Art. 51.- Estabilidad laboral.- Las personas con discapacidad, deficiencia o condicion
discapacitante gozaran de estabilidad especial en el trabajo.

En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien
tuviere a su cargo la manutencion de la persona con discapacidad, debera ser
indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor
remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente.

Las personas gque adquieran una discapacidad en su vida laboral, por caso fortuito o
por enfermedad sobreviniente, tienen derecho a su rehabilitacion, readaptacion,

capacitacion, reubicacion o reinsercion, de conformidad con la Ley.
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Ademas, para la cesacion de funciones por supresién de puestos o por compra de
renuncias con indemnizacién, no se consideraran los que ocupen las personas con
discapacidad o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge,
pareja en unién de hecho o progenitor con discapacidad, debidamente certificado

por la autoridad sanitaria nacional. (CC. Resolucién: 11 de Septiembre del 2018)

CONCLUSIONES

En el caso ecuatoriano, las personas con discapacidad han pasado de ser atendidas
a través de un modelo asistencialista enfocado en la salud a un sistema social,
centrado en la atencién inclusiva de la personas con discapacidad, orientado hacia
el desarrollo de sus capacidades individuales y colectivas y la eliminacion de las
barreras que dificultan su plena participacion. Citando a Cayetano Nufiez su
planteamiento se concreta resituando el problema, trasladandolo desde el individuo
hacia su medio ambiente, desde lo individual hacia lo colectivo.

El problema aqui no es ser discapacitado, sino que serlo constituya una desventaja
porque socialmente asi se quiera. Se esta ante el llamado «modelo social» que,
contemplado por las normas y directrices internacionales y supranacionales, ha
impregnado las normas juridicas méas evolucionadas , aterrizando en la legislacion
ecuatoriana se podria adicionar que esta evolucion obedece también a la
incorporacion del “sumak kawsay, buen vivir o vivir bien”, que evidentemente
influencié (y lo sigue haciendo) en el ordenamiento juridico, en lo econémico y
social, que en la busqueda del estado de bienestar ciudadano pretende corregir las
profundas desigualdades que se ven reflejadas en las brechas socioeconémicas que
ubican a este grupo de la poblacion en una posicién de vulnerabilidad social.

Es necesario insistir en el rol importante que juega la figura del “sumak kawsay,
buen vivir o vivir bien”, introducida en la Constitucion de la Republica del Ecuador del
afio 2008, generando no solo la ratificacion de la politica publica y produccion
normativa en favor de las personas con discapacidad sino la realizacion de
numerosos estudios, analisis y proyectos gubernamentales asi como la creacion de
organismos especificos dedicados a la atencion e incorporacion socioeconémica de

las personas con discapacidad, grupo de la sociedad que fue histdéricamente
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desconocido en planes de gobiernos, proyectos, politicas, incluso dentro del marco
normativo.

Actualmente en lo que respecta a nuestro ordenamiento juridico, especificamente en
la LOD y su reglamento, se resaltan principios como el de no discriminacion, in dubio
pro hominem, igualdad de oportunidades, responsabilidad social colectiva, celeridad,
eficacia, participacion e inclusion, accesibilidad, atencion prioritaria, entre otros. Se
define el concepto de personas con discapacidad, la obligatoriedad de medidas de
accion afirmativa, asi como el porcentaje de minimo de personas con discapacidad
que deben obligatoriamente contratar los empleadores publicos y privados. Llama la
atencién que no se regula sobre el empleo ordinario o el protegido, que si se
encuentra reglado en el Cadigo del Trabajo. Todos estos mecanismos que tienen
como fin la total inclusion de las personas con discapacidad, inicialmente lograron un
incremento en el indice de empleo, pero en la actualidad no demuestran avance
significativo.

A nivel del Ecuador son pocos los autores que han escrito sobre el tema de la
discapacidad desde la perspectiva del derecho, enfocandose preferentemente en el
aspecto social o el impacto en la econdmica del pais, sin embargo de ello hemos
encontrado un numero considerable de estudios desarrollados por entidades
publicas, tesis de grado, articulos académicos publicados en revistas especializadas
y ponencias 0 comunicaciones que tratan el tema basandose principalmente en la
legislacion, jurisprudencia y en documentos publicados por el gobierno, en donde
claramente se aborda el tema, las medidas y resultados de las politicas publicas en

beneficio de este colectivo.
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