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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion sobre la inconstitucionalidad del uso progresivo
de la fuerza en el Ecuador, tiene como objetivo identificar los parametros dictados por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos; la Constitucion de la Republica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, que permitan conocer el alcance del uso
progresivo de la fuerza y entender que el no cumplimiento de dichos parametros, daria
lugar a una inconstitucionalidad. Estudio bajo el método descriptivo con analisis
documental, utilizando varios articulos cientificos actualizados, plataformas confiables
y sentencias emitidas por la Corte Constitucional sobre el tema planteado, mediante
referencias bibliogréficas extraidas de bases de datos acreditadas. De esta manera,
se determind que los parametros existentes en el Ecuador sobre el uso de la fuerza
son insuficientes, concluyendo que nuestro ordenamiento juridico debe proporcionar
medios y recursos necesarios para la utilizacion adecuada de dicha figura, mediante
el uso racional y proporcional de la fuerza.

Descriptores: Republica; jurisprudencia; derechos humanos. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The present research work on the unconstitutionality of the progressive use of force in
Ecuador, aims to identify the parameters dictated by the Inter-American Court of
Human Rights (CortelDH); the Constitution of the Republic and the jurisprudence of
the Constitutional Court, which allow to know the scope of the progressive use of force
and understand that the non-compliance with these parameters, would lead to an
unconstitutionality. The descriptive method with documentary analysis was used, using
several updated scientific articles, reliable platforms and sentences issued by the
Constitutional Court on the subject, by means of bibliographic references extracted
from accredited databases. In this way, it was determined that the existing parameters
in Ecuador on the use of force are insufficient, concluding that our legal system must
provide the necessary means and resources for the proper use of such figure, through
the rational and proportional use of force.

Descriptors: Republic; jurisprudence; human rights. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

¢, Qué es el uso progresivo de la fuerza en Ecuador?

Determinar qué constituye el uso progresivo de la fuerza est4d estrechamente
relacionado con al menos tres factores: “l), la oportunidad en la que este debe
utilizarse; 11), el tipo y la cantidad de fuerza que se debe aplicar Ill) la responsabilidad
gue debe existir por el uso de la misma.” (Martinez, s.f)

Es por ello que dentro de la Sentencia No. 33-20-IN/21, emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador, nos brinda un concepto muy amplio emitido por el Comité
Internacional de la Cruz Roja, en el que se establece que el uso de la fuerza se
entiende como:

Cualquier restriccion fisica que se impone a una persona, desde la
restriccion ejercida con la mano o con un dispositivo de sujecion, hasta el
uso de armas de fuego u otras armas. Sélo se puede emplear la fuerza
cuando los otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna
manera el logro del resultado previsto. Esta es una consideracion
importante a la hora de recurrir a la fuerza letal o potencialmente letal, a fin
de respetar el derecho a la vida (Sentencia No. 33-20-IN/21, 2021)

El uso de la fuerza nace con la necesidad de obtener un orden publico y para ello se
necesita un cuerpo especializado que busque garantizar la seguridad ciudadana. De
hecho, la fuerza publica podemos encontrar en la Declaracion de los Derechos del
hombre y del ciudadano de 1789, dentro del Art. 12 el mismo que menciona lo
siguiente: “(...) la garantia de los Derechos del hombre y el ciudadano necesita de una
fuerza publica, por ello, esta es instituida en beneficio de todos y no para el provecho
en particular de aquellos a quien se encomienda” (Asamblea Nacional Constituyente
Francesa, 1789).

En consecuencia, tras observar el comportamiento y el uso de la fuerza por parte del
cuerpo especializado de seguridad ciudadana, se crea el “Codigo para Funcionarios
Encargados de cumplir la ley”, donde este tiene como objetivo principal establecer
parametros adecuados que deben seguir cada uno de los Estados para la creacion,

preparacion y mantenimiento de un cuerpo policiaco especializado, con la finalidad de que
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estos cumplan con el ordenamiento y no se vulneren Derechos Humanos ya reconocidos
a nivel Mundial. (ONU, 1979).

A la par se decide crear los [ Principios béasicos sobre el empleo de la fuerza y de
armas de fuego para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley ], porque se
ven en la necesidad de aportar normativa suficiente que permita a los entes
reguladores de justicia poder hacer cumplir esta ley.

El Estado tiene el deber de proteger a las personas y para ello, hacer uso progresivo
de la fuerza, por parte de las Fuerzas Armadas, asi como también por parte de la
Policia Nacional, quienes son los encargados de cumplir este rol. Siendo de esta forma
gue se crean los principios que rigen al uso progresivo de la fuerza, los mismos que
tienen sustento internacional para su aplicacion y proteccion de derechos.

En consecuencia, dentro de la Sentencia No. 33-20-IN21,2021, nos menciona que el
uso progresivo de la fuerza debe estar limitado a cuatro principios béasicos que
detallamos a continuacion:

66: Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo
legitimo.

67: Absoluta necesidad: el uso de la fuerza debe limitarse a la inexistencia o
falta de disponibilidad de otros medios para tutelar la vida e integridad de la
persona 0 situacion que pretende proteger, de conformidad con las
circunstancias del caso.

68: Proporcionalidad: los medios y el método empleados deben ser acorde con la
resistencia ofrecida y el peligro existente. Cuando hablamos de
proporcionalidad, se debe considerar lo planteado por la Corte Interamericana
de derechos Humanos en 1969: () la intensidad y peligrosidad de la amenaza,
(I1) la forma de proceder del individuo; (lll) las condiciones del entorno; y, (IV)
los medios de los que disponga el funcionario para abordar una situacion
especifica. (OEA,1969)
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69: Humanidad: cuyo objeto es complementar y limitar intrinsecamente el
principio de necesidad, al prohibir las medidas de violencia que no son

necesarias (es decir, relevantes y proporcionadas).

Niveles del progresivo uso de la fuerza

Los niveles de uso de la fuerza, forman una importante parte de las directrices para
gue los funcionarios policiales, tomando como referencia la resistencia ejercida por
parte del (presunto) infractor de la ley, apliquen el nivel de fuerza correspondiente a
cada caso.

Por ejemplo, en Colombia al igual que en el Perd, se divide la fuerza de tipo preventivo
y reactivo. En el caso colombiano, la fuerza preventiva se subdivide en contacto visual
y disuasion; y la fuerza reactiva se subdivide en fuerza fisica, armas municiones,
elementos y dispositivos no letales y finalmente en armas de fuego. En el caso
peruano, la fuerza preventiva se subdivide en tres tipos, el primero presencia policial,
el segundo verbalizacion y el tercero control de contacto. En lo que refiere a la fuerza
reactiva, se divide primero en control fisico, segundo tacticas defensivas no letales y
en tercer lugar la fuerza potencialmente letal. (Cevallos, 2020)

Para el Ecuador hasta la fecha no existe una clasificacion similar o igual a la
mencionada en el parrafo anterior [Preventivo y Reactivo], pero dentro del reglamento
sobre el uso legal, adecuado y proporcionalidad de la fuerza para la policia nacional
podemos encontrar los siguientes:

2. Presencia policial para lograr la disuasion;

3. Verbalizacion, a través de la utilizacién de dialogos y/o gesticulaciones que
sean catalogadas como érdenes y con razones que permitan a la o las personas
interferentes facilitar a las o los servidores policiales cumplir con sus funciones;

4, Control fisico, reduccion fisica de movimientos, mediante acciones cuerpo a
cuerpo a efecto de que se neutralice a la persona que se ha resistido y/o ha obstaculizado

que la o el servidor Policial cumpla con sus funciones
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5. Técnicas defensivas no letales, utilizacion de armas incapacitantes no letales
y armas de fuego con municién no letal, a fin de neutralizar la resistencia violenta de
una o varias personas; y,

6. Fuerza potencial letal, utilizacién de fuerza letal o de armas de fuego con
municion letal, a efecto de neutralizar la resistencia o actuacion antijuridica violenta
de una o varias personas, en salvaguarda de la vida de la servidora o servidor policial
o de un tercero frente a un peligro actual, real e inminente. (Ministerio del interior
,2014).

La inconstitucionalidad del uso progresivo de la fuerza

Si bien es cierto el derecho a la vida y a la integridad fisica son los principales
elementos por lo cual se crea la legitima defensa, pero ahora conlleva analizar hasta
cuando es proporcional utilizar la fuerza como medio de proteccién para defender
estos derechos, causando un dafio en igual proporcién y por lo contrario violentando
bienes juridicos protegidos [derecho a la vida y la integridad fisica], del agresor.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dentro de su Art. 66 literal a) habla
sobre “ la inviolabilidad de la vida”, que este aparte de ser un prerrequisito para la
existencia de los demas derechos, este es protegido por la constitucion para que no
sea privado de forma arbitraria y a su vez garantizar el cumplimiento eficaz, para el
ejercicio del mismo en condiciones de dignidad humana.

Entonces, al hablar del uso progresivo de la fuerza, es preciso traer a colacion la
(Sentencia No. 33-20-IN/21, 2021), la que en su parrafo num. 127 menciona que el
uso de armas de fuego por parte de la Policia Nacional o las fuerzas Armadas, es solo
de manera “excepcional’, es decir cuando ya no exista otro medio mas eficaz para
poder proteger un bien juridico protegido como lo es la vida, solo en esos casos de
supuesta necesidad se puede ejercer este tipo de fuerza contra una persona o un
grupo de personas que representen un peligro inminente y este acto provoque un
menor namero de victimas mortales. (ONU, 1990).

Es decir, entonces que dentro del caso que hoy nos compete, queda claro que la
integridad personal es un derecho fundamental y al ser este de esta forma no puede ser
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vulnerado en ningln momento, salvo cuando se busque precautelar la vida de
terceros, haciendo uso solo de la fuerza solo en casos de extrema necesidad, caso
contrario este derecho no puede ser vulnerado y mucho menos las personas deben
ser victimas de tratos crueles ni torturas por parte de los miembros de la Fuerzas
Armadas o los Servidores Policiales.

Cuando los encargados de hacer valer el uso progresivo de la fuerza abusan de esta
norma legal, la misma se convierte en vulneratoria de derechos constitucionales y por
ende se estaria frente a un acto ilicito que debe ser sancionado con una pena.

Por otro lado, es importante resaltar el Derecho a la resistencia, (Meneses, 2019) lo
define como “un derecho subjetivo que crea una expectativa de no lesiones a otros
derechos por parte del Estado que, en tanto derecho humano, no atiende a ningun
estatus mas que el de persona o colectividad de ellas para reconocerlo.”

En otras palabras, el derecho a la resistencia es un derecho fundamental que
reconoce el derecho de resistirse ante la vulneraciéon de otros derechos e impide la
interferencia de cualquier sujeto ante ese ejercicio de proteccion.

Dentro de este punto, podemos encontrar que existen tres excepcionalidades para lo
cual detallaremos la existencia 0 no de cada una de ellas en el ecuador. La primera
nos hace referencia sobre un arco juridico adecuado que regule el uso de la fuerza,
para ello debemos remitirnos a las sentencia No. 33-20-IN/21, donde la Corte
Constitucional fue enfatica en detallar que este ordenamiento juridico se considera
inconstitucional parcialmente, en razon de que la estructura del mismo no respeta
principios esenciales que estan regidos en la constitucion, por lo que al generarse un
precedente constitucional de este tipo, estamos frente a un ordenamiento juridico
insuficiente que permita el cumplimento del primer punto que nos dicta la CIDH.

De la misma manera el segundo elemento es brindar el equipamiento apropiado a los
funcionarios de la policia nacional, por lo que es preciso mencionar que el 08 de mayo
del 2022, miembros de la policia nacional realizo un evento donde se realizé la entrega
de herramientas policiales de seguridad ciudadana, con la finalidad de disminuir los

indices delictivos en la ciudad de Cuenca, en el mismo sentido y en diferentes fechas,
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se realiz6 el mismo acto civico en diferentes ciudades del Ecuador. Con ello se deja
demostrado que se esta cumpliendo con el segundo requisito que ha planteado la
CIDH.

Finalmente, el tercero que es la seleccion, capacitacion y entrenamiento debido a los
miembros de la policia nacional, se dice que, hasta la fecha no se ha podido encontrar

alguna politica publica, donde haga referencia a estos parametros,

METODO

El planteamiento realizado para el desarrollo de la metodologia, fue a partir del
enfoque descriptivo, mediante la indagacion, recoleccion y andlisis critico documental
y referencial bibliografico, basandose en la exploracién metddica, rigurosa y profunda
de diversas fuentes documentales conformadas por articulos, normas y leyes entre
otros, describiendo los hallazgos encontrados. En la investigacion, se ha empleado
como técnica la revision documental, la cual permite obtener informacién valiosa para

encuadrar los acontecimientos que son objeto de andlisis

RESULTADOS

Dentro de la presente investigacion se determin6 que el uso progresivo de la fuerza
dentro de un estado, sirve para poder garantizar el efectivo goce de los derechos que
se encuentran establecidos en la constitucion e instrumentos internacionales, por
medio de los servidores policiales o las fuerzas armadas cuando existan conflictos,
desestabilizaciones o un estado de excepcion, si bien a lo largo de la historia se ha
ido analizando a profundidad este tema y hasta la actualidad se ha podido establecer
que el uso progresivo de la fuerza debe respetar ciertos principios tales como la
legalidad, absoluta necesidad [en casos de no existir otro medio mas eficaz],
proporcionalidad y humanidad, cuando los servidores policiales hagan uso de sus
funciones bajo el estricto cumplimiento de estos principios el uso progresivo de la
fuerza sera considerado legal, caso contrario si al hacer uso de este recurso de forma
ilegal, desproporcional, con odio, discriminacion o algun otro factor, este sera

considerado inconstitucional y por ende vulneratorio de derechos.
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Por otro lado y de la mano a lo anterior mencionado se analizé el derecho a la
resistencia como un elemento esencial de los ciudadanos ya que este busca frenar
una posible vulneracién de derechos por parte del estado, de la misma forma este tipo
de actos pueden ir acompafiado de un estado de excepcidon, siendo este un
mecanismo que le permite al estado controlar desmanes o posibles disturbios
generados por la sociedad, por lo que se entiende precisamente que el estado y el
pueblo tienen mecanismos para poder precautelar sus derechos y estos deben ir
ligados a la proteccion de derechos fundamentales que establece la constitucion, si
bien es cierto cuando existen este tipo de eventos se generan actos violentos y es ahi
cuando ingresan los medios policiales y fuerzas armadas con la finalidad de controlar
dicha situacién y los mismos que deberan hacer uso de la fuerza de forma proporcional
y en igualdad de armas.

Cuando se hace mal uso de este mecanismo [ uso progresivo de la fuerza], es decir
cuando existen hechos que atenten contra un derecho esencial que es el de la vida o
la integridad fisica, este elemento se considera inconstitucional, si bien es cierto el
estado les da la potestad a los servidores policiales y fuerzas armadas, poder actuar
frente a disturbios y poder hacer uso de elementos necesarios para frenar este tipo de
vejamenes, ellos no se pueden exceder con la fuerza que actlen, siempre se debe
respetar la igualdad de armas, es por ello que se dice que el uso progresivo de la
fuerza debe ser solo en estados de necesidad, por ejemplo solo cuando una persona
estd atentando contra la vida de otra persona o un grupo de personas, solo en esos
casos se hace uso de su arma de dotacién para poder disuadir dicha situacion, caso
contrario siempre precautelara el derecho a la vida y a la integridad fisica del ser

humano.

DISCUSION

El primer tema a discusion que se tuvo dentro del presente trabajo es entender el
funcionamiento del uso progresivo de la fuerza y para ello nos dirigimos a la sentencia
No. 33-20-IN, de la Corte Constitucional, donde se abordan varios temas que hacen

entender el funcionamiento del mismo y aqui nace una interrogante para poder

1353



lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas
Afio VII. Vol. VII. N° 2. Edicién Especial. 2022-11
Hecho el depésito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Jhoanna Nicole Bermeo-Alvarado; Adrian Alvarracin-Jarrin

plantear dicho tema, ¢ El uso progresivo de la fuerza es un buen instrumento para los
servidores policiales y fuerzas armadas en nuestro pais?, al ser este un tema muy
amplio se empieza conociendo que el uso progresivo de la fuerza debe cumplir varios
principios para que este sea legal, y solo ahi se entiende la dimension que tiene el
mismo y se concuerda que este mecanismo es utilizado para poder controlar una
desestabilizacion social que exista en el pais y a su vez este es de gran necesidad
para un estado, ya que le permite que por parte de los servidores policiales y fuerzas
armadas puedan controlar disturbios.

Segun se sigue adelantando la investigacion nacen otras cuestiones que permiten
entender la proporcionalidad y la necesidad de utilizar este mecanismo. Llama mucho
la atencion que por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
mencionado sobre la excepcionalidad y la limitaciébn proporcional por parte de las
autoridades civiles, diciendo asi que para que el uso progresivo de la fuerza rija dentro
de un estado este debe cumplir cierto requisitos: 1) que exista un marco juridico legal
qgue regule la fuerza y garantice el derecho a la vida 2) se les brinde equipamiento
apropiado a los funcionarios que deberan hacer uso de la fuerza y 3) que exista una
constante capacitacién para los miembros que hagan uso de la fuerza, ya que ellos
deben entender la magnitud de lesividad que pueden generar para frenar actos que
generen desorden o desestabilizacion en un estado. Punto con el que concuerdo, que
de ahi nos regimos a nuestro pais, ¢acaso se estan brindado todos estos
presupuestos necesarios para los funcionarios civiles?, y desde la investigacion
realizada no se ha encontrado evidencia alguna que estos parametros hayan sido
cumplidos, entonces al no empezar desde la base fundamental que es el cumplir con
los requisitos internacionales ya establecidos, se estaria frente a una constante
vulneracion de derechos, por el mero hecho de no brindar lo mecanismos necesarios
a los funcionarios policiales para que estos hagan uso de este instrumento tan

importante como lo es el uso progresivo de la fuerza.
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CONCLUSIONES.

Se concluye que uno de los objetivos principales de los Estados es el de garantizar a
sus ciudadanos el goce efectivo de sus derechos. Mediante el aparataje politico
institucional es posible que un Estado cumpla con su deber de proteccion de los
derechos, ya sea en educacion, salud, trabajo, entre otros. La Policia Nacional es la
institucion que permite que el Estado ecuatoriano puede cumplir principalmente con
dos importantes deberes: el primero, garantizar la seguridad ciudadana y el
mantenimiento del orden publico; y el segundo, directamente relacionado con el
anterior, garantizar a sus ciudadanos el goce efectivo de sus derechos en
concordancia con la prevalencia del respeto de los derechos humanos.

Respecto al uso de la fuerza, se comprueba que es una facultad necesaria, ya que
por medio de esta es posible garantizar la convivencia pacifica y ordenada. Es decir,
mediante esta facultad de uso de la fuerza de la Policia Nacional del Ecuador, es
posible que coadyuve al Estado ecuatoriano a cumplir con su deber de brindar
seguridad ciudadana y orden publico. Mismos deberes estatales que a la par,
constituyen uno de los derechos mas relevantes de los ciudadanos, ya que, por medio
de estos es posible que las personas hagan libre ejercicio de sus derechos y
obligaciones. Pero cuando estas obligaciones no se realizan de forma legal, se genera
una vulneracion de derechos por parte de los servidores policiales, tal como se deja
reflejado en parrafos anteriores que el uso de la fuerza debe estar normado, regulado
y a su vez este debe ser socializado de forma continua con las personas encargadas
de hacer eso de este recurso, para que los mismos tengan sustento legal para poder

cumplir con su deber que es precautelar la integridad fisica de los ciudadanos.
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