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Resumen

El objetivo del presente trabajo es llevar adelante una exploracion en torno a como se ha venido
abordando de manera despolitizada de tensiones y disputas la tematica de la movilidad urbana en
cierta literatura académica en general. Esta reflexion se da en el marco de diversas formas de
intervencion urbana que estan teniendo lugar en la ciudad de Mar del Plata en las tltimas décadas,
de la mano del Banco Interamericano de Desarrollo, vehiculizadas a través de programas
especificos. Puntualmente para este trabajo se toma como caso uno de ellos, el Plan Maestro de
Transporte y Transito [2012], visibilizando tensiones que su adn inconcluso intento de
implementacion genera/6. EI método de abordaje empleado es la revision bibliografica y de
fuentes, y el analisis comparativo de entrevistas realizadas a informantes clave.

Palabras clave: movilidades urbanas - Plan Maestro de Transporte y Transito - Banco
Interamericano de Desarrollo

Abstract

The aim of this paper is to explore how the issue of urban mobility, in certain academic literature
in general, has been approached in a depoliticised manner, free of tensions and disputes. This
reflection takes place within the framework of various forms of urban intervention that have been
taking place in the city of Mar del Plata in recent decades, under the auspices of the Inter-
American Development Bank, through specific programmes. On of them specifically, the
Transport and Transit Master Plan [2012], is taken for this paper as a case study to visibilize the
tensions that its still unfinished attempt at implementation has generated. The method of approach
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used is the review of literature and sources, and the comparative analysis of interviews with key
informants.

Keywords: urban mobilities - Transport and Transit Master Plan - Inter-American Development
Bank

Introduccion

La ciudad es un hecho social, una forma producida, social, histérica, cambiante y
dinamica. Ha sufrido, sin embargo, de parte de cierta literatura académica! de
adjetivaciones [dual, sustentable, emergente, estallada, fragil, desigual, genérica] que
cosifican y por lo tanto obstaculizan profundizar el analisis sobre los procesos que

desarrollan los distintos agentes sociales que la conforman a lo largo del espacio-tiempo.

Por esta razon es que se habla de produccion del espacio y no de cosas en €l [Lefebvre &
Lorea 2013]. La intencion es poder estudiar como se dan las relaciones sociales en el
espacio-tiempo urbano, como se ha venido abordando y construyendo la temética de la
movilidad por una parte de la literatura académica, visibilizando o invisibilizando dichas

relaciones.

Breve referencia histérica acerca del tratamiento de los conceptos de transporte y

movilidad en parte de la literatura académica

La temaética del transporte y la movilidad se encuentra en constante debate tedrico-
epistemoldgico. Yaen 1986 Florencia Serrano mencionaba que los estudios en Geografia
de los Transportes habian crecido en los ultimos 20 afios mas que en todo el periodo
anterior [1986: 285]. Y para abordar esta evolucién la autora establecia una division en
dos épocas diferenciables, tomando como punto de inflexion la década de 1960,
aclarando que las lineas de investigacién que menos avanzaron a lo largo de ambos
periodos fueron las de corte tedrico y metodoldgico. Si bien Serrano hace un recorte sobre
la evolucion de la tematica tanto disciplinar (desde la Geografia) como desde el punto de

vista del espacio (principalmente ella retoma literatura anglosajona), se considera valido

1 Especificamente hablando de la literatura espectral-funcionalista.
2 |legando hasta mediados de 1980 que es cuando publica su obra.

Luis Gabriel Fabiani “Movilidades en pugna. Una mirada sobre movilidades urbanas en el marco del desarrollo del
Plan Maestro de Transporte y Transito de Mar del Plata”, Revista de Estudios Maritimos y Sociales, N° 20, junio
2022, pp 187-197.


https://estudiosmaritimossociales.org/

Articulos

Revista de Estudios Maritimos y Sociales - ISSN 2545-6237 (en linea)

con el fin de tener un primer acercamiento a los temas que estaban siendo abordados en

ese periodo y desde qué perspectivas.

La primera etapa se caracterizd segun Serrano por una produccion académico-geografica
escasa y de corte meramente descriptivo, centrada en el estudio de algun medio de
transporte, con pocas obras que dieran una vision de conjunto. Més frecuentes fueron las
obras que recogieron la evolucidn histérica del transporte en general, o de algin medio
de transporte en particular (ferroviario, maritimo, aéreo). Una subtematica que cobro
interés para la época fue la conocida como economia de los transportes, y el transporte

urbano.

En la segunda etapa la autora menciona que hubo un aumento en el nimero de trabajos y
personas interesadas en la temaética. Se intensificaron: a) los estudios buscando y
aportando soluciones sobre las cuestiones del transporte en las ciudades y los problemas
que ocasiona el transito cada vez méas denso; b) los estudios de transporte abordados desde
el planeamiento urbano, de forma integral; c) el estudio de los transportes y su incidencia
en la organizacion del espacio y el desarrollo regional; y por ultimo, de la mano de la
Ilamada Revolucién Cuantitativa, aparecieron d) los estudios del transporte mediados por
el uso e implementacion de modelos. La ultima tendencia academicista que menciona
Serrano vino de la mano de Peter Muller que, en el afio 1976, abord6 estudios del
transporte vinculados a la persona, a su comportamiento y a los condicionamientos
sociales de sus desplazamientos. Estudios bajo esta perspectiva social fueron los que

dieron inicio a la rama conocida como Geografia Social del Transporte.®

La literatura actual profundiza el anlisis intentando superar el tradicional acercamiento
a la tematica a través del concepto de transporte abriéndose hacia los de movilidad y de
conectividad.* Incluso se habla en plural: movilidades, queriendo subrayar el hecho de

gue no existe una sola sino varias, y de distinto tipo [Blanco et al. 2014].

3 En paralelo a los estudios cuantitativos y de descripcion tipoldgica, tuvieron lugar trabajos relacionados
con la percepcion, la movilidad, las actividades sociales y, la mayor parte de ellos, vinculados a los
problemas urbanos.

4 Estos cambios responden a esa preocupacion por lo social, contraponiéndose a las miradas anteriores las
cuales se posicionaban como meramente técnicas 0 como estudios de corte organicistas que abordaban la
tematica del transporte asemejandola al funcionamiento de un sistema circulatorio sanguineo (Santos y
Ganges 2019).
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En este sentido, algunos autores que han trabajado sobre la tematica para América Latina,
como por ejemplo Hernandez y Witter [2011: 29], sostienen que una de las
preocupaciones centrales en las ciudades de los paises emergentes en materia de
movilidad refieren al disefio e implementacién de un sistema de transporte publico
moderno y eficiente que facilite el acceso igualitario a las oportunidades en el territorio.’
La pregunta que cabria frente a esta afirmacion es ¢ para quiénes es una preocupacion? ;A
qué hace referencia el término eficiencia en este caso particular? ;Qué implica el acceso

igualitario a las oportunidades del territorio? [Acebal et al. 2016: 160].

Es decir, nos encontramos que cierta literatura académica, aun teniendo una perspectiva
social, carece de una mirada politica que ayude a desandar un camino intrincado de
relaciones sociales en pugna por la apropiacion y expropiacion del territorio [NUfiez
2013].

Movilidades en tension

Quizas las discusiones mas interesantes provienen del campo del materialismo dialéctico.
Por caso, Eduardo Trani [1986: 42] abordd el estudio de la movilidad de la fuerza de
trabajo. El analisis que realiza de la movilidad urbana lo hace en funcién de la insercion
en el espacio, la insercion en la produccion y la oferta de los servicios de transporte. Esta
manera de concebir el analisis le permitié observar cdmo los intereses de los distintos

sectores y agentes sociales entraban en pugna.

El mismo autor, entrado ya en el analisis sobre las variables que influian sobre la
movilidad, sefialaba que las mayores dificultades se hallaban, no tanto en la distancia a la
que se encontraban las viviendas de los trabajadores respecto de sus empleos, sino las
condiciones de accesibilidad a la red de transporte y la Idgica de operacion de los agentes

concernientes a la oferta [Trani 1986: 45]. Esta forma de abordar el problema invita no

5 En algunos textos (Blanco et al. 2014; Catenazzi & Reese 2010; Grassi 2004; Hernandez 2012; Iracheta
2012), foros, planes, etc., se tiende a hacer foco sobre las consecuencias relacionadas con las falencias en
los sistemas de transporte; se habla de la sustentabilidad del sistema de transporte (Anapolsky & Pereyra
2012), pero no se visibilizan las acciones conflictivas, de lucha entre los distintos agentes sociales que
intervienen en las politicas pablicas tratando de imponer sus intereses particulares por sobre las decisiones
colectivas.
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solo a describirlo sino a preguntarnos por el como: de qué manera y en qué condiciones,
no solo materiales, sino también simbdlicas y politicas, se imbrican los actores en torno
de las movilidades, posibilitando develar por ejemplo qué tipo de intereses corren detras
de cambios de recorridos de colectivos; implantacion de excepciones en el codigo de
ordenamiento territorial; o aprobaciones de ordenanzas y pliegos licitatorios de la oferta
del transporte publico a las apuradas [Redaccion EI Marplatense 2021].°6

El trabajo de entrevistas que se realizd en el marco del PICT 20537 dio como resultado
algunos avances en este aspecto, visibilizando tensiones (observables comparando
discursos de los entrevistados), durante la etapa de diagnostico del conocido como Plan
Maestro de Transporte y Transito [PMTT]® de la ciudad de Mar del Plata en el afio 2012.

El PMTT tiene una fecha de inicio [2012], sin embargo responde a discusiones que
tuvieron lugar en el marco del PEM [Plan Estratégico Mar del Plata, 2004]. Alli se
estipulaban acciones en materia de transporte para la ciudad. Algunas acciones relevantes
a realizar que se estipulaban, no solo en el PMTT, sino en el PEM, tenian que ver con el
traslado del Centro Civico del centro de la ciudad hacia las afueras; la creacion de una
avenida de circunvalacién para evitar que el transporte de carga entrara a la ciudad; el
tema de la creacion de carriles exclusivos para el recorrido de los colectivos; y las

ciclovias, entre otros.

En materia de financiamiento es destacable mencionar que el PMTT inicialmente fue un
plan que iba a ser costeado por la municipalidad del Partido de General Pueyrredon (ver

mas adelante los problemas estructurales en materia de financiamiento que sufre la ciudad

6 Actualmente, el autor de este texto se encuentra analizando la base de datos del Observatorio de
Conflictividad (SISMOS/GESMar-INHUS-UNMGdP), trabajo de carga realizado por la Lic. Guillermina
Laitano y el técnico principal del CONICET Luis Nogueira, afios 1997-2001. En dicha base y a raiz de la
actual discusion en torno de un nuevo pliego de concesién del sistema de transporte urbano colectivo de
pasajeros en el Concejo Deliberante de la ciudad, se logré observar como el tratamiento del pliego del afio
2000 tampoco estuvo exento de conflictividad: en la cronica del diario La Capital se hablaba de la oposicion
al pliego por parte de la Asociacion Marplatense de Empresas de Transporte de Pasajeros (AMETAP)
porque beneficiaria a las empresas agrupadas en la Camara Empresarial del Transporte Urbano de Pasajeros
(CETUP), por ejemplo.

" Proyecto de Investigacién PICT 2053 “Practicas espaciales desobedientes, de posesion y resistencia.
Anadlisis comparativo de procesos de apropiacién/expropiacion de la territorialidad social en ciudades
argentinas” (FONCYT). Bajo la direccion de la Dra. Arq. Nufiez (2014-2017).

8 Plan que se dio en paralelo con la incorporacion de la ciudad de Mar del Plata en la Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES), iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) («El BID
incluyd a Mar del Plata en nueva plataforma de ayuda a ciudades» 2012).
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de Mar del Plata), y que instituciones como la UBA (Universidad de Buenos Aires) y
FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), participaran en la labor, una
por poseer conocimiento técnico, y la otra por tener el conocimiento de trabajo
participativo. Ambas luego se vincularian con la UNMdP (Universidad Nacional de Mar

del Plata), puntualmente con algunos referentes que fueron entrevistados.

Como todo plan, el PMTT no era un proyecto ejecutivo. Simplemente eran ideas que
luego tendrian que ser llevadas a la practica. A partir de ese momento, la Direccién
General de Transito de la municipalidad cambi6 su nombre por el de Direccion General

de Movilidad Urbana, acompafiando la existencia del Observatorio de Seguridad Vial.

De la entrevista realizada al responsable de la Oficina de Gestion del Plan Maestro de
Transporte y Transito, el Ing. Dante Galvan, surgieron algunos temas relevantes para este
trabajo como por ejemplo que el tema del traslado del Centro Civico antes mencionado
desnudo fuertes discusiones que tuvieron lugar entre intereses antagénicos, en el marco
de un instrumento de relevamiento como la encuesta origen-destino, cuyos resultados
tenian poco tiempo de publicados. El distanciamiento mencionado por el ingeniero entre
lo que estipula la norma del COT [Cddigo de Ordenamiento Territorial] en materia de
usos del suelo (presentes y futuros) y “lo que ocurre en la realidad” visibilizan focos de
tension que generalmente no se plasman en el papel, pero que desencadenan problemas

graves en el momento de la gestion.

Del andlisis de las entrevistas realizadas,® la imposibilidad de dar con un dictamen
despojado de juicios aprioristicos emergié como otro ejemplo de tensiones que se dieron
en el interior de las comisiones o componentes que formaron parte del PMTT que llevaron
adelante el diagnostico del plan. En este sentido, también emergié como problemaético el
hecho de que un diagnostico que se hubiera realizado con la participacion real y concreta
de los distintos actores socio-territoriales, con criterios no-mediados por los tiempos de
la politica electoralista, o por caso el hecho de que la financiacion del plan no hubiese
estado en manos del BID, habrian posibilitado un diagndstico mas certero de la dinamica

de la movilidad urbana local. Aqui observamos entonces choques que quedan por fuera

® Se realizaron entrevistas a cuatro referentes de la universidad local que fueron convocados a trabajar en
el PMTT.
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de analisis sobre movilidades. Momentos de disputa de logicas entre agentes locales y

externos que condicionan las acciones que plantea como ideas un plan.

En pos de propiciar la visibilizacion de estos movimientos de lo social cargados de
conflictividad, intentando despojarnos de miradas meramente descriptivas, Alberto
Cignoli [1972: 2] comentaba ya en la década de 1950 que la urgencia por contar con este
tipo de programas de planificacion, como los provenientes del BID, en América Latina
tiene otras aristas mas que el hecho de reconocer la importancia de métodos
gubernamentales racionales como forma de contrarrestar la pérdida de dinamismo e
impulsar la actividad econdmica: “En realidad en la mayoria de los casos se aceptaba la
‘planificacion’ sélo para obtener recursos externos.”? La ciudad de Mar del Plata no
escapa a esta ldgica de bdsqueda crediticia para autofinanciar sus proyectos. La clave
radica en poder leer como se desarrollan los eventos al calor de disputas por imponer

voluntades, intereses, 0, en este caso, planes maestros.

Desde mediados de la década de 1990, los organismos de financiamiento internacional
como el BID profundizan estrategias de lucha contra la pobreza, buscando apoyar el
desarrollo y crecimiento de los paises latinoamericanos, gestionando la pobreza y la
vulnerabilidad [Murillo 2006, 2007 citado en Acebal et al. 2016]. Dichos organismos
planteaban que el principal desafio para estos paises es “recuperar la confianza en los
mercados y aumentar los niveles de inversion” [Martinez 2014: 2]. Sin embargo, el disefio
de diagndsticos propuestos desde arriba, con una metodologia de intervencién para que
cada ciudad “controle su crecimiento y mejore el héabitat urbano” y promueva “la
movilidad urbana sostenible”, “la competitividad local” y “la seguridad y convivencia
ciudadana” [Banco Interamericano de Desarrollo 2012: 11], chocan con intereses de

actores sociales locales y externos antagonicos.

En las Gltimas décadas diversas ciudades latinoamericanas, gobernadas por partidos con
la méas distinta orientacion politica, han impulsado programas urbanos y otras recetas

urbanisticas similares que, a la manera de una carta de restaurante, desarrollan e

10 En el caso especifico del PMTT si bien surgié como plan desde el gobierno del intendente Pulti con
financiamiento municipal, el antiguo intendente Elio Aprile (1995-2002) en comunicacion personal afirmé
gue la ciudad, carece historica y estructuralmente de suficientes recursos genuinos para autofinanciarse.
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implementan planes estratégicos, megaproyectos, recuperacion de centros historicos, con
la adopcion de esloganes publicitarios como: ciudad verde, ciudad global, ciudad
compacta, ciudad sustentable, equitativa y competitiva, etc. [Delgadillo 2014]. Sin
embargo, muchos de estos planes terminan abandonados en estantes y bibliotecas, con
apenas algunos resultados tangibles en algunos sectores de la ciudad, mostrando o
queriendo mostrar haber comenzado con las multiples tareas diagramadas. Ejemplo de
este tipo de maquillaje urbano se puede ver ain hoy en taxis y colectivos en la ciudad de
Mar del Plata, primeros beneficiarios de las tareas previstas por el PMTT, exhibiendo

retoques de color y disefio oficiales en los méviles como politica prioritaria del plan.

Quienes participan de la confeccion de estos planes estratégicos pareciera que
pretendieran, como explica Manuel Delgado [2018], abarcar una totalidad a la que llaman
ciudad y ordenarla de acuerdo a una filosofia (él la llama humanismo liberal) y utopia
tecnocratica, muy distante del juego de intereses que luego, cuando se intenta materializar

las “ideas”, emergen como obstaculos no contemplados, pero sumamente condicionantes.

En la actualidad, a posteriori del lanzamiento del PMTT en el afio 2012 se realizd una
actualizacion del PEM a través del Plan Estratégico Mar del Plata 2013-2030. Es un plan
ordenado en ejes de accidn, donde se sigue sefialando la importancia de la creacion de
una avenida de circunvalacion y se estipula un sistema de transporte y movilidad
“sustentable e integrado”. Sin embargo, como todo plan, son ideas. En el campo de accioén

se dirimiran las tensiones entre agentes sociales.!

Reflexidn final

Las miradas académicas respecto del concepto de movilidad urbanay en especial respecto
de las movilidades urbanas estan teniendo un crecimiento exponencial al ir incorporando
nuevas o postergadas dimensiones al analisis. Son interesantes los aportes que se han
venido desarrollando a partir de la segunda etapa que resefia Serrano en su texto,

abriéndose a campos relacionados con el planeamiento urbano de forma integral y los

11 Actualmente se esta en proceso de investigacion la actualizacion del Plan Estratégico y la puja de
intereses que su implementacion supone.
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estudios del transporte vinculados a la persona, a su comportamiento y a los

condicionamientos sociales de sus desplazamientos.

Sin embargo, lo que se pretendio con este sucinto texto fue abrir la discusion hacia
dimensiones que se consideran ricas y poderosas en materia de explicacion de fenémenos
de lo social que no siempre se tienen en cuenta, y que sin embargo condicionan el
desarrollo e implementacion de politicas de planificacion urbanas. Focalizarse en los
intersticios de los planes y la materializacion de los mismos, permite abrir la mirada a las

disputas y pujas de intereses que dicho ejercicio supone “en la realidad”.

Se espera que con el desarrollo y profundizacion de las investigaciones se puedan seguir
tornando observables relaciones y tensiones sociales que se abren en los procesos como
los estudiados, a fin de ampliar el conocimiento acerca de la forma de implementacion de

planes que influyen en las condiciones de vida urbanas, y de las movilidades en particular.
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