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RESUMEN

La Constitucion de la Republica dispone que el Estado, mediante el Sistema de Seguridad Social
garantiza la proteccion adecuada a todo trabajador impedido por su edad, invalidez o enfermedad, y en
caso de muerte de este, a su familia, asi como a los ancianos sin recursos ni amparo y a cualquier
persona no apta para trabajar que carezca de familiares en condiciones de prestarle ayuda. La poblacion
cubana se caracteriza por un proceso de envejecimiento, resultado de la baja natalidad el aumento de la
esperanza de vida al nacer, lo que influye en la disminucién de los arribantes a la edad laboral y en un
creciente impacto en la disponibilidad de los recursos humanos, factor este esencial para satisfacer las
necesidades la sociedad. Es evidente que entre las medidas indispensables a adoptar ante el
envejecimiento, se encuentre el alargamiento de la vida laboral que resulta un elemento importante para
el futuro desarrollo socioecondmico y cientifico técnico del pais.
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INTRODUCCION

La Ley No. 1100 de 1963 estableci6é el primer Sistema de Seguridad Social en Cuba, que cambié de
manera profunda la situacion existente al triunfo de la Revolucion, y fue ampliado y perfeccionado
mediante la Ley No. 24 de 28 de agosto de 1979 que resulté una eficaz herramienta para garantizar la

proteccidn adecuada al trabajador, familia y la poblacion en general.
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Las experiencias adquiridas y los cambios operados en el pais durante los Ultimos afios aconsejan, en
correspondencia con el nivel de desarrollo econémico social alcanzado por nuestro Estado socialista, la
ampliacién y el perfeccionamiento del actual Sistema de Seguridad.

Con la promulgacion de la Ley 105 del 26 de diciembre de 2008 se perfecciono aun mas el Sistema de
Seguridad Social cubano dandole una adecuada proteccion a la poblacién en sentido general a través de
los diferentes regimenes no obstante consideramos que existen algunos aspectos que pueden ser
mejorados para un correcto tratamiento a algunas categorias protegidas en esta norma juridica como es
el caso de los Invalidos parciales.

A partir de lo expuesto con anterioridad, se ha identificado como problema de investigacion: La
morosidad en el tratamiento laboral y salarial segun la legislacion vigente en Cuba ante la invalidez
parcial de los trabajadores.

Por lo que el trabajo tiene como Objetivo General: Disefiar un conjunto de acciones que disminuyan la
morosidad en el tratamiento laboral y salarial segun la legislaciéon vigente en Cuba ante la invalidez
parcial de los trabajadores.

Métodos teéricos:

Induccidon — Deduccion: se emplea en el estudio cuidadoso de la informacion constatada.

Andlisis — Sintesis: permitié sistematizar y profundizar en el estudio general y particular del objeto de la

investigacién que se realiza.

Histérico- Légico: posibilité entender el comportamiento y evolucién de los antecedentes del problema

que se investiga a partir de la localizacion, sistematizacion y estudio de la bibliografia consultada.

Métodos empiricos:

Observacion: se empled para conocer el tratamiento que brindan los administrativos al tratamiento

laboral y salarial segun la legislacion vigente en Cuba ante la invalidez parcial de los trabajadores.

Encuestas a expertos: permiti6 constatar el criterio que poseen con respecto al tratamiento laboral y

salarial a los trabajadores, segun la legislacion vigente en Cuba ante la invalidez parcial.

DESARROLLO

La Constitucion de la Republica de Cuba de 1976 regula en su articulo 47 establece que mediante el
sistema de seguridad social, el Estado garantiza la proteccién adecuada a todo trabajador impedido por
su edad, invalidez o enfermedad. En caso de muerte del trabajador garantiza similar proteccién a su
familia.

La Ley 105 en su articulo 1 establece que el Estado garantiza la proteccion adecuada al trabajador, a su
familia y a la poblacién en general mediante el Sistema de Seguridad Social, que comprende un régimen
general de seguridad social, un régimen de asistencia social, asi como regimenes especiales.

El régimen general de seguridad social ofrece proteccion al trabajador en los casos de enfermedad y

accidente de origen comun o profesional, maternidad, invalidez y vejez y, en caso de muerte, a su familia.



El régimen de asistencia social protege a cualquier persona no apta para trabajar que carezca de
familiares en condiciones de prestarle ayuda.

Los regimenes especiales protegen a las personas que realizan actividades que, por su naturaleza o por
la indole de sus procesos productivos o de servicios, requieren adecuar los beneficios de la seguridad
social a sus condiciones.

Estos regimenes especiales se regulan mediante legislaciones especificas para:

a) los militares de las Fuerzas Armadas Revolucionarias;

b) los combatientes del Ministerio del Interior;

c) los creadores de artes plasticas y aplicadas, musicales, literarios, de audiovisuales y trabajadores
artisticos;

d) los miembros de las Cooperativas de Produccion Agropecuaria;

e) los usufructuarios de tierra;

f) los trabajadores por cuenta propia; y

g) aquellos otros que resulten necesarios.

El sistema de seguridad social cubano es uno de los mas justo del mundo, si tenemos en cuenta que en
plena crisis econdmica cuando algunos paises del mundo desarrollado hacen recortes al presupuesto de
la seguridad social, nuestro pais subdesarrollado y bloqueado por la mayor potencia del mundo realiz6
aumentos en las diferentes tipos de pensiones.

El Sistema de Seguridad Social es financiado mediante el aporte del Estado y la contribucién de las
entidades laborales y de los trabajadores, en los términos y cuantias regulados en la legislacién tributaria.
El régimen especial de los trabajadores por cuenta propia serd autofinanciado con la contribucion
personal que realicen a la seguridad social.

Las prestaciones son los beneficios a que tiene derecho el trabajador y su familia a través del Sistema de
Seguridad Social y se clasifican en:

a) prestaciones en servicios;

b) prestaciones en especie; y

C) prestaciones monetarias.

Son prestaciones en servicios:
a) la asistencia médica y estomatoldgica, preventiva y cura-tiva, hospitalaria general y especializada;
b) la rehabilitacién fisica, psiquica y laboral; y

c) otras que se determinen por la ley.

Son prestaciones en especies:

a) los medicamentos y la alimentacién mientras el paciente se encuentra hospitalizado, y los que se
establecen por regulaciones especificas;

b) los medicamentos que se suministran a las embarazadas;

c) los aparatos de ortopedia y las protesis necesarias en los casos de accidentes del trabajo y

enfermedades profesionales;



d) los medicamentos en los casos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales que no
requieran hospitalizacion; y

e) otras que se determinen por la ley.

Son prestaciones monetarias:

a) la pensién por edad;

b) el subsidio por enfermedad o accidente;

¢) la pensién por invalidez total o parcial;

d) la pension por la muerte del trabajador, del pensionado o de otra persona de las protegidas por la Ley;
e) por maternidad de la trabajadora; y

f) la pensién de asistencia social.

Dentro de las prestaciones monetarias se encuentra la pension por invalidez parcial y el tratamiento
laboral y salarial que reciben los mismos.

Las prestaciones monetarias, en servicios y en especie del Sistema de Seguridad Social, se conceden y
garantizan a los trabajadores, a los pensionados y a los familiares de éstos, segln corresponda, por:

a) el Instituto Nacional de Seguridad Social concede las pensiones por edad, invalidez total o parcial,
tanto provisionales como definitivas y por causa de muerte del trabajador o el pensionado;

b) las direcciones de trabajo municipales y provinciales y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
conceden las prestaciones de asistencia social;

¢) el Ministerio de Salud Publica, a través de sus centros asistenciales garantiza la asistencia médica y
estomatoldgica, preventiva y curativa, hospitalaria general y especializada; la rehabilitacién fisica y
psiquica; los medicamentos y la alimentacion mientras el paciente se encuentre hospitalizado; los
aparatos de ortopedia y las protesis necesarias en los casos de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; los medicamentos que se suministran a las embarazadas y por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales que no requieren hospitalizaciébn, asi como en otras situaciones
establecidas por ley;

d) las entidades laborales y otras con capacidad juridica para establecer relaciones laborales, en lo
adelante las entidades, efectian el pago de los subsidios por enfermedad comuin o profesional y por
accidente comun o del trabajo; las pensiones provisionales por invalidez parcial de los trabajadores
pendientes de reubicar, las pensiones por invalidez parcial de los trabajadores reubicados o con horario

reducido y las prestaciones por maternidad de las trabajadoras;

Estan protegidos por el régimen general de seguridad social:

a) los trabajadores asalariados de los sectores estatal, mixto, cooperativo y privado;

b) los trabajadores asalariados de las organizaciones politicas, de masas, sociales, asociaciones y otras
similares;

c) los trabajadores cubanos que, debidamente autorizados, laboren en las misiones diplomaticas y
consulares, representaciones de organismos internacionales y oficinas comerciales acreditadas en Cuba

y en empresas extranjeras radicadas o representadas en el pais, o presten servicios a su personal;



d) los trabajadores cubanos que en territorio extranjero, debidamente autorizados, laboren en empresas
cubanas o en funciones encomendadas por el Gobierno, en empresas, instituciones o en organismos
internacionales;

e) los trabajadores civiles de los ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Interior;

f) los jovenes que durante el servicio militar activo presentan invalidez temporal y cobran el salario como
los restantes trabajadores del pais;

g) los trabajadores que reciben una subvencién econémica por realizar estudios de nivel superior o por
encontrarse acogidos a distintas modalidades de capacitacién, debidamente autorizados por la autoridad
competente;

h) los sancionados penalmente a privacion de libertad o a sanciones subsidiarias que laboren fuera o
dentro de los establecimientos penitenciarios y perciben una remuneracién econémica y, en caso de su
fallecimiento, la familia; y

i) los familiares del trabajador asalariado, del pensionado o de otras personas que se determinan en la
presente Ley.

A los efectos del célculo del subsidio y la pensién, se acredita como salario, ademas del efectivamente
percibido, el que le hubiera correspondido al trabajador de haber laborado, cuando devengd subsidio por
enfermedad o accidente, pension por invalidez parcial, garantia salarial por encontrarse interrupto o
disponible, o la prestacién monetaria por maternidad.

Los derechos de seguridad social y las acciones para demandar su reconocimiento no prescriben.

Los subsidios y pensiones pueden alcanzar hasta el 90 % del salario promedio del trabajador.

Se considera que el trabajador es invalido parcial cuando presenta una disminucién de su capacidad
fisica 0 mental, o ambas, que le permite continuar laborando bajo determinadas condiciones adecuadas a
su estado de salud, de acuerdo con el dictamen de la Comisién de Peritaje Médico Laboral.

Cuando la administracion recibe el dictamen de la Comision de Peritaje Médico Laboral declarando la
invalidez Parcial del trabajador, de conformidad con Lo prescrito por ésta, procede de inmediato a aplicar
alguna de las variantes siguientes:

a) modifica las condiciones de su puesto o contenido de trabajo, en correspondencia con su estado de
salud, de forma tal que pueda continuar desempefiandolo sin que se afecten sus ingresos econémicos;

b) lo reubica de forma priorizada en un cargo para el que se encuentre apto fisica y mentalmente; y

¢) reduce su horario de trabajo.

El invalido parcial tiene derecho a percibir una pensién provisional cuando:

a) la administracion no puede aplicar de inmediato alguna de las variantes previstas en el articulo
anterior; y

b) si requiere recibir curso de calificacion o recalificacion para ser reubicado.

La cuantia de la pension provisional por invalidez parcial se determina sobre el salario promedio,
aplicando los porcentajes siguientes:

a) si el origen de la invalidez es comun, le corresponde el 60 %; y

b) si el origen de la invalidez es por accidente de trabajo o enfermedad profesional, la cuantia asciende al
80 %.



La pension provisional por invalidez parcial se abona por la entidad laboral, por el término de hasta un
afo, periodo en el cual el trabajador se mantiene vinculado a ella. Durante ese término, la administracion
garantiza su ubicacién en un puesto de trabajo de acuerdo con el dictamen de la Comisiéon de Peritaje

Médico Laboral.

Como se puede apreciar este primer afio la pensién es abonada por el Instituto Nacional de Asistencia y
Seguridad Social (INASS), por lo que no produce perjuicios econémicos a la empresa, lo que origina que
no exista por parte de la administracion una preocupacion por la reubicacion de los mismos, o hacer

adecuaciones a su puesto de trabajo alegando diferentes causas.

En el afio 2018 la Filial Municipal del INASS en Las Tunas gasto por concepto de pago de los invéalidos
parciales pendientes a reubicar $ 139648.85, que de ser pagado por las entidades, esta cifra podia ser
utilizada en otros aspectos de la propia seguridad social como es el caso del aumento de la cuantia de
las pensiones por causa de muerte, que con el aumento que se efectué a las pensiones no tuvieron
beneficio. Esto solo fue en un municipio de la provincia.

Mucho mas dificil se hace cuando son entidades que estan ubicadas en asentamientos rurales cuando
las labores que se realizan fundamentalmente agricolas, y en su inmensa mayoria de estos trabajadores

tienen una baja calificacion formal.

Transcurrido el término sefialado anterior, si el trabajador no ha sido reubicado en otro cargo por causas
imputables a la administracion, se extingue el pago de la pension por parte del INASS vy la entidad laboral
asume ese pago con cargo a sus gastos, hasta tanto garantice su reubicacion.

Aqui es cuando la administraciéon se preocupa por gestionarle una ubicacién laboral ya que le afecta el
presupuesto al estar realizando un pago sin respaldo productivo.

Para el célculo de la pension por invalidez parcial, se considera el salario promedio percibido por el
trabajador en el afio inmediato anterior a la fecha de producirse la enfermedad o lesién, conforme al

procedimiento que determina el Reglamento de la presente Ley.

Si el invalido parcial se reubica en un cargo de inferior salario al que desempefiaba en el momento de ser
declarada su invalidez, o se le reduce la jornada de trabajo, se le concede la pension por invalidez
parcial.

La cuantia de la pension por invalidez parcial es la que resulta de aplica a la diferencia entre el salario
anterior y el nuevo salario, los porcentajes siguientes:

a) el 50 % si la invalidez es de origen comun; y

b) el 60 % si la invalidez es originada por accidente del trabajo o enfermedad profesional.

La pension que el trabajador percibe por invalidez parcial se adiciona al salario promedio que sirve para

el calculo de la pension por invalidez total o por edad que le pueda corresponder.



La pension por invalidez parcial se modifica o extingue si aumentan los ingresos percibidos por el
trabajador por cualquier concepto de caracter salarial, conforme al procedimiento que determina el
Reglamento de la presente Ley.

La pension por invalidez parcial se extingue cuando el pensionado incurre en alguna de las
circunstancias siguientes:

a) se niegue sin causa justificada, a desempefiar un empleo adecuado a su capacidad o abandona los
cursos de calificacién o recalificacion;

b) no se reincorpore al trabajo transcurrido el periodo de hasta un afio, a que se refiere el Articulo 50 de
la Ley 105;y

¢) termina la relacion laboral por voluntad propia o por indisciplina en el trabajo.

CONCLUSIONES

A partir del dictamen expedido por la Comision de Peritaje Médico Laboral, en el que se especifican las
limitaciones que presenta el trabajador, la administracién estd obligada a procurar la adecuacién de su
puesto, cargo o contenido de trabajo, en correspondencia con las recomendaciones prescritas en el
Peritaje Médico Laboral o, en su caso, agotar las alternativas de reubicacién, de modo priorizado en un
cargo para el que se encuentre apto fisica y mentalmente o la reduccién del horario de trabajo, cuando

asi lo posibilita el dictamen médico.

La administracién de la entidad, si no puede aplicar lo dispuesto en el parrafo anterior dentro del término
de treinta dias, a partir de la fecha en que recibe el dictamen de la Comision de Peritaje Médico Laboral,
queda responsabilizada con la reubicacién laboral del trabajador declarado invalido, en el término
maximo de hasta un afio a partir del momento en que fue declarada la invalidez.

La reubicacion del trabajador puede ser en plazas temporal o definitivamente vacantes para las cuales
esté apto, previa calificacion o recalificacion, si resulta necesario.

La reubicacion se realiza, preferentemente, en la entidad del trabajador y dependencias subordinadas o
dentro del propio sistema a que pertenece. No obstante, la administracion puede gestionar la reubicacion
del trabajador invalido parcial en otras entidades del territorio directamente o mediante los servicios que,
a tales efectos, brindan las direcciones de Trabajo municipales.

Generalmente las entidades no cuentan con plazas vacantes, y de existir no estan acorde con el
dictamen de la CPML o la calificacion formal del trabajador, y en los casos de empresas de zonas rurales

se aun mas dificil si tenemos en cuenta las labores que alli se realizan.



RECOMENDACIONES

1- Que las administraciones asuman el pago de la pension provisional desde la fecha en que le fue
dictaminada la Invalidez parcial al trabajador hasta tanto garantice su reubicacion.

2- Que se faculten a las administraciones a crear plazas acorde a las limitaciones del dictamen de forma
tal que no se afecten sus ingresos econdmicos y puedan continuar laborando. Esto es valido para el
sector rural.

3- De aplicarse estas variantes disminuiria la cantidad de Invalidos parciales pendientes a reubicar.
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