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Resumo

O trabalho tem o objetivo de aferir as principais contribuicdes de Caio Prado Junior e Ignacio
Rangel, situando suas reflexdes no contexto politico e econdbmico mais amplo no Brasil. Sao
apresentadas questdes relacionadas ao método, 0 que se constitui a questdo agraria e quais as
propostas de cada autor para solucionar o que entendiam como “problema agrario”, inserindo
essas analises na escala mais geral no conjunto de propostas ao desenvolvimento econémico
nacional. Procura-se demonstrar que as principais propostas parecem convergir para uma
melhor relagé@o entre a populagédo do campo e o mercado de trabalho em setores urbanos, e ndo
necessariamente uma questdo propriamente fundiaria. Trata-se de avaliacdes complexas da
realidade brasileira e indicam um recuo nas propostas mais revolucionarias de reforma agraria,
para projetos “mais pertinentes” ao que era possivel realizar em meios as condi¢cdes de
mudancas estruturais e profundas transformacfes perversas aos trabalhadores rurais mais
pobres daquela época.

Palavras-chave: Questao agraria, Caio Prado Junior, Ignacio Rangel

Revisiting the Brazilian agrarian issues according to Caio Prado Junior and Ignécio
Rangel's vision

Abstract

The objective of this work is to evaluate the main contributions of Caio Prado Junior and Ignéacio
Rangel, situating their reflections in the broader political and economic context in Brazil.
Questions related to method, what is the agrarian question and what are the proposals of each
author to solve what they understand as the "agrarian issue" are presented, inserting these
analysis in the more general scale set of proposals for the national economic development. It is
aimed to show that the main proposals seem to converge on a better relationship between the
population and the labour market in urban sectors, and not necessarily a land issue itself. These
are complex assessments of the Brazilian reality, and they seem to indicate the more
revolutionary land reform proposals are receding to "more relevant” projects to what was possible




to do in conditions of structural changes and profound transformations, which were very nasty to
poor rural workers.
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Introducéo?

O debate intelectual sobre a questao agraria no Brasil esteve bastante aquecido na
academia e em diversos espacos de discussdo politica durante boa parte do século 20,
especialmente em momentos que fervilhavam questionamentos sobre papel da agricultura ao
desenvolvimento ou crescimento econdmico do pais. Apds 1930 até 1970, o traco mais forte da
economia brasileira foi a expansdo do setor industrial que, ao preponderar na formacdo do
emprego e renda substituia gradualmente o papel, na determinagdo do nivel de renda do setor
agroexportador, no periodo conhecido como processo de substituicdo de importacdes
(FONSECA, 2003). A problemética principal era como construir e dinamizar o capitalismo em
bases nacionais e modernizar os setores da economia nacional e, a0 mesmo tempo, resolver a
questao agraria em um pais que ha apenas uns 50 anos tinha abolido a escravidao, contando
ainda com uma estrutura fundidria e meios de producdo extremamente concentrados. Nesse
contexto, a questdo agraria emergente era tida como propria do desenvolvimento organico
nacional.

Os debates principais gravitavam em torno da relagdo entre capital e trabalho na
indUstria e na agricultura, e como a agricultura respondia as novas demandas decorrentes da
urbanizacdo e também em relagédo aos investimentos feitos em prol da moderniza¢éo do setor.
Diversos intelectuais, que hoje sdo considerados classicos na literatura nacional e até
internacional, engajados na compreensdo do pais e nas bases para o desenvolvimento
realizaram importantes trabalhos, especialmente nas décadas 1950 a 1970, apontando que a
resolugdo da questdo agraria era elemento central ao desenvolvimento do pais.

Em tese, 0s setores agrario e industrial se inter-relacionam reciprocamente por
diversos mecanismos. Por meio de fluxos de produtos e insumos, ja que a agricultura ao mesmo
tempo pode absorver (como fertilizantes e maquinas) e produzir insumos diretos para as
industrias (fibras, produtos animais); pelo consumo, devido as indUstrias gerarem salarios e
demanda por alimentos, constituindo-se mercado consumidor. No que concerne as relagfes de
oferta de empregos, em tese, 0 excedente de mao de obra rural pode ser absorvido pelas
indastrias ou servigos urbanos, dependendo do aumento na produtividade da agricultura, para
que ndo altere negativamente a oferta e pre¢os dos alimentos.

O crescimento da urbanizacdo e do setor industrial aumentam a demanda por
alimentos, que pode ser suprida pelo crescimento da produtividade e expansao da producdo ou
por meio de aquisicdes exteriores, via importa¢des de alimentos, ou redug¢do do consumo de
alimentos. No Brasil, durante o processo de industrializacéo, ocorreu a distribuicdo desigual do
desenvolvimento técnico do setor agricola, caracterizado pelo baixo investimento na produgéo
doméstica de alimentos e elevados investimentos para os produtos de agroexportacéo, devido a
estratégia politica e econdmica de modernizar a agricultura de exportagao, provocando aumento
no preco dos alimentos, pressao sobre os salarios urbanos e inflagdo (CACCIAMALI, 1988).

Posta tal contextualizacdo, nesse trabalho aferimos as principais contribuicdes de Caio
Prado Junior e Ignacio Rangel, dois autores classicos que discutiram a questdo agraria brasileira
na metade do século passado, situando suas reflexdes no contexto politico e econdmico mais
amplo no Brasil. Serdo apresentadas questfes relacionadas ao método, 0 que se constitui a
guestdo agraria e quais as propostas de cada autor para solucionar o que entendiam como
“problema agrario”, inserindo essas analises na escala mais geral no conjunto de propostas ao

1 Texto produzido durante da disciplina Interpretagées do Brasil, ministrada pelo prof. Dr. Pedro Dutra Fonseca.
Agradecemos os comentarios e sugestfes, e ressaltamos que quaisquer falhas sdo de inteira responsabilidade dos
autores. Agradecemos a CAPES e FAPERGS, pelas bolsas de estudos concedidas durante o doutorado.



desenvolvimento econdmico nacional. Procuraremos demonstrar que as principais propostas
parecem convergir para uma melhor relacdo entre a populacdo do campo e o mercado de
trabalho em setores urbanos, e ndo necessariamente uma questao propriamente fundiaria. Pois,
de acordo com os estudos de Pedrao (2001, p.130), a “questao agraria nao € um problema rural,
sendo um componente do movimento do capital, tal como ele se desdobra no espaco nacional e
como se apoia nas estruturas tradicionais de poder”’, destacando que nao ha apenas um
problema agrario determinado, mas um espaco de conflitos que se modifica, envolvendo as
relacdes de trabalho e acesso a recursos ambientais.

Caio Prado Junior e a questéo agréria

Descendente de familia paulista tradicional, nascido em 1907, Caio Prado Junior ficou
conhecido como intelectual da década de 30 — geracdo da “redescoberta do Brasil” — tendo
construido suas reflexdes no periodo “pds semana da arte moderna”. Seus trabalhos
influenciaram fortemente economistas da &rea da Histéria Econdmica. Partidario do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), foi responsavel por boa parte das interpretacdes das obras de Marx
e Engels para o partido. O periodo inicial de seu pensamento académico é caracterizado por
uma crise do liberalismo, durante o qual floresciam distintas concepc¢des nacionalistas e
intervencionistas. Sua primeira grande obra foi publicada ainda em 1933 (Evolucdo Politica do
Brasil), trazendo uma novidade metodolégica pela utilizagdo do materialismo histérico, o que a
diferenciava das demais concomitantes lancadas como interpretacdes do Brasil, de Gilberto
Freyre e Sérgio Buarque de Holanda. Nesse trabalho, desmistifica a imagem do brasileiro cordial
e pacifico, ressaltando as revoltas populares como parte importante da histéria brasileira
(FONSECA, 1991).

Recorrendo a fatos empiricos, demonstrou, em sua obra Histéria Econdmica do Brasil
(PRADO JUNIOR, 1945), uma nova periodizagdo para a formacdo histérica do pais,
evidenciando o caréater ciclico e dependente da agroexportacdo que caracterizaram os quatro
primeiros séculos de histdria do pais. Essa obra revolucionou o ensino de economia e historia,
ao contrariar os estudos que apontavam o passado feudal para explicar o subdesenvolvimento
nacional. Elaborou duras criticas metodolégicas do PCB, devido a apropriagdo tedrica
constituida a priori seguida da tentativa de enquadramento posterior das teorias a realidade.
Para ele, isso deformou a compressao necessaria para que ocorresse um processo adequado
(da teoria) da revolugdo brasileira, pois, os esquemas de Marx, quando elaborados, néo
pretendiam ser extrapolados a outras situacdes distintas da Europa (PRADO JUNIOR, 1987).

Caio Prado considerava engano pensar que 0s portugueses vieram criar uma nagéo,
uma vez que a colonizacdo se dera por conta dos negdécios do rei, o que explica a escravidao, o
latifindio e os monocultivos, ja que a relacdo fundante do Brasil é ser uma colénia comercial,
como expresso abaixo:

Para os fins mercantis que se tinham em vista, a ocupacdo ndo se
podia fazer como nas simples feitorias, com um reduzido pessoal
incumbido apenas do neg6cio, sua administracdo e defesa armada; era
preciso ampliar estas bases, criar um povoamento capaz de abastecer
e manter as feitorias que se fundassem, e organizar a producdo dos
géneros que interessavam seu comércio. A ideia de povoar surge dai e
s6 dai (PRADO JUNIOR, 1945, p.8).

Seu intuito € mostrar que existe uma continuidade no qual o Brasil j& nasce capitalista
desde o inicio da colonizagdo, sendo que o sistema colonial ndo é incompativel com o
capitalismo ja que é inserido neste internacionalmente. Isso diverge de autores que defendem a
tese do capitalismo tardio - como a obra de Jodo Manuel Cardoso de Mello (1995) e a de Maria
Conceicdo Tavares (1998) -, que apresentam temporalidades distintas do capitalismo no Brasil.

A problematica geral do autor é a do desenvolvimento do Brasil, que é percebida como
a “condigao precipua para assegurar ao pais e a generalidade de seu povo o conforto e bem-
estar material e moral que a civilizagdo e cultura modernas sao capazes de proporcionar’, sendo
que, o “desenvolvimento, que sem duvida ha de se alicergar no crescimento econémico” (...) “se
constituindo tema essencialmente historico’. Especialmente devido ao pais ainda nédo ter
rompido com as amarras do passado, vistas pelas instituicdes em formas rudimentares quando
analisadas em profundidade, mescladas com formas institucionais modernas. A eficacia da



historiografia € também pratica, pois permite a lida com os dados do passado que possibilitam a
busca de proposi¢cfes adequadas para o presente, sendo o desenvolvimento iminentemente um
desses problemas (PRADO JUNIOR, 1968, p5-9).

Em relacdo a questao agraria, pode-se dividir o pensamento de Prado Junior em dois
momentos, antes e depois de 1964. No primeiro momento, 0 autor concentra suas criticas ao
monopdlio da terra predominante no pais, atribuindo essa condicdo a abundancia de terras e de
mao de obra que, ao mesmo tempo garante 0 sucesso da agropecuaria brasileira e € um dos
fatos decisivos para explicar da pobreza e miséria dos trabalhadores rurais, impossibilitados de
acessarem a terra, resumindo a questéo agréria ao:

(...) que a grande maioria da populacdo brasileira, a sua quase
totalidade, com exclusdo unicamente de uma pequena minoria de
grandes proprietarios e fazendeiros, embora ligada a terra e obrigada a
nela exercer sua atividade, tirando dai seu sustento se encontra privada
da livre disposicdo da mesma terra em quantidade que baste para lhe
assegurar um nivel adequado de subsisténcia. Vé-se assim forcada a
exercer sua atividade em proveito dos empreendimentos agromercantis
de iniciativa daquela mesma minoria privilegiada que detém o monopdlio
virtual da terra (PRADO JUNIOR, 1979, p. 32).

Prado Junior combate com veeméncia as teses de que houvera no Brasil um passado
feudal, se preocupando principalmente com as implicagfes tedricas e praticas de se acreditar na
existéncia pretérita do feudalismo no Brasil. Para ele:

(...) certas relagBes de trabalho presentes na agropecuéria brasileira,
embora se revistam formalmente de caracteres que as assemelham a
instituicbes que encontramos no feudalismo europeu onde se foi buscar
a designacéo, ndo constituem sendo modalidades de pagamento que
correspondem ao salario. (...) salvo algumas raras situacbes que no
conjunto sdo excepcionais. (...) 0 que se apresenta no terreno das
relagBes de proprietérios e trabalhadores da agropecuéria brasileira, €
um mercado livre de trabalho (...). proprietarios e trabalhadores, na
posicédo respectiva de pretendentes e ofertantes de forgca de trabalho
(PRADO JUNIOR, 1979, p.66-7).

As implicagbes dessa interpretagdo de passado feudal e de “restos feudais” - assumida
por Alberto Passos Guimarades (1981) e também por Nelson Werneck Sodré (1976) - afetaram
diretamente o processo de revolugdo, ja que o foco de ataques, advindos dessa interpretacéo,
seriam os latifundios improdutivos e os “restos feudais” (em relagdo aos indices de
produtividade, Prado Junior indica que € impossivel mensurar o grau de aproveitamento da terra,
sem incorrer em sérios inconvenientes sociais por privilegiar algumas culturas em detrimento de
outras). Além disso, a leitura da realidade com essa matriz tedrica de feudalismo contribuia para
camuflar os problemas reais no campo, que derivam do préprio capitalismo, como a exploracéo
dos trabalhadores pelos baixos salarios e condi¢g8es de trabalho e a concentracao fundiaria, que,
para o autor demandam solugées no plano juridico.

Para Prado Junior (1979, p. 67), seria mais adequado tratar como restos escravagistas
ou restos servis, em analogia ao trabalho escravo, ainda muito recentemente abolido da
Constituicdo. A intervengcdo politica na questdo agraria, deveria, segundo ele, atacar
principalmente os aspectos juridicos dos direitos de propriedade da terra e do mercado de
trabalho, sendo que a reforma agréria consistiria na garantia para desconcentragao fundiaria e
assegurar que as relacdes trabalhistas fossem reguladas por normas mercantis no contexto do
proprio capitalismo, e nao relacdes de outra natureza, reconhecendo a dificuldade de superar as
relacdes escravagistas, uma vez que a escravidao serviu de base para uma economia mercantil
durante o processo de colonizacéo.

Um segundo momento de sua obra, no periodo pds 1964, o autor concentra-se ainda
mais nas questdes trabalhistas, desviando o foco da questao propriamente fundiaria. Caio Prado
percebia a economia camponesa apenas como residual da estrutura agraria, com forte tendéncia
a aparecer um segmento de assalariados rurais. 1sso mudou o centro de suas propostas de
intervencdo politica, e também a matriz da sua questdo agraria. Para ele, onde ainda



predominavam relacdes analogas a escraviddo, ou seja, a margem do regime legal de trabalho,
0 capitalista se beneficiava:

Longe de constituirem obstaculo ao progresso e desenvolvimento do
capitalismo, Ihe tém sido altamente favoraveis, pois contribuem para a
compressdo da remuneracdo do trabalhador, ampliando com isso a
parte da mais-valia, e favorecendo por conseguinte a acumulacao
capitalista. O que sobra do escravismo representa assim um elemento
de que o capitalismo se prevalece, e em que freqlientemente se apdia,
uma vez que o baixo custo da méo de obra torna possivel em muitos
casos a sobrevivéncia de empreendimentos de outra forma deficitarios
(PRADO JUNIOR, 1966, p.141).

A questdo central passou a ser 0os baixos salarios e as condicdes de trabalho, e ndo
necessariamente a distribuicdo da terra, pois: este ndo seria mais o caminho para superar a
pobreza dos trabalhadores rurais. Essa leitura resulta de seu entendimento de que o Brasil ja
nascera como sociedade capitalista, em que pesem as relagfes de classes antagdnicas
(empresarios/capitalistas dominantes e trabalhadores/assalariados dominados), estando no
cerne de sua interpretacdo as relacdes sociais caracteristicas desse modo de producgéo. Por
isso, 0 autor ressalta o resgate e a construcdo histérica da economia brasileira, revigorando que
as continuidades predominantes e a forca das velhas relagbes coloniais (uma macroestrutura)
como pontos a serem superados.

E na aplicacdo efetiva da legislagdo trabalhista, sua ampliacdo e
necessaria correcdo em muitos pontos em que se vem mostrando
insuficiente e defeituosa, bem como na adocdo de providéncias
complementares destinadas a consolidar e tirar todos os efeitos
econdmicos e sociais da nova situagdo criada pela melhoria das
condi¢cdes de vida do trabalhador obtidas com a aplicagdo daquela
legislacdo trabalhista, é nisso sobretudo que deve consistir, no
momento atual, a luta pela reforma e renovagdo de nossa economia
agraria. E dai que se poder&o esperar os melhores e mais profundos e
imediatos reflexos de ordem econdmica e social e mesmo politica, no
conjunto da situacéo brasileira (PRADO JUNIOR, 1979, p.162).

A concluséo significativa para a questao agraria, que é central ao desenvolvimento do
pais pela relacdo com a industrializacdo e melhoria das condi¢cdes de vida de boa parte da
populacdo, resume-se em torno de “reivindicacdo, pelos trabalhadores empregados, de
condicbes mais favoraveis de trabalho, como sejam melhor remuneracdo, seguran¢ga no
emprego, tratamento adequado, etc” (1966, p. 204). Isso impulsionava, inclusive, o crescimento
econdmico e a superacao do atraso brasileiro.

Ignacio Rangel e a questéo agréaria

Nascido no Maranhdo, em 1914, Rangel formou-se em direito, sendo autodidata em
economia. Viveu num periodo em que se discutiam os planos de desenvolvimento do pais, assim
como Caio Prado. Uma peculiaridade de sua obra foi integrar de maneira interessante e original
Marx, Schumpeter e Keynes em suas analises. Embora atualmente suas contribuices sejam
consideradas relevantes no Brasil, fora um intelectual pouco reconhecido em alguns periodos,
principalmente devido as divergéncias politicas. Em 1952, trabalhando como assessor de
Vargas, escreve seu livro “A dualidade basica da economia brasileira” (langado em 1957), apds o
qual vai para o Chile realizar p6s-graduacdo no ambito da Cepal (Comissdao Econémica para
América Latina e Caribe) (BRESSER-PEREIRA, REGO, 1993).

Utiliza o método historico e dialético com base em Marx, mas com liberdade expressiva
que Ihe permite observar a burguesia sem transpor as fases europeias para a interpretacdo do
Brasil. Ressalta a importancia de se entender a ciéncia econémica como vinculada a processos
histéricos, nos quais a prépria ciéncia deve passar por atualizacdo, seja dos fatos obscuros ou
daqueles que se transformaram em funcdo das mudancas na prépria realidade, sem
desconsiderar que os antigos escritos, mesmo que errdneos, tinham verdades que serviam
aquele tempo, se vistas em seu contexto. Em relacdo a dialética, percebia o desenvolvimento
econdmico como eminentemente conflituoso que, ao se desenrolar, traz consigo a sintese nos



processos de ciclos e superacdo das dualidades econdmicas e sociais anteriores (BRESSER-
PEREIRA, REGO, 1993).

Rangel desenvolve suas definices sobre dualidade na sociedade e na economia
partindo do modo de producéo europeu, a época da empreitada de colonizacdo da América, ao
considerar que “no seio de uma sociedade feudal, haviam-se desenvolvido fulcros de
capitalismo” (RANGEL, 1981, p.5). Em construgdo abstrata, o autor encontra a dualidade
brasileira na constatacdo de existéncia de polos interno e externo, cada um com um lado interno
e externo (como uma subdivisdo do conceito marxista de relacbes externa e internas). Essa
configuragdo dualistica fundamentava-se essencialmente no seguinte esquema: o polo externo
sempre tentar alcancar o nivel de desenvolvimento do centro dinamico, enquanto que o polo
interno tentava se igualar ao polo externo, gerando os movimentos dindmicos de transformagéo
da economia e da sociedade, em forma dialética.

Rangel (1981, p.12) define cinco leis especificas que determinavam as transformacdes
e configuracdes dos polos as mudangas no modo e nas relagBes de producdo da dualidade
brasileira: i) ao se alcancarem as condi¢cdes para mudancas no modo de producdo, o polo
externo muda e conserva-se o polo interno com o modo menos evoluido; i) de maneira
alternada, mudam o polo interno e o externo; iii) 0 polo externo passa para o interno o0 modo de
producgédo que se transformou anteriormente; iv) o lado externo passa a adotar instituicbes de um
modo de producdo mais evoluido, compondo uma unido dialética com o lado interno recém
criado; v) devido sua formacao periférica, as mudancas sempre sdo provocadas por evolugdes
no centro dindmico, afetadas principalmente pelas importagbes e exportacdes, caracterizando
ciclos. Ressalte-se a importancia das classes dirigentes (cada uma em um dos polos dentro do
pais) que se alternam dinamicamente segundo as cinco leis, interferindo nas relagbes de
comércio com o exterior, como um motor da dualidade polo interno-externo brasileira. Em sua
interpretacao, o pais teve acesso ao primeiro estagio de capitalismo, por meio do polo externo, o
mercantil europeu, tendo-se alterado devido a mutacdes partidas do centro dindmico para
criacdo do capitalismo mercantil proprio, seguida de rompimento com aquele e se orientando
para a formagéo mais avangada e dinAmica do mundo, a Inglaterra (RANGEL, 1981).

Distintamente de Caio Prado Junior, Ignacio Rangel assume que o Brasil tenha sido
feudal quando da colonizagao. “Visto pelo seu lado interno, o feudo europeu, ao tempo da nossa
descoberta, ja ndo mais era feudal, mas uma economia capitalista — o que fazia da Europa uma
dualidade —, também o emergente feudo brasileiro ndo era internamente feudal, isto é, ainda néo
era feudal. O Brasil nascia, pois, como uma formacao feudal, que associava, em uniéo dialética,
um lado feudal com outro pré-feudal” (RANGEL, 1981, p.8). O pré-feudal se devia as relacdes
primitivas existentes (indigenas, quilombolas negros). Nessas condi¢cdes e nesse periodo, as
fazendas de escravos eram as formas mais dindmicas de organizacdo do trabalho social da
época, sendo essa essencial para o desenvolvimento de atividades produtivas, posto que, nao
havia ainda condi¢des econdmicas para as pequenas exploracdes agricolas.

Rangel constréi seu pensamento sobre o Brasil em meio a efervescéncia dos projetos
de industrializacdo por meio processo da substituicdo das importacdes, que na época ja se
mostrava carente de renovagdo. Sua analise central esta assentada nos termos de acumulagao
capitalistas e a questdo agraria consistia em relacionar campo e indlstria ao processo de
modernizacao capitalista. Rangel via duas fun¢des basicas do setor agricola:

(i) suprir, na quantidade e nas especificacdes necessarias, 0os bens
agricolas de que carece o sistema, consideradas as necessidades do
seu comércio exterior; e (ii), liberar, reter ou liberar, reter ou mesmo
reabsorver méo de obra, conforme as circunstancias, de acordo com as
necessidades das proprias atividades agricolas e as dos demais
setores do sistema econémico (RANGEL, 2000, p.67).

A agricultura era vista, nesses termos, como setor produtivo com fluxos de
conhecimentos, técnicas, dentre outras e, ao mesmo tempo, como reguladora da oferta de mao
de obra. Rangel via, na primeira funcdo, um conflito com o desenvolvimento ao perceber que aos
poucos as funcdes de transformacao eram retiradas do setor agricola, impulsionando o mesmo a
se especializar no fornecimento de bens primarios, retirando a autossuficiéncia caracteristica do
setor agricola, notadamente o camponés em algumas regides especificas e menos dinadmicas
economicamente do pais. A especializacdo e a propria forma como se deu o processo de



industrializacdo tornava muitos agricultores inativos, indo buscar trabalho nas cidades,
provocando desequilibrios na fungdo basica dois, que é de equilibrar oferta de méo de obra para
o0 sistema econdmico (RANGEL, 2000).

O autor define a questéo agraria como:

(...) algo que acontece no processo de industrializagéo, que coroa o
processo da divisdo social do trabalho. Noutros termos, coisas que
tradicionalmente a familia camponesa — patriarcal ou em condi¢es de
serviddo em glebas — faziam para seu proprio consumo, devem ser
agora compradas com a renda auferida da venda de produtos
agricolas, dado que ela foi privada das condicdes para cuidar de
atividades nao agricolas” A divisdo do trabalho traz consigo um
enérgico acréscimo da produtividade do trabalho, mas isso ndo quer
dizer que todos os ganhos obtidos através dela e do seu coroamento,
isto €, da industrializagdo, sejam liquidos. Isso somente aconteceria se
todos os dias poupados pelo aumento da produtividade do trabalho
fossem efetivamente empregados, o que nem sempre acontece
(RANGEL, 1986, p.71).

Esse contexto de passagem de uma economia natural e fechada ou mesmo a mudanca
do mercado externo para o mercado interno, movimentando os centros dindmicos da economia,
requeriam realocacgdes dos fatores de producdo para que houvesse adequacgdo nas estruturas
de oferta e demanda do sistema econdmico. Quer dizer, a questdo agraria é relativa
principalmente a alocacdo de mao de obra, liberacdo ou nédo para outros setores, € COmo esses
setores respondem por esse excedente. Como 0s novos setores criados pelo desenvolvimento
da industria capitalista ndo conseguem absorver a populacéo rural, essa fica deslocada de seu
meio produtivo, gerando problemas relativos ao mercado de trabalho e das condi¢cbes de
trabalho.

O autor divide os problemas da crise agraria como proprios da crise e aqueles
improéprios da crise agraria. Os proprios da crise agraria sdo aqueles da superproducao agricola
e superpopulagéo rural, convergindo em desemprego, e os problemas impréprios estéo ligados
as questbes agricolas, como a abundancia de determinados produtos e falta de outros
decorrentes da especializacao, desequilibrios sazonais de méo de obra ocasionados pelo éxodo
rural, altos precos das terras devido a busca especulativa (2000). Cabe ressaltar que o autor
percebia a existéncia de diferentes situacdes nas formacbes das diversas regides do pais,
havendo predominantemente excedente de mé&o de obra no Nordeste e excedentes de produtos
agricolas em regides do Sul e Sudeste, devido ao aumento na produtividade e avango da
moderniza¢@o do campo (1979).

Como solugdes para superar os problemas propriamente agrarios, Rangel aponta:

i) @ mudanca na estrutura agraria, como fito de criar condicbes para
mais propicias para a expanséo das atividades secundarias e terciarias
do complexo rural, reduzindo assim o excedente médio de bens
agricolas levados ao mercado por cada familia. ii) Incremento,
alternativo ou concomitante, do comercio exterior e da procura urbana
por mdo de obra, com o objetivo de absorver a superproducéo e
superpopulacéo rural (RANGEL, 2000, p.73).

E para os problemas impréprios da crise agraria, propde:

i) para os problemas da escassez sazonal de mao de obra, nas areas
de monocultura muito desenvolvidas, criar fora das fazendas mas
proximas a essas uma propriedade minifundiaria familiar, para o
assalariado agricola, destinada a assegurar emprego produtivo; ii)
fortalecimento da posicdo do agricultor frente ao monopsonio-
monopdlio dos bens agricolas, por meio de precos minimos,
assisténcia técnica e infraestrutura; iii) organizar o povoamento das

terras em processo de incorporacdo a economia, usando terras



publicas ou pela cobranca de uma razoavel contribuicdo de melhoria
(RANGEL, 2000, p.97-98).

A centralidade da questdo agraria para Rangel permanece no tempo disponivel
excedente e ndo necessariamente nos aspectos fundiarios, embora suas propostas convirjam
para a recomposicdo do lote familiar, a fim de devolver a autossuficiéncia das familias para
producdo de autoconsumo, a0 mesmo tempo que permite a insercdo das mesmas no sistema
econdmico de outros setores. Também aponta para o problema da especulagdo do preco da
terra como um problema a ser resolvido.

Consideracdes finais

O tema do desenvolvimento do capitalismo no Brasil em bases nacionais se constituia
na pauta principal durante as décadas de 1930 até 1970, quando o liberalismo esteve em relativa
crise, dando espago para debates de projetos nacionais de desenvolvimento. Discutia-se
também uma identidade do brasileiro, evidenciada pela crise nacional que caracterizou a
Semana de Arte Moderna de 1922. No bojo dessas problematicas, a questdo agraria aparece
com central, especialmente devido as relagBes intrinsecas com o processo de industrializacéo,
que se desenrolava por meio do processo conhecido como substituicdo das importagdes. As
interpretacdes dessa relacdo entre questdo agraria e industrializagcdo, bem como as influéncias
positivas e negativas que eram geradas pela agricultura e quais os caminhos a serem tomados
davam a tdnica das discussoes.

A agricultura se mostrava um setor altamente atrasado, com enormes desigualdades,
tanto entre classes como entre regides, expressas pela forte concentracdo de terras nas maos
de alguns poucos proprietarios, esses mesmos detendo os principais recursos publicos e
também progresso técnico, que estivera fortemente direcionado para o setor da exportacdo. As
regides mais dindmicas economicamente concentravam 0s avancos, engquanto as regifes mais
atrasadas serviam como bolsGes de pobreza. As crises de alocagéo de forca de trabalho, e o
relativo empecilho da agricultura para a industrializagdo caracterizavam a questdo agraria
naguele momento.

Entre os diversos intelectuais envolvidos com as interpretagBes do Brasil naquele
periodo, Caio Prado Junior e lIgnacio Rangel sdo, sem ddvidas, destaques, tanto pela
originalidade metodolégica e conceitual, quanto pelos seus pontos de vista divergirem das
correntes hegemonicas em sua época.

Caio Prado, bem como Rangel, adota um método de analises marxista, fundamentado
nas relagbes sociais de producdo, e teve dois momentos de interpretacdo da questdo agréria,
divididos em antes e ap6s 1964. No primeiro momento, interpreta a questdo como relativa a
estrutura agraria, devida a concentracdo de terras como sendo principal fonte de problemas,
para o qual a questéo se resolveria em termos fundiarios. No segundo momento, passa a focar
as formas de relagBes de trabalho existentes, ao qual requer tratamento juridico dentro das
normas e regulacdes da oferta de empregos nos diversos setores e das condi¢des de trabalho.
Esse autor foi enfatico em afirmar que nao houvera no Brasil um sistema que pudesse ser
caracteristico de feudalismo e, portanto, ndo havia “restos feudais”.

Ignacio Rangel deu sua contribuicdo mais relevante a questéo agraria ao desenvolver a
teoria da dualidade brasileira. Seu método de andlises se assentou nos complexos industriais,
pois percebia as mudancas de um sistema fechado de economia para um sistema aberto e
especializado voltado para o mercado. Preocupou-se fundamentalmente em estabelecer as
funcdes do meio rural e como essas poderiam contribuir ao processo de desenvolvimento do
pais, via industrializacdo. Em sua interpretacdo, a questao agraria estava relacionada a liberagéo
ou ndo de méo de obra da agricultura para outros setores da economia. O autor preocupou-se
com a superproducdo de produtos agricolas e a superpopulacdo de trabalhadores rurais sem
ocupacgdo, ou com tempo ocioso, ocasionada pelas mudangas estruturais provocadas pelo
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas no campo.

As contribuicbes desses autores mostraram-se relevantes, ao longo da histéria, para
compreensdo da questdo agraria, nao sO pelas revelacdes que trazem, mas também pela
rigueza dos métodos utilizados. Trata-se de avaliacbes complexas da realidade brasileira e,



como afirmado no inicio do artigo, parecem indicar um recuo nas propostas mais revolucionarias
de reforma agraria, para projetos “mais pertinentes” ao que era possivel realizar em meios as
condicbes de mudancas estruturais e profundas transformacdes muito perversas aos
trabalhadores rurais mais pobres.
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